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Acto Conmemorativo en el Dia Internacional de las Poblaciones Indigenas

Intervencién del sefior Amerigo Incalcaterra,

Director (E)

Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

Nos reunimos hoy en cumplimiento de lo dispuesto por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucién 49/214 del 23 de diciembre de 1994, en la cual
se dispone celebrar, el 9 de agosto de cada afo, el Dia Internacional de las
poblaciones indigenas.

Desde hace mas de 30 afos los pueblos indigenas han sido objeto de las
actividades desarrolladas por la Organizacién de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos. En el lenguaje de la organizacién los miembros de esos pueblos
son los descendientes de personas que habitaban en un pais o en una regién
geografica al momento en que a ellos llegaron poblaciones de culturas u origenes
étnicos diferentes, convertidas en grupos dominantes por medio de la conquista, la
ocupacidén o la colonizacién. Se calcula que hoy en dia hacen parte de los pueblos
indigenas mas de 300 millones de personas, distribuidas en tierras que van desde
el Artico hasta el Pacifico del sur.

La comunidad internacional ha considerado, con buen criterio, que la enunciacién
de los derechos contenida en los instrumentos del derecho internacional de los
derechos humanos resulta insuficiente para dar una respuesta adecuada a las
necesidades, problemas y carencias de los pueblos indigenas. Por ello en los
ultimos afos se han adoptado normas especiales y se han creado mecanismos
especificos para otorgar proteccién y garantia a los derechos individuales y
colectivos de quienes integran esos pueblos. De estos mecanismos hoy quiero
destacar el Foro permanente para las cuestiones indigenas y el Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas.

El Consejo Econdmico y Social establecié en abril del afo 2000, atendiendo la
recomendacién en tal sentido formulada por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de Viena, reunida siete anos antes, el Foro permanente para las
cuestiones indigenas. Este organismo, conformado por 16 expertos independientes,
de los cuales 8 son indigenas, presta asesoria especializada y formula
recomendaciones sobre las cuestiones indigenas tanto al propio Consejo Econémico
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y Social como a otros organismos, programas y fondos de las Naciones Unidas.
También le compete preparar y difundir informaciones sobre los temas indigenas e
impulsar, dentro del sistema de las Naciones Unidas, la integraciéon y coordinacién
de las actividades relacionadas con las cuestiones indigenas.

Un afo después de crearse el Foro, la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, mediante su Resolucion 2001/57, instituyd la figura del Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas. Este relator cumple tres funciones principales. La primera es
recabar, solicitar, recibir e intercambiar informacién y comunicaciones de todas las
fuentes pertinentes, incluidos los gobiernos, los propios indigenas, sus comunidades
y organizaciones, sobre las violaciones de sus derechos humanos y libertades
fundamentales. La segunda, formular recomendaciones y propuestas sobre
medidas y actividades apropiadas para prevenir y remediar esas violaciones. La
tercera, trabajar en estrecha relacién con otros relatores especiales, representantes
especiales, grupos de trabajo y expertos independientes de la Comisién de
Derechos Humanos y de la Subcomisién de promocién y proteccién de los derechos
humanos.

Las organizaciones indigenas de Colombia deben aprovechar estos valiosos
mecanismos internacionales de proteccién de los derechos humanos de las
personas por ellas representadas. La Oficina, en cumplimiento de su mandato, esta
dispuesta a darles la asesoria requerida para que accedan oportuna y prontamente
a es0s mecanismos.

Desde su instalacion en el pais, hace ya seis afios, la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha observado con
preocupacion las dificiles condiciones en que se desarrolla la vida de las
comunidades indigenas en el territorio nacional. Esas comunidades han afrontando,
desde hace mas de un lustro, una situacién muy adversa en la cual se combinan el
desconocimiento reiterado de sus derechos econémicos, sociales y culturales con
multiples y frecuentes agresiones a sus derechos civiles y politicos. A ello debe
agregarse que, dentro de las zonas del territorio nacional donde se vive con mayor
intensidad el enfrentamiento bélico, la poblacién indigena sigue padeciendo una
intensa victimizacion por obra de agentes de todas las partes en conflicto.

En su dltimo informe sobre Colombia, correspondiente al afio 2002 y presentado a
la Comisidon de Derechos Humanos en abril del afio en curso, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha manifestado sobre el tema:
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“Los grupos étnicos siguen siendo victimas de violaciones de sus derechos civiles y
politicos, en especial el derecho a la vida, asi como de discriminacién racial,
intolerancia y exclusién social. Sus derechos econdmicos, sociales y culturales se
ven afectados por las condiciones de pobreza y exclusién en las que se encuentran.
El conflicto armado agrava aun mas esta situacién y amenaza, en consecuencia, la
existencia misma de varios de estos grupos” .

Por su parte, la Comision de Derechos Humanos, mediante una Declaracién de su
Presidenta, formulada al concluir su 59 periodo de sesiones, en abril pasado, ha
dicho sobre el mismo asunto:

“La Comisién deplora los ataques contra las comunidades indigenas (...) y exhorta a
todas las partes a que respeten la especial situacién cultural de las minorias y las
comunidades indigenas. Insta al Gobierno de Colombia a que adopte medidas
eficaces de proteccién para los dirigentes, defensores y otros miembros de las
comunidades amenazadas. Del mismo modo, hace un llamamiento a todos los
grupos armados ilegales para que respeten la identidad y la integridad de esas
minorias y comunidades indigenas” .

En lo que va corrido de este afio la Oficina ha observado con profunda preocupacién
el deterioro en la situacién que padecen los hombres, mujeres y nifios de los
pueblos indigenas colombianos por efecto de la sistematica violacién de sus
derechos humanos y de la reiterada inobservancia de las leyes y costumbres de
guerra. De tal situacién dan cuenta los datos que sobre vulneracién de los derechos
de los miembros de los grupos étnicos lleva la Defensoria del Pueblo a través de su
Delegada para indigenas y minorias étnicas . De acuerdo con los datos
defensoriales sélo durante el periodo comprendido entre enero y mayo de 2003
fueron asesinados 106 indigenas.

Segun la Defensoria, también, a lo largo de este afio los indigenas han sido victimas
de ejecuciones extrajudiciales, muchas de ellas en forma de masacres,
desplazamientos forzosos, desapariciones forzadas, ataques indiscriminados,
amenazas de muerte, homicidios en personas protegidas, actos de violencia sexual
y otros crimenes de la misma gravedad. Entre las victimas de esos crimenes figuran
miembros de los pueblos Awa, Carijona, Cuiba, Embera Chami, Embera Katio,
Guahibo, Inga, Kamentza, Kankuamo, Kogui, Arhuaco, Muruy, Nukak Maku, Oletule,
Paez, Pijao, Tucano, Tule, Wayu y Wiwa.

En cumplimiento de su mandato, la Oficina se ha dirigido reiteradamente a las
autoridades colombianas para transmitirles su preocupacién por estos
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injustificables actos de violencia y recomendar la adopcion de medidas que
permitan prevenir su repeticiéon y sancionar a los responsables de tales atrocidades.
El pasado 11 de junio, a través de un comunicado de prensa, la Oficina condend los
repetidos ataques contra el pueblo indigena Embera Chami en el departamento de
Caldas.

De otro lado, la Oficina mira con singular preocupacién ciertas conductas omisivas
de las autoridades colombianas con respecto al cumplimiento de sus deberes de
proteccién y garantia de los derechos humanos de los miembros de las minorias
indigenas. Entre esas conductas omisivas debe destacarse, por su especial
gravedad, el retraso en el cumplimiento de las medidas cautelares requeridas por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, con fecha 4 de junio de 2001. Esta
omision afecta de forma grave la vida del pueblo Embera Katio, de Tierra Alta,
Cordoba. También debe lamentarse el hecho de que todavia no haya sido creada la
Comisién de esclarecimiento de la desaparicién forzada del lider nativo Kimy Pernia
Domicé, ocurrida el 2 de junio del afio 2001.

Otra grave omisién estatal detectada por la Oficina es la que ha dado lugar a la
situacién que hoy afrontan los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta
sometidos por los miembros de grupos paramilitares a un régimen de terror,
intimidacién y violencia. Los miembros de estas comunidades indigenas siguen
padeciendo ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias, desapariciones
forzadas, restricciones ilegitimas a la libertad de circulaciéon y de comercio,
profanaciéon de los lugares y objetos de culto y multiples delitos contra su
patrimonio econdmico. En esta region sigue siendo patente la existencia de vinculos
de participacién, apoyo, tolerancia y aquiescencia entre paramilitares y miembros
de las fuerzas armadas.

No seria justo, sin embargo, pasar por alto algunas actuaciones positivas del Estado
en favor de las poblaciones amerindias. Entre ellas pueden mencionarse:

12 La expedicién de la Resolucién Defensorial No. 24, dictada por el Defensor del
Pueblo, en la cual se hace una valerosa denuncia de la situacidon que afecta a los
pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, afectados por acciones que
desconocen su autonomia, obstaculizan sus planes de vida, irrespetan las
decisiones de sus autoridades tradicionales, rodean su existencia cotidiana con la
intimidacién, la amenaza y la hostilidad, e impiden el ejercicio de sus practicas
religiosas ancestrales.
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292 La ampliacion del Programa de defensores comunitarios de la Defensoria del
Pueblo, encargados de velar por la proteccién de los derechos humanos en regiones
donde es débil la presencia de las autoridades estatales.

39 La creacién por el INCORA, mediante la Resolucién del 10 de abril de 2003
—expedida en cumplimiento de una resolucién del Defensor del Pueblo— del
resguardo Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta.

49 La expedicion de la Circular No. 2064 del Ministerio de Defensa expedida, el
pasado 4 de marzo, en la cual se imparten instrucciones a los comandos de la
fuerza publica para garantizar la proteccién de los derechos humanos de las
comunidades indigenas por parte de militares y policias.

5¢ La invitacién hecha por el Gobierno a todos los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas para que visiten el pais, formulada por el
Vicepresidente de la Republica ante la Comision de Derechos Humanos el 17 de
marzo de 2003. Esta invitacidn abre la puerta para una visita a Colombia del Relator
Especial sobre la situacidon de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas, durante la cual podria apreciar de cerca la grave crisis que hoy
afrontan los miembros de las comunidades precolombinas en departamentos como
Amazonas, Antioquia, Arauca, Caldas, Cesar, Chocé, Cérdoba, Guajira, Guaviare,
Magdalena, Putumayo, Risaralda, Tolima, Valle y Vaupés.

Frente a la muy dolorosa realidad que atras queda descrita, la Oficina en Colombia
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos considera
indispensable e impostergable que el Estado colombiano cumpla con prontitud y
eficiencia las recomendaciones que desde 1980 le han formulado diversos 6rganos
internacionales sobre los derechos de los pueblos indigenas. Tales
recomendaciones se refieren, entre otras materias:

12 A |la adopcién de todas las medidas necesarias para la supervivencia y el
desarrollo de dichos grupos, dando pleno reconocimiento a su diversidad étnica y
cultural.

22 A la aplicacién efectiva de medidas de caracter afirmativo para lograr que
aumenten las posibilidades de empleo de los miembros de las comunidades
indigenas, tanto en el sector publico como en el sector privado, y para mejorar la
situacion social, politica, econémica y educacional de las comunidades
histéricamente marginadas.
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32 A la adopcién en la normativa interna de disposiciones que penalicen la
discriminacién racial.

42 A la adopcion de medidas de proteccion efectiva para preservar la vida de los
lideres, gobernantes tradicionales y demdas miembros de las comunidades indigenas
gue se encuentren amenazados.

52 A |la facilitacién de espacios de encuentro para el desarrollo de politicas
concertadas, oportunas y eficaces de atencién, proteccion y prevenciéon de
violaciones de los derechos humanos de tales grupos.

Al mismo tiempo, la Oficina insta a los miembros de los grupos armados ilegales
que son parte en el conflicto colombiano para que observen los deberes a ellos
impuestos en virtud de los principios humanitarios de distincién, limitacién,
proporcionalidad y proteccion general de la poblacion civil. También los insta a
abstenerse de emplear la violencia o la intimidacién para lograr que ingresen a sus
filas indigenas de cualquier edad.

Como Estado Parte de los instrumentos internacionales que protegen los derechos
de los pueblos indigenas, el Estado colombiano no puede seguir permitiendo la
ocurrencia de hechos tan crueles e injustificables como los ocurridos en Guatapuri
(Cesar), el 4 de enero, en Bagadé (Chocd), el 15 de enero, en Las Mercedes y Linda
(Guajira), el 18 de enero, en Cabayayaco (Putumayo), el 28 de enero, en Coyaima
(Tolima), el 6 de febrero y en Betoyes (Arauca), el 5 de mayo. Resulta conveniente
anotar que no en todos esos hechos intervinieron miembros de grupos armados
ilegales. En algunos de tales atropellos estuvieron involucrados miembros de la
fuerza publica del Estado.

El proximo afio concluird el Decenio Internacional de las poblaciones indigenas del
mundo (1994-2004), proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
con el propdsito de fortalecer la cooperacién internacional para solucionar los
problemas de esos pueblos en esferas tales como los derechos humanos, el medio
ambiente, el desarrollo, la educacién y la salud. La Oficina espera que al concluir
ese decenio la situacidén de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario haya experimentado una sensible mejora para los miles de
colombianos que descienden de los habitantes ancestrales del pais. Para ello, desde
luego, resulta imprescindible e impostergable que el Estado colombiano dé un
cumplimiento mas satisfactorio a los deberes de orden internacional y
constitucional que le atafien con respecto a estas minorias étnicas.
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