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Articulos 20, 25 y 27

Proteccidén y asistencia del Estado a niflos privados de medio familiar, atencién,
proteccién y tratamiento de su salud fisica o mental y derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo

225. Como ya se ha mencionado, la entidad encargada de brindar protecciéon y
cuidado a los ninos cuyos padres no puedan cumplir adecuadamente con sus
obligaciones o0 que se encuentren en riesgo, es el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF). A continuacién se describen las caracteristicas y niveles actuales de
cobertura de los programas de atencién preventiva del ICBF.

Para la poblacion de 0 a 6 anos

226. La atencién integral al preescolar se concibe como una estrategia de
humanizacion de la vida, donde es posible el desarrollo de todas las potencialidades
gue se tienen, como seres humanos: el amor, la comprensién, la solidaridad, el
respeto mutuo, la libertad y la autonomia. Para lograr estos objetivos se disefié el
Proyecto Pedagdgico Educativo Comunitario, cuya construccién implica la
participacién de educadores, nifios, familia y comunidad. Los proyectos de inversién
ejecutados por el Instituto para el desarrollo de este programa son:
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Hogares comunitarios de bienestar;
Hogares infantiles;

Bono rural preescolar;

Produccién y distribuciéon de bienestarina;

Hogares Comunitarios de Bienestar 0-6 anos

227. Son hogares que se constituyen mediante becas otorgadas por el ICBF a las
familias, con el objeto de que, en atencion mancomunada con sus vecinos y
utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los
estratos sociales pobres del pais. Estan dirigidos a fortalecer la responsabilidad de
los padres en la formacion y cuidado de sus hijos, la participacién comunitaria en la
autogestién y solucién de sus problemas, orientando sus recursos y trabajo solidario
en beneficio de los nifos.

228. El funcionamiento y desarrollo de este programa son ejecutados por las
familias de los nifos beneficiarios, que se constituyen en asociaciones de padres u
otra forma de organizaciéon comunitaria, quienes una vez tramitada su personeria
juridica, celebran con el ICBF contratos de aporte para administrar los recursos
asignados por el Gobierno Nacional y los aportes provenientes del grupo.

229. Dichos hogares deben funcionar prioritariamente en los sectores mas
deprimidos econdmica y socialmente, definidos dentro del Sistema de seleccién de
beneficiarios de proyectos de inversién social (SISBEN) como estratos 1y 2.

230. El programa se adelanta con recursos nacionales a través del ICBF, recursos
gue asignan las entidades territoriales, cuotas de participacién de los padres de
familia y el trabajo solidario de la comunidad y aportes de las personas naturales y
juridicas publicas y privadas y de organismos internacionales.

231. Los recursos provenientes del Gobierno Nacional se destinan a financiar la
dotacion inicial, la capacitacién, la beca, la supervision y la evaluacién. Los
correspondientes a la beca son, para la madre comunitaria, reposicién de dotacién,
aseo y combustible, raciones, material didactico duradero y de consumo y apoyo
para el pago de servicios publicos.

232. Hay varios tipos de hogares: familiares, multiples y empresariales. Los
primeros estan bajo el cuidado de una Madre Comunitaria, los otros dos bajo la
responsabilidad de varias madres, escogidas por la Asociacidon de Padres de Familia
o por la organizacién grupal.

233. Desde noviembre de 1994 se implementé el Programa de Apoyo Alimentario a
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los ninos en edad preescolar, atendidos en los hogares comunitarios de bienestar,
como subcomponente del Programa en su modalidad tradicional.

234. Se mejoraron las condiciones de todos los nifios atendidos, asegurandose un
aporte de calorias del 73% de los requerimientos diarios, 96% de micronutrientes y
el 100% de proteinas, en promedio, para todos los nifios asistentes a los hogares
comunitarios. Adicionalmente se entrega bienestarina para los fines de semana, la
cual aporta el 7% del requerimiento diario de calorias y el 28% de las proteinas;
para los dias de vacaciones se entrega una racién que cubre el 35% de los
requerimientos de calorias y el 63% del requerimiento de proteinas.

Hogares Comunitarios de Bienestar - Familia, mujer, infancia (FAMI)

235. Este programa desarrolla acciones de prevencién en salud, proteccion,
socializacion, nutriciéon y fortalecimiento del vinculo afectivo madre-padre-hijo. Fue
creado para apoyar a las familias y a la comunidad en la identificacién y atencién
de las necesidades relacionadas con la crianza de los niflos menores de 2 anos.
236. Los hogares comunitarios de bienestar, modalidad FAMI, atienden a los
menores de 2 afios desde su gestacidn, con el fin de propiciar su desarrollo como
seres humanos y mejorar su calidad de vida. Son, por lo tanto, participes y usuarias
de la misma modalidad las familias gestantes, las madres lactantes y las familias en
desarrollo, consideradas estas Ultimas como el grupo familiar que vive, participa y
acompana el proceso de desarrollo de sus miembros desde su gestacion.

237. Estan conformados por 15 familias en desarrollo, integradas por mujeres
gestantes, madres lactantes y niflos menores de 2 anos por cada hogar. De este
modo se brinda atencién a 30 usuarios entre nifios y adultos a través de un Grupo
Educativo Comunitario integrado por las 15 familias en desarrollo.

238. Esta modalidad funciona bajo la responsabilidad de una Madre Comunitaria en
su vivienda, en un local comunitario y en la vivienda de la familia usuaria, cuando
se realiza la visita domiciliaria.

239. En relacién con el Sistema de Salud, se coordina la atencién a las madres
gestantes y lactantes para la prevencion y control de las enfermedades
relacionadas con su estado fisiolégico, control de atencién prenatal, control y
atencion del embarazo, parto y posparto, planificacién familiar y atencién integral
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en salud a los ninos menores de 2 anos en el programa de crecimiento y desarrollo.
240. El Proyecto Hogares Comunitarios de Bienestar 0-6 afios ha tenido un
incremento de cobertura afio tras afio desde el momento de su creacién, tal como
lo muestra el siguiente cuadro.

Cobertura Hogares de Bienestar Familiar

Modalidad
. 0-7 anos FAMI Total
Ano

0]
N2 hogares || Cobertura w Cobertura| N2 hogares | Cobertura
ogares

1987 (8.247 123.705 8.247 123.705
1988 23.552 353.280 23.552 353.280
1989(46.450 696.750 46.450 696.750
1990(49.098 736.470 49.098 736.470
1991 (55.249 828.735 | 7.197 215.910 | 62.446 1.044.645
1992(57.238 858.570 |11.283 338.490 |68.521 1.197.060
1993(59.638 894.570 [13.280 398.400 |72.918 1.292.970
1994 (59.150 887.250 [ 13.398 401.940 |72.548 1.289.190

Modalidad
. 0-7 anos FAMI Total
Ano

N@ Ne Ne

Cobertura Cobertura Cobertura

hogares hogares hogares
1995(59.353 890.295 |13.377 401.310 |72.730 1.291.605
1996(59.068 886.020 [ 14.561 436.830 |73.629 1.322.850
1997(61.714 921.870 |[16.261 492.510 |(77.975 1.418.220
1998(65.848 987.720 |16.261 492.510 |82.109 1.480.230
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241. Uno de los objetivos del Proyecto Hogares Comunitarios de Bienestar es el

mejoramiento de la calidad de vida de las familias participantes en el mismo. Por
esta razén se cred la asignaciéon de los préstamos para aquellas viviendas donde
funcionan los hogares comunitarios. Estos préstamos se han venido ejecutando a
partir de 1987 y hasta la fecha se han entregado 61.093 préstamos, tal como se
detalla a continuacién.

Mejoramiento Hogares Comunitarios de Bienestar

Préstamos de vivienda

ARo N2 préstamos Valor girado
1.988 7.456 1.039.091.935,80
1989 7.007 1.140.413.107,80
1990 6.092 1.220.246.372,80
1991 12.006 3.453.385.393,00
1992 5.398 1.759.829.000,00
1993 8.857 3.874.000.970,00
1994 3.103 1.455.744.080,00
1995 5.903 4.885.463.478,00
1996 4.646 4.960.083.934,00
1997 625 649.288.286,00
1998 5.310 8.658.528.480,00
Total 66.403 33.096.075.037,00

Capacitacion a Madres Comunitarias
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242. Con el fin de cualificar la formaciéon de las Madres Comunitarias para que las
acciones que ellas realizan con los nifios y con padres de familia sean cada vez de
mejor calidad, se ha fortalecido su capacitacidon en tres temas centrales:
Estimulacion adecuada, Promocién y prevencién en salud y Actividades fisicas y
manejo del cuerpo.

Estimulacién adecuada

243. Con el fin de brindar herramientas teoricopracticas a las madres comunitarias
para el trabajo con las familias en desarrollo, se estad implementando en todo el pais
la estimulacidon adecuada, para desarrollar las tematicas de Atencidn integral a la
familia gestante y El desarrollo del nifio y de la nifia desde su nacimiento hasta los
2 anos. Es asi como en 1996 se capacitaron 4.004 agentes educativos y en 1997,
14.600 madres comunitarias FAMI implementaron la estimulacién adecuada con
225.400 familias en desarrollo. Igualmente participaron de esta capacitacién 580
madres comunitarias de la modalidad 0-7 anos y 190 madres sustitutas.

Promocién y prevencién en salud

244. El ICBF, con el objeto de dar cumplimiento a la responsabilidad que le asigna la
Ley N2 100 de 1993, realizé un Programa de capacitacion en prevencion y
promocion de la salud a las madres comunitarias de los hogares 0-7 y FAMI de todo
el pais. A la fecha se encuentran capacitadas 73.342 madres comunitarias para:

Reconocer la importancia de la promocién de la salud en el mejoramiento de su
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calidad de vida;

Identificar y corregir factores de riesgo en su ambiente familiar y en el hogar de
bienestar;

Consultar adecuadamente el manual instructivo para actuar ante un problema
especifico;

Multiplicar en las familias usuarias del hogar comunitario, las técnicas apropiadas
de prevencion y promocién de la salud.

Asimismo, y con los contenidos referidos, 10.746 padres de familia de las regionales
Bolivar, Quindio y Narifio fueron directamente capacitados.

Educacién fisica y manejo del cuerpo

245, Con el fin de capacitar a las madres comunitarias en la orientacién de
actividades fisicas para que los nifios y niflas de 2 a 6 aflos aprendan a manejar su
cuerpo y por lo tanto fortalezcan su relacién consigo mismos, se capacitaron

en 1996 167 agentes educativos en coordinacidon con el Programa Recrear de la
Red de Solidaridad Social, quienes multiplicaron esta capacitacidon durante 1997 a
26.480 madres comunitarias.

Bono rural para ninos en edad preescolar no cubiertos por hogares comunitarios de
bienestar

246. Consiste en la entrega mensual de un complemento alimentario en especie
para ninos entre 1 y 7 anos de edad, pertenecientes a familias rurales de extrema
pobreza, y ademas, en la vinculacién de estos menores a programas
complementarios de salud y educacién.

247. El programa esta orientado a mejorar el estado nutricional y la salud de nifios
menores de 7 afios que habitan en las areas rurales y no estan cubiertos por
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hogares comunitarios de bienestar, dando prioridad a hijos de madres jefes de
familia y nifos discapacitados. Se utilizan como criterios para la focalizacién,
mayores indices de morbilidad preescolar, mayores tasas de desnutricién y el
compromiso municipal para que se cumplan las acciones de salud y educacion.

Se conforma también una red de familias para desarrollar acciones educativas bajo
la responsabilidad de un agente educativo.

Nutricién: los alimentos que componen el bono cubren el 72% de los requerimientos
diarios de proteina y el 58% de calorias.

El Pacto por la Infancia

248. lgualmente la entidad participa en el desarrollo del Pacto por la Infancia en sus
tres elementos consultivos:

Los derechos de los nifios, con el fin de garantizar las mejores condiciones para el
desarrollo integral, se realiza un trabajo de promocidén para crear una cultura en
favor de la infancia;

Plan de Accién en Favor de la Infancia (PAFI), formulado en cumplimiento del
compromiso adquirido por Colombia en la Cumbre Mundial de la Infancia, en 1990.
La figura del Oidor del Nifio, creada por el Gobierno con la tarea de velar por el
cumplimiento de todos los pactos suscritos en beneficio de la nifiez.

249. Adicionalmente el Instituto de Bienestar Familiar esta participando en el
proceso de descentralizacién del Pacto por la Infancia en los diferentes entes
territoriales. En la actualidad se cuenta con més de 20 pactos suscritos y en
operacion.

250. En 1997 el Instituto participa en un Plan de Capacitacién dentro del Pacto por
la Infancia bajo la organizacién de la Consejeria Presidencial para la Politica Social.
Ademas se tienen previstos talleres para todos los departamentos que participan en
el Pacto por la Infancia.

Hogar Infantil

251. El Hogar Infantil es un espacio pedagégico destinado a cualificar las relaciones
de los adultos y de los nifos en el que se prodiga un ambiente que les permite
realizarse como personas, propiciando la participacién en las decisiones con la
formacidén en valores éticos y el desarrollo de todas las potencialidades.
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252. Dicho hogar realiza acciones con poblacién infantil entre 3 meses y 7 afnos,
dando prioridad a los hijos de madres y padres trabajadores jefes de hogar, de
poblacion con necesidades basicas insatisfechas. El objetivo es fomentar, con la
participacion organizada de los padres de familia, el desarrollo integral del nifo,
mejorando las condiciones de vida mediante el enriquecimiento de la calidad de las
relaciones con su familia y con los demas grupos que conforman su medio social,
garantizar el fortalecimiento de la familia y el derecho del nifio a su infancia.

253. De acuerdo con la concepcién de atencién integral y con la legislacién actual,
son también componentes del Programa de Hogares Infantiles la vinculacién de las
diferentes instituciones, entidades territoriales y organizaciones no
gubernamentales en la planeacién y la ejecucién de acciones concretas en favor de
la ninez y la familia.

254. Para 1998 se espera ampliar la cobertura a 163.083 niflos menores de 7 anos,
con una inversién de 82.989.666.000 pesos.

Poblacién entre 5 y 18 anos

255. El ICBF desarrolla los siguientes proyectos para la poblacién entre 5 y 18 afos.

Atencidon complementaria al escolar y adolescente

256. Es un conjunto de acciones para el mantenimiento y mejoramiento de la
situacién alimentaria, nutricional y educativa de los menores en edad escolar y
adolescentes con necesidades basicas insatisfechas, escolarizados y
desescolarizados de las zonas urbanas, rurales e indigenas del pais. El programa
esta dirigido a niflos y niflas de 5 a 6 afos pertenecientes al grado cero, a nifios

de 6 a 14 anos vinculados o no a la educacién béasica primaria y adolescentes de 15
a 18 afnos con NBI.

257. A través de este proyecto se prestan los siguientes servicios:

- Almuerzo: complementacién alimentaria minima del 30% de recomendaciones
diarias de calorias nutrientes;

- Refrigerio reforzado: complementacién alimentaria minima del 20% diaria de
calorias y nutrientes;
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- Vaso de leche: entrega de un vaso de leche diario y promocidén de la atencién de
los beneficios en salud oral, visual, auditiva, inmunizaciones y eliminacién de
parasitos;

- Bono alimentario escolar rural: complementacién alimentaria minima del 38% de
las recomendaciones diarias de calorias y nutrientes.

El proyecto desarrolla las siguientes acciones:

- Educacién nutricional,;

- Valoracién del crecimiento fisico;

- Evaluacion nutricional,;

- Complementacién alimentaria;

- Calidad en el servicio de preparacion y suministro de alimentos;

- Higiene y sanidad;

- Seqguridad industrial;

- Organizacién, funcionamiento y administracién del servicio de alimentos.
Los principales logros del proyecto son:

- Ampliacién de coberturas;

- Vinculacion de la empresa privada para el manejo y administracién del programa;
- Conversién de la modalidad refrigerio simple a refrigerio reforzado;

- Atencién a los niflos y nifias indigenas Unicamente con la modalidad de almuerzo.

ANnos 1995 1996 1997
Coberturas 2.115.103(2.062.897(2.582.183
Presupuesto en millones 28.189 42 012 73.859.1
de pesos

© Naciones Unidas | 10



¢ %\. NACIONES UNIDAS . )
AW DERECHOS HUMANOS CCR/C/70/ADD.5a Segundo informe de Colombia ante el

Colombia Comité de Derechos del Nino, Continuacién

Atencidn inteqgral al joven a través de clubes juveniles

258. Consiste en generar espacios de encuentro, construccién colectiva y
socializaciéon de los y las jovenes en torno a sus intereses, necesidades,
aspiraciones y valores, con el fin de enriquecer la construccién de proyectos de vida
juvenil individuales y colectivos, consolidando formas de interaccién e interlocucién
que permitan y posibiliten el ejercicio de la convivencia, el respeto, la solidaridad y
la tolerancia.

259. Este proyecto se desarrolla en dos modalidades:

- Clubes prejuveniles: estan conformados por nifios entre 7 y 12 afios, escolarizados
y desescolarizados, de estratos 1 y 2 y que se encuentren en una situaciéon de alto
riesgo psicosocial. Se hace especial énfasis en los nifios y nifas que han estado en
los Hogares Comunitarios de Bienestar para garantizar una continuidad en su
desarrollo;

- Clubes juveniles: estan conformados por jévenes entre 13 y 18 anos,
escolarizados y desescolarizados. Sus acciones se orientan a fortalecer la
participacion juvenil en los ambitos sociales, politicos, culturales en los contextos
comunitarios, escolares y municipales.

Las acciones del proyecto son:

- Desarrollo personal: realizar reflexiones y construcciones en torno a su vida, a sus
relaciones con la familia, con el grupo de padres, con el entorno;

- Participacién y animacidn juvenil: fortalecer, potenciar y cualificar la participacién
de los jévenes en los d&mbitos grupal, escolar, comunitario y municipal, forjando
nuevos estilos de liderazgo al interior de las comunidades y el pleno ejercicio de la
democracia;

- Comunicacién: promocionar la elaboracién de material didactico, audiovisuales,
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escritura periodistica y literaria, murales, recopilacién de su proceso histérico como
club, proponiendo metodologias para el trabajo juvenil que apoyen y cualifiquen el
trabajo;

- Reforzamiento escolar y formacién sociolaboral: acciones de coordinacién
interinstitucional con el fin de posibilitar a los jévenes de los clubes validar su
primaria o bachillerato, realizar cursos de vacaciones en artes y oficios que les
permita en su vida futura mejorar su calidad de vida, capacitacion en aspectos
técnicos, creaciéon de microempresas, motivar el reintegro al sistema escolar y
generar mecanismos de retencion escolar;

- Creacidn y recreacioén: orientar y potenciar la creatividad y el talento juvenil a
través del desarrollo de actividades ludicas, recreativas, musicales, deportivas,
artesanales.

Los logros del proyecto son:

- Diagndéstico del proyecto en el ambito nacional;

- Actualizacién de los lineamientos técnicos y administrativos del proyecto de
acuerdo con la realidad de cada regién del pais;

- Cualificacién del perfil de 2.700 animadores juveniles mediante el desarrollo de
dos eventos de capacitacién: uno sobre educacién sexual y otro sobre preparacién
fisica y valores humanos.

Anos 1995 |[[1996 |1997
Coberturas 12.675(35.455(41.295

Presupuesto en millones de

449 3.590 (5.500
pPesos

Comunidades indigenas

260. Las comunidades indigenas del pais, como se menciond con anterioridad,
reciben atencidn a través de los siguientes programas:
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- Atencién complementaria al escolar y adolescente, modalidad almuerzo;

- Atencién al nino menor de 7 afos a través de Hogares Comunitarios de Bienestar
en comunidades indigenas;

261. En el presente se adelanta un proceso de adecuacién institucional del proyecto
gue esté acorde con las caracteristicas socioculturales de las 82 etnias indigenas
que habitan en el territorio nacional.

Atencidn inteqgral a la familia indigena

262. Consiste en encontrar los recursos que posibiliten su producciéon y
reproducciéon cultural como grupo social auténomo, de tal modo que se fortalezcan
sus estructuras econémicas, sociales, politicas e ideolégicas. Se busca asi propiciar
relaciones equilibradas con el entorno local, regional y nacional dentro de procesos
de autogestion que respondan a sus propias aspiraciones y dentro de una
concepcion de entendimiento intercultural.

263. El proyecto esta dirigido a toda la poblacién indigena del pais que se aproxima
a 600.000 indigenas y tiene tres componentes:

- Autosuficiencia y seguridad alimentaria;

- Socializacién endoégena;

- Reconocimiento al control social interno propio de las comunidades;

Se desarrolla en unidades sociales, es decir, grupos poblacionales con una historia,
un territorio, que comparten un sistema de relaciones sociales, culturales, politicas,
econdmicas, ideoldgicas y tienen un proyecto de vida en comun. Desarrolla las
siguientes acciones:

- Acciones de investigaciéon: proceso ordenado, razonado y sistematizado por medio
del cual se obtienen conocimientos sobre las realidades particulares de cada pueblo
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indigena;

- Apoyo y fortalecimiento de la gestidn interna de las comunidades: acciones
permanentes para la gestién y desarrollo de proyectos étnicos que propicien un
desarrollo, un autorreconocimiento y una autovaloracién cultural.

- Ejecucién: acciones de apoyo del ICBF y de otras instituciones para la elaboracién
y ejecucion de proyectos étnicos acordados por las comunidades y que obedezcan a
un proceso de planeacion;

- Evaluacién: desarrollo de actividades que permitan a las comunidades conocer los
resultados de su gestidn, su eficacia cultural y la proposicion de alternativas y
decisiones.

Los logros del proyecto son:

- Realizacién de investigaciones que dan cuenta de las caracteristicas
socioculturales de algunos pueblos étnicos. Permiten replantear las acciones de
acuerdo con los usos, costumbres, tradiciones y formas de organizacién social y
politica de los pueblos indigenas que habitan los departamentos de Meta, Narifo,
César, Santander, Cauca, Amazonas;

- Estudio de evaluacién "Indios de llano, selva y sierra";

- Divulgacién a nivel nacional del material de apoyo para el trabajo con pueblos
indigenas "Construccién de entendimiento intercultural”;

- Atencidn a casos de proteccién de nifios indigenas a través de una consultoria;
- Proceso de adecuacion de los proyectos con los cuales se atienden a las
comunidades indigenas.

ARos 1995 1996 1997
Coberturas 121.298(134.542(142.720
Presupuesto en millones de 548 1271 1.827
pesos
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Articulo 21

Adopcién de menores

264. ElI ICBF, en cumplimiento de las disposiciones legales contenidas en el Decreto
N2 2737/89, Codigo del Menor, vigila gue el proceso administrativo de proteccion se
cumpla oportuna y adecuadamente, con el objeto de definir la situacién legal de los
nifos susceptibles de ser adoptados, declarandolos en situacion de abandono.

265. Los nifos se preparan en forma general, de acuerdo con la edad, para facilitar
la integracién a su nuevo medio familiar, previniendo asi fracasos dolorosos tanto
para el nino como para la familia adoptante.

266. Previamente a la iniciacién del proceso judicial, el ICBF, a través de la Divisidn
de Adopciones, se preocupa por que los adoptantes presenten todos los
documentos sefialados por los articulos 105 y 106 del Cédigo del Menor, con el fin
de facilitar el trdmite ante el juez de familia del lugar de residencia del nifio o de la
entidad que lo tenga a su cuidado personal.

267. Con posterioridad a la adopciéon y en cumplimiento de lo previsto por el literal
a) del articulo 106 del Cédigo del Menor, el ICBF, a través de la agencia
internacional de adopcidn autorizada en cada pais para tramitar adopcién
internacional, controla prudencial y temporalmente el desarrollo del nifio en su
nueva familia.

268. El ICBF controla y previene a través de otros programas de proteccion el
abandono, maltrato y abuso de nifos, procurando que aquellos que requieren ser
adoptados encuentren pronto el mejor ambiente familiar en el que puedan
desarrollarse integralmente.

269. El ICBF sistematiza toda la informacién relacionada con niflos y familias con el
fin de mantener actualizada y disponible la informacién sobre adopcién para
fundamentar propuestas de prevencion e intervencién. En este contexto se han
identificado las caracteristicas de los nifios de dificil adopcién, que han permitido
generar alternativas de solucién.

Articulos 23,24y 26

Condiciones dignas, cuidado vy asistencia para los ninos impedidos fisica o
mentalmente, derecho a disfrutar de alto nivel en salud y de seqguridad social

270. En desarrollo de la politica en materia de salud para la infancia se ha venido
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adelantando una serie de acciones y programas, los cuales han arrojado avances
importantes, de los cuales vale la pena resaltar los siguientes:

- Disminucién de la tasa nacional de mortalidad infantil de 123,2 en 1950 a 30 en
1990 y a 28 por 1.000 nacidos vivos para el quinquenio 1990-1995.

- Reduccién de la tasa de mortalidad de los menores de 5 afios de 132 muertes

por 1.000 menores de 5 anos en 1960 a 36 por 1.000 en 1995.

- El promedio nacional de lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses es del 11%
para 1995. Segun el estudio realizado por el ICBF, en 1997 la lactancia materna
exclusiva hasta los 6 meses para los hijos de las madres comunitarias es de 39%.

- La duracién media de la lactancia materna en Colombia pasé de 5,9 meses en
1991 a 11 meses en 1995.

- Disminucién de la prevalencia de la desnutricién global en menores de 5 afos,

del 21% en 1965 al 8% en 1995 y de la desnutricién crénica de 32 a 15% en el
mismo periodo.

- Cumplimiento de la meta de eliminacion del tétanos neonatal como problema de
salud publica, con una reduccién de los casos en un 87% desde 1989 hasta 1996.
La tasa de incidencia actual es inferior a 0,1 por 1.000 nacidos vivos.

- Incremento del aseguramiento de la poblacién, pasando de una cobertura del 20%
en 1994 al 53% en 1998 en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, donde
se beneficia al grupo familiar, dando prioridad a las mujeres gestantes, mujeres
cabeza de familia y a los y las menores de 1 ano.

- Reduccién de 29% en la mortalidad perinatal, de 50% en el bajo peso al nacer,
disminucién de mas de 50% en la incidencia del nacimiento y parto prematuros y
aumento del promedio del peso al nacer -en la cuarta parte de las entidades
territoriales del pais- a través de la aplicacién de un modelo de intervencién
preventiva.

271. Igualmente se ha venido adelantando un programa ampliado de
inmunizaciones para la erradicacién de diversas enfermedades como la
poliomielitis, el sarampion, el tétanos neonatal y para el control de la hepatitis B, la
rubéola, las meningitis bacterianas, la morbimortalidad por difteria y la fiebre
amarilla. En los cuadros que se incluyen a continuacidn se describen los objetivos
planteados y los logros obtenidos.
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Plan de erradicacién de la poliomielitis

Objetivo Logro

Colombia se certificé libre de la poliomielitis en 1994 y a
partir de esa fecha los indicadores que consolidan esa
certificacién se mantienen por encima del 80% (minimo a
alcanzar). Desde 1991 no se ha confirmado ningln caso
de polio, cumpliéndose ya siete afos sin un solo caso.

Consolidar la
erradicacion de
la polio de
Colombia.

Cada afio ademas se ha programado y realizado una
vacunacién masiva que comprendidé a todo menor de 5
anos, con una dosis adicional de vacuna oral
antipoliomielitica.

Se mantiene la vigilancia estricta sobre los casos de
pardlisis flaccidas agudas, en todos los niveles. Se
realizan semanalmente desde el nivel central analisis de
los casos.

Plan de eliminacién vy erradicacién del sarampidn para el afio 2000

Objetivo Logro

Introduccién de la vacuna triple viral para menores
de 5 afos y refuerzo a los 10 afos. En 1995 se
vacunaron aproximadamente 2.700.000 menores
de 3 anos con este nuevo biolégico.

Se cortd con la transmisién viral, lograndose una
disminucién del 90% de los casos que se

Cortar la transmisién notificaban anualmente.

del virus, disminuir la | para 1997 se presentaron las tasas de ataque mas

morbimortalidad y bajas reportadas durante el presente siglo en
mantener coberturas | Colombia, y en sélo nueve casos se confirmaron
superiores al 95%. por laboratorio.

Entre 1996 y 1998 no se han reportado muertes
por sarampion.

Existe evaluacidon semanal de los casos
sospechosos notificados.

Se fortalecié la red de laboratorio en todo el pais.
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Plan de eliminacién del tétanos neonatal

Objetivo

Logro

Los municipios clasificados en fase de mantenimiento,

han logrado proteger a méas del 90% de las MEF; por lo
tanto, el riesgo de presentacién de casos es inferiora 1
por cada 1.000 nacimientos.

Eliminacion del
tétanos
neonatal. Lograr
tasas inferiores

En la actualidad se encuentran clasificados como areas
de riesgo en el pais 482 municipios; 136 de ellos han
ingresado como areas silenciosas. En la evaluacién de
1997 la proporcion de municipios en fase de ataque
disminuyd al 38%.

al 1 por 1.000
nacidos vivos.

Hasta 1997 Colombia ha logrado aumentar la cobertura
acumulada de vacunacion con TT al 77% y reducir la
frecuencia de casos de tétanos neonatal en un 90%
comparado con 1985.

Se acogio la recomendacidon de OPS y se cambid el uso
de toxoide tetanico por toxoide tetanico diftérico.

Plan de control de la hepatitis B

Objetivo

Logro

Iniciar el control
de la hepatitis By
delta en
Colombia.

Introduccién de la vacuna contra la hepatitis B, para
ninos menores de 5 afos en todo el pais y para
menores de 10 en zonas endémicas.

Estudio y vacunacién del personal de salud.

Estudios de eficacia de la vacuna con efectividad para
disminuir la infeccién superior al 70% y del 100% para
disminuir estado de portador.

Plan de control de la rubéola vy sindrome de rubéola congénita

Objetivo Logro
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Iniciar el
control de la
rubéola y la
rubéola
congénita.

En 1995 se introduce en Colombia la vacunacion con triple
viral que protege contra el sarampidn, la rubéola y la
parotiditis. Vacunando al 90% de los nifos de 1 a 3 anos:
2.700.000 nifos.

Ademas se han realizado campafas masivas de vacunacién
dirigida al grupo de 10 a 15 anos, estando en este
momento vacunada el 90% de esta poblacién.
Aproximadamente 3.700.000 jévenes.

Se estd vacunando a las mujeres en postparto y postaborto
y a mujeres en edad fértil que se consideren como grupo
de riesgo incluidos ya en el esquema de vacunacién.

Se esta implementando el sistema de vigilancia de la
rubéola y el sindrome de la rubéola congénita.

Plan de control de meningitis bacterianas

Objetivo

Logro

congénita.

Iniciar el control de la
meningitis meningococcica y
por haemophilus Se vacund a 700.000 nifios menores de 1
influenzaerubéola y la rubéola | afno en menos de dos meses contra las

Introduccién de la vacuna de

meningitis meningococcica para zonas
endémicas y en el grupo de 5 a 14 afios e
introduccién de la vacuna contra

el haemophilus para los menores de 1 afno
en todo el pais.

meningitis y neumonias producidas por
el haemophilus.

Se inicid la vigilancia epidemiolégica de
las enfermedades producidas por estas
bacterias.

Otros planes de control

Objetivo

Logro

© Naciones Unidas | 19




“f %‘3 NACIONES UNIDAS . .
AW DERECHOS HUMANOS CCR/C/70/ADD.5a Segundo informe de Colombia ante el

Colombia Comité de Derechos del Nino, Continuacién

Durante 1997 y 1998 se han reportado tan
sélo 8 casos sospechosos de difteria, de los

Disminuir cuales en 1997 se confirmaron 2 y durante 1998,
morbimortalidad por de los 5 casos se han descartado 3.
difteria.

Se cambia el uso de toxoide tetanico en mujeres
en edad fértil por el toxoide tetanicodiftérico,
cubriendo dos patologias.

Disminuir Existe una tendencia a la disminucién de los
morbimortalidad por tos | casos de tos ferina y se han disminuido en mas
ferina. del 70% los casos esperados.

Disminuir Se tienen identificadas las dreas endémicas para
morbimortalidad por la fiebre amarilla y se ha vacunado al 40% de la
fiebre amarilla. poblacion susceptible.

272. Asimismo, el Ministerio de Salud lleva a cabo planes de apoyo institucional a
entidades en el desarrollo de proyectos relacionados con la salud de los nifos y
nifas y de refuerzo educativo en aspectos preventivos y de sensibilizacién frente al
manejo de la sexualidad y uso de sustancias psicoactivas. Entre ellos vale la pena
senalar:

- Inclusién del tema de la promocién y proteccidon de la salud en la infancia y la
adolescencia en la agenda politica nacional, departamental y municipal, con la
participacion de los sectores sociales y la sociedad civil.

- Programas de lactancia materna y atencién infantil:

- Desarrollo de estrategias de informacién, educacién y comunicacion a través de
prensa, radio y televisién sobre maternidad e infancia saludables, proteccién del
binomio madre-nifio, fomento de la lactancia materna, y prevencién de la
mortalidad materna e infantil;

- Reformulacién del Plan de promocién, proteccién y apoyo a la lactancia materna,
y capacitacion a funcionarios del Ministerio de Salud y a docentes de las facultades
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de ciencias de la salud y ciencias sociales en politicas de promocion y prevencién
del sistema general de seguridad social en salud, contenidos de lactancia materna y
sobre la estrategia de Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia (IAMI);

- Capacitacién y asistencia técnica a 20 regiones del pais sobre promocién de la
lactancia materna y acreditacién de 55 instituciones como Amigas de la Mujer vy la
Infancia; a julio de 1998 se encuentran trabajando la iniciativa IAMI mas de 300
instituciones en todo el territorio nacional;

- Vinculacién del Instituto de Seguro Social en el desarrollo de la estrategia IAMI, y
la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, los cuales estan trabajando esta iniciativa
en el 100% de sus instituciones.

- Programas de formacién en:

- Manejo de la sexualidad y prevenciéon de farmacodependencias;

- Elaboracién y difusion de la politica de salud sexual y reproductiva; incluye la
poblacién adolescente como una prioridad y enfatiza en las acciones de promocién
de los factores protectores para el ejercicio de una sexualidad sana, plena,
auténoma, segura y responsable y la prevencién de los embarazos no planeados y
abortos en la poblacion joven; realizacion de actividades educativas y preventivas
sobre la exposicion al tabaco, el alcohol y la drogadiccién;

- Capacitacién en torno a los derechos de los nifos:

i) Promocién del buen trato a los menores: es parte integral de la Politica Nacional
de Salud Mental; los lineamientos politicos de esta campafa consideran este
aspecto como un area prioritaria en la salud mental y definen estrategias
conducentes a promover la salud mental y el bienestar de los menores, la deteccién
y atencién oportuna de las diferentes patologias y trastornos mentales;

i) Se elabord un documento preliminar denominado "Estrategia de escuelas
saludables", orientado a que se trabaje en torno al desarrollo humano y social de
los escolares;

iii) Sensibilizacién y motivacién para el fortalecimiento de la proteccién y la
prevencién, y controlar los factores de riesgo que condicionan la violencia, el
maltrato y abuso contra la poblacién infantil y adolescente.

- Maltrato infantil:

- Desde 1996 se han destinado recursos especificos provenientes del impuesto a
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las municiones y explosivos para prevenir la violencia intrafamiliar y atender el
maltrato infantil;

- Conformacion de redes comunitarias e institucionales de respuesta oportuna y
vigilancia en salud publica, como parte del Sistema Nacional contra el Maltrato
Infantil y Abuso Sexual, proyecto coordinado por la Consejeria Presidencial para la
Politica Social.

Coberturas de vacunacidon y metas esperadas desde 1994 hasta 1998

1994 1995 1996 1997 1998
Blologico Meta oc/oum Meta OC/oum Meta goum Meta g;oum Meta | Cum %
Antipolio |90 |92 |90 (95 |95 |95 |95 |85 |95 |70
D.P.T. 90 (88 |90 |94 |95 |95 [|95 |84 |95 |70
Sarampion |90 84 |95 80 |- - - - - -
T. Viral - - 95 |97 |95 |98 (95 |89 |95 |80
B.C.G. 90 |96 |90 |99 (95 |99 |95 |99 |95 |70
Hepat. B |- - 90 |74 |95 |95 (95 |85 |95 |72

Acciones del programa de VIH/SIDA para disminuir la transmisién vertical del VIH

273. En el Decreto N2 1543 se establece que el nUmero de casos de VIH/SIDA en
este grupo de la poblacion esta en aumento, por lo cual, en las politicas de
prevencién del programa este grupo es prioritario dentro de las estrategias para el
préximo afno, que tienen como objetivo disminuir la tasa de transmision vertical a
un nivel minimo. Teniendo como base la adopcién de esquemas de tratamiento
basados en el protocolo 076 de 1994, el cual ha mostrado en todo el mundo
Optimos resultados en la disminucién de la transmisién vertical, incluidos los paises
del tercer mundo, con tasas que oscilan entre 2 y 5%, lo que representa una
disminucién en la transmisién del 80 al 90%.

274. En 1996 se publicé la segunda edicién del manual SIDA perinatal y pediatrico:
aspectos basicos y manejo clinico, editado y publicado por primera vez en 1994
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para consulta de primera mano del equipo basico de salud en los niveles de
atencién primaria y en los centros especializados. Este documento es el resultado
del trabajo conjunto efectuado por profesionales de la salud con experiencia en la
atencion clinica de mujeres gestantes y niflos conviviendo con la infeccion por el
VIH, con la Coordinacién del Programa Nacional de Prevencién y Control de las ETS-
VIH/SIDA.

275. Los documentos Manejo basico de la infeccién por VIH/SIDA, de febrero de
1997 y SIDA perinatal y pediatrico, de enero de 1996, consignan contenidos
técnicos sobre las estrategias de prevencién y control de la epidemia por VIH/SIDA y
de la transmision vertical madre-hijo.

276. El desarrollo de acciones especificas en los planes de atencién tiene el
propésito de atenuar en gran medida y en el corto plazo la ocurrencia de casos de
VIH infantil, consignado en las Guias de Atencién Integral y la construccién e
implementaciéon de un Plan Nacional de Prevencién de la Transmisién Vertical.

Plan de eliminacién de la sifilis congénita

277. Se inicié la implementacion del Plan de Eliminacién de la Sifilis Congénita en
Colombia a partir de 1995, teniendo como objetivo su eliminacién antes de terminar
el afo 2000 (reducir la tasa de incidencia de sifilis congénita a 1 caso por 2.000
nacidos vivos en un periodo de cinco afos); para lograr el cumplimiento de este
objetivo se plantearon medidas graduales tendientes a:

- Garantizar la deteccién temprana y el tratamiento adecuado y oportuno a las
mujeres en estado de embarazo que presenten la infeccién;

- Garantizar el tratamiento y seguimiento de los nifios que clasifiquen dentro de la
definicién de sifilis congénita;

- Garantizar el tratamiento de los contactos sexuales de las madres infectadas;

- Fortalecer la vigilancia epidemioldgica de la sifilis congénita con el fin de
monitorear el impacto de las acciones.
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278. Para operativizar lo anterior se elaboré y difundié un manual de normas
tecnicoadministrativas y tecnicocientificas, que se ha venido ajustando conforme al
desarrollo del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

279. Hasta el aflo 1996 se habia invertido un presupuesto total en reactivos de
214.962.550 pesos; en medicamentos de 170.535.221 pesos, los cuales se
distribuyeron en los 36 departamentos y 4 distritos capitales, conforme a la
concentracién de casos.

280. En desarrollo de la politica de salud para la infancia y buscando el
cumplimiento de las metas establecidas en la Cumbre Mundial en Favor de la
Infancia, en 1995 se obtuvieron los resultados que se presentan a continuacién. Del
mismo modo se presenta la tasa esperada para el aflo 2000, segun la meta.

Avance en el cumplimiento de metas de la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia

Tasas Tasa
. esperada ano | Resultado obtenido
Meta ano 2000 28;%rvadas en 15000 segn |1995
meta 1995

Reduccién de la
mortalidad por 31,7 x 100.000
enfermedad :ln7ér2mxrelsogéogo 35,4 x Cumplimiento de
diarréica en un 50% 2R0S 100.000 meta 112%, ultimo
para el ano 2000 dato segun DANE
con respecto a 1990

Tasas Tasa
Meta afno 2000 observadas en SB%%rzgguanno ?Sgl;ltado obtenido

1390 meta 1997
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Reduccidon de la
morbilidad por

enfermedad diarréica | 113+ X 1.000 87,8 x 1.000
0 menores de 5 93,63 x 1.000 | Cumplimiento de
en un 25% para el N €
anos meta 107%

ano 2000 con
respecto a 1990

= — —— — — |

Tasas Tasa
Meta afio 2000 observadas en esperada aho Resultado obtenido

1990 2000 segun |[1995

meta 1995
Reduccion de la
mortalidad por
infeccion 48,3 x 100.000 40,0 x 100.000
respiratoria aguda menores de 5 4L,1X Cumpllmlentc,) d_e
o 100.000 meta 103%, ultimo

en un 30% para el anos dato seatn DANE
ano 2000 con 9
respecto a 1990

Sequridad social

281. En relacién con la proteccién a menores la Constitucién nacional, en su articulo
44, establece que entre otros la seguridad social es uno de los derechos
fundamentales de los niflos y nifas.

282. Asimismo, el articulo 50 del ordenamiento constitucional garantiza la atencion
médica gratuita al nifo menor de 1 afio en todas las instituciones de salud que
reciban aportes del Estado, en el evento en que éste no se encuentre cubierto por
algun tipo de proteccién o de seguridad social.

283. El articulo 376 de la Constitucién, en su inciso 3, relacionado con el situado
fiscal, establece que los recursos se destinaran a financiar la salud, con especial
atencion a los nifios, ademas de la educacidn preescolar, primaria, secundaria y
media.

284. Es importante resaltar que el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones
1995-1998, expedido por la Ley N2 188 del mismo afo, establece como prioridad la
afiliacion progresiva de la poblacién a la seguridad social a través del régimen
subsidiado de los grupos de poblacién mas pobre y vulnerable.
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285. En consecuencia, mediante la puesta en marcha del Plan Anual Maternoinfantil
(PAMI), el Estado pretende poner en practica una estrategia de incorporacién
acelerada de los grupos vulnerables al régimen subsidiado, especialmente para las
mujeres embarazadas y los menores de 1 aho, seleccionados mediante criterios de
focalizacién previamente determinados.

286. En cumplimiento del mandato constitucional, la Ley N2 100 de 1993 o Ley de
seqguridad social, en su articulo 163, relacionado con la cobertura familiar, establece
gue el plan de salud obligatorio tendré cobertura familiar, para lo cual también
seran beneficiarios del sistema los hijos menores de 18 afios de cualquiera de los
cényuges, que hagan parte del nucleo familiar y que dependan econdmicamente de
éste; también lo seran los hijos mayores de 18 afos con incapacidad permanente o
aquellos que tengan menos de 25 afios, sean estudiantes con dedicacién exclusiva
y dependan econédmicamente del afiliado.

287. Los demas aspectos relacionados con la seguridad social para los menores de
edad se encuentran consignados en la misma Ley N2 100 de 1993.

288. Es asi como, entre 1994 y 1998 se registré un incremento del aseguramiento
de la poblacion, pasando de una cobertura del 20% en 1994 al 53% en 1998 en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, como se menciond anteriormente, el
cual beneficia al grupo familiar dando prioridad a las mujeres gestantes, mujeres
cabeza de familia y a los y las menores de 1 afo.

289. En relacion con el derecho del nifio impedido a recibir cuidados especiales, a
tener acceso a la capacitacién, la preparacién para el empleo y la rehabilitacién, se
adelantan las acciones que se enumeran a continuacion:

- Se ha efectuado un trabajo interinstitucional a través del Comité Nacional para la
Proteccién del Menor Deficiente. Para el desarrollo del proceso de seleccién y
contratacion de instituciones, el ICBF contd con el apoyo del Ministerio de Salud,
Educacién, INCI e INSOR. Para el préximo afio se tiene previsto la participacién del
ICBF en el fortalecimiento de las redes interinstitucionales de apoyo a la
habilitacién/rehabilitaciéon de personas con discapacidad, promovidas por el
Ministerio de Salud, con el fin de coordinar y concertar esfuerzos.

- Se ha trabajado en el disefio de los lineamientos técnicos de atencién a la
poblacién de menores con discapacidad.
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- En el curso del presente afio se apoyaron eventos de capacitacion liderados por
organizaciones no gubernamentales.

- Para el préximo afo se tiene programada la capacitacién de los supervisores de
contrato en areas de evaluacién y diagnostico integral y seguimiento y evaluacién
de planes de accion.

- Se trabaja en la cualificacion del seguimiento a servicios de atencidon a nifios con
discapacidad, en particular con servicios de internado, para niflos mas vulnerables
con discapacidades multiples.

- El sistema educativo nacional atiende la especificidad de la educaciéon de los nifios
y nifas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas. En el Decreto N2 2082 de
1996 se consagraron los principios y lineamientos que orientan la educacién
especial en el pais.

- La presencia del Ministerio de Educacién Nacional se ha traducido en el apoyo
técnico y financiero otorgado a 36 secretarias de educacién, las jornadas de
sensibilizaciéon a la comunidad educativa, la capacitacién a 1.800 maestros de
apoyo y a equipos interdisciplinarios, la capacitacién a docentes de 220 escuelas, la
dotacion de materiales y equipos educativos especializados en igual numero de
establecimientos educativos, la realizacion de investigaciones que cualifican los
procesos educativos de atencidn, el apoyo a las familias de escasos recursos con
subsidios educativos y el estudio de caracterizacién de la poblacién que se ha
realizado en 70 municipios y que permite tener datos organizados para la
formulacién de politicas.

Articulo 32

Proteccidn contra la explotacién econdmica y el trabajo que ofrezca peligro o
entorpezca el estudio o0 sea nocivo

290. Colombia se ha comprometido con la erradicacién progresiva del trabajo
infantil y la proteccién de los jovenes trabajadores. Diversos sectores de la sociedad
han acordado objetivos y metas comunes, y en la actualidad se vienen
desarrollando programas especificos de prevenciéon de la vinculacién laboral precoz
y de rescate y proteccion de los nifos, y nifias trabajadores (menores de 14 anos de
edad), asi como de los jovenes ocupados en actividades nocivas y peligrosas (entre
14 y 18 anos de edad).

291. En esta lucha Colombia ha logrado la cooperacion de diferentes agencias de
las Naciones Unidas, en particular el UNICEF y la OIT. Esta ultima, a través del
Programa Internacional para la Erradicaciéon del Trabajo Infantil (IPEC) desde mayo
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de 1996 viene prestando asistencia técnica y financiera para el desarrollo de la
politica nacional fijada en la materia.

292. Las diversas iniciativas que de tiempo atras vienen adelantando los diferentes
sectores de la sociedad se encuentran en pleno proceso de consolidacién y
actualmente se crean mecanismos para garantizar que puedan hacerse sostenibles
en el tiempo.

Logros alcanzados en la lucha por la erradicaciéon del trabajo infantil en Colombia

293. En primer lugar se presentara el analisis estadistico de la situacion consignado
en el documento Trabajo infantil y juvenil: principales tendencias entre 1992 y 1996
- Informe preliminar, auspiciado por el IPEC, la OIT, el Comité Interinstitucional para
la Erradicacién del Trabajo Infantil y la Protecciéon de los Jovenes Trabajadores y la
Universidad de los Andes.

294. En segundo lugar se presentaran de manera breve las politicas
gubernamentales en la materia, asi como los procesos de fortalecimiento
institucional, los programas de movilizacion social, el desarrollo legislativo reciente
y algunos casos de intervencion directa.

Trabajo infantil v juvenil: principales tendencias entre 1992 y 1996

Participacién laboral de j6venes de 14 a 17 anos

295. En 1996 uno de cuatro jévenes de 14 a 17 afios era econdmicamente activo,
es decir ejercia o buscaba ejercer una ocupacién remunerada (0o no remunerada en
el caso de los ayudantes familiares) en la produccién de bienes y servicios del
mercado. Sin embargo, si se compara la situacion con la de 1992, en Colombia se
evidencia una tendencia hacia la disminucion en la participacién laboral de los
jévenes trabajadores. La tasa especifica de participacién de los jovenes de 14 a 17
anos pasoé de 31,2 a 25,9%, disminuyendo en un 17%.

296. Las tasas de participacién en 1996 son mucho mayores en el contexto rural
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gue en el urbano: mientras en la zona rural uno de cada tres jévenes participa, en la
zona urbana lo hace uno de cada cinco. Sin embargo, las tasas han disminuido,
tanto en la zona urbana como en la rural. La tasa de participacidon de los jévenes de
14 a 17 anos pasé de 21,3 a 18,4% en el area urbana y de 43,1 a 36,9% en la rural,
disminuyendo en un 13,6 y 14,4% respectivamente, entre 1992 y 1996.

297. La participacién laboral tradicional por género indica, tanto para la zona
urbana como para la rural, que los hombres tienen un mayor nivel de incorporacion
en el mercado de trabajo que las mujeres. Asi, en 1996, de cada 100 adolescentes
hombres urbanos entre los 14 y 17 anos, 23,5% se encontraban trabajando,
mientras que sélo 13,8% de mujeres urbanas de su misma edad lo hacian. Asi, los
hombres urbanos muestran una participacién laboral casi el doble que la de las
mujeres urbanas. En el caso de la zona rural, los diferenciales son auln

mayores: 55,2% de los hombres y 16,7% de las mujeres de la misma edad eran
econdmicamente activos.

298. No obstante, las diferencias en la participacién laboral por género disminuyen
significativamente cuando se consideran los oficios del hogar.

299. Tradicionalmente, las mujeres son las que mas colaboran en el aseo de la
casa, en el cuidado de sus hermanos, en la preparacion de alimentos y en general
en cualquier otro oficio que se realice en el hogar, y esto claramente se evidencia
en los datos. Las tasas de participacién ampliadas indican que en 1996 un 30,4% de
las mujeres de 14 a 17 afos era econdmicamente activa, mientras que en los
hombres lo era un 38%. En la zona urbana, la diferencia en la participacién laboral
por género también disminuye: 21,8% en mujeres y 24,4% en los hombres. En la
zona rural, la brecha disminuye aun mas: 44,2% de las mujeres y 56,2% de los
hombres participan en el mercado laboral.

300. No soélo el diferencial por género se afecta al cambiar la definicién de trabajo
en los nifos y jovenes. Claramente, las tasas de participacion laboral amplia son
mayores que las tasas de participacidn laboral tradicional, como consecuencia de la
inclusién de las labores domésticas como "trabajo". éCudl definicién es la mas
apropiada? Es un asunto complejo que queda sujeto a la evaluacién y decision de
quien utilice las cifras.

Participacién laboral de jévenes de 12 v 13 aios
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301. La importancia del trabajo infantil disminuye a medida que es menor la edad.
La tasa de participacion laboral tradicional de los jovenes de 12 y13 afos era de
9,9% en 1996, siendo mucho mayor en la zona rural (17%) que en la urbana (3,9%),
y mayor entre los hombres (14,6%) que entre las mujeres (4,7%).

302. Al igual que en el grupo de 14 a 17 afos, la participacién laboral tradicional de
los nifnos de 12 y 13 anos ha disminuido entre 1992 y 1996, especialmente en la
zona urbana. Asi, la tasa especifica de participacién laboral tradicional de los
jévenes de 12 y 13 afios baja del 12,8% en 1992 al 9,9% en 1996, descendiendo en
un 22,7% en este periodo. En la zona urbana, la tasa de participacidon pasé del 5,7
al 3,9% y en la rural del 20,7 al 17%, disminuyendo un 31 y un 18%,
respectivamente.

303. Al considerar los oficios del hogar como parte de las actividades laborales, la
participacion de los nifios de 12 y 13 afilos aumenta. En 1996 llegé a ser del 25% en
la zona rural. Es claro que aun en este caso de definicién amplia de trabajo, la
participacion laboral de los de 12 y 13 afios disminuye desde 1992, pues en ese aho
alcanzé a ser del 31% en la zona rural.

Participacién de nifios de 7 a 11 afios

304. La Encuesta Nacional de Hogares del Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE) considerd pertinente obtener informacién sobre actividad
econdmica para la poblacidon de 12 y mas afos; sin embargo no se recogid
informacién para conocer las condiciones laborales de los nifos menores

de 12 anos. Con el fin de profundizar en el analisis del trabajo infantil de los
menores de 12 afos, se utilizd la Encuesta sobre Niflez y Adolescencia (ENA) que
realizé el DANE en octubre de 1996 en las ocho ciudades de Colombia y sus areas
metropolitanas, como un médulo especial de la EH-93 6. Esta encuesta ENA-1
permite identificar a los nifos que colaboran en un negocio o industria dentro o
fuera del hogar, o se consideran "independientes", como también identificar a los
nifos que colaboran en el hogar. En ambos casos se indagd por el nimero de horas
dedicadas a cada actividad. Con base en esta informacién, se dio origen a dos
definiciones complementarias de trabajo infantil. La primera definicién incluye a
todos los niflos que hayan realizado cualquier trabajo en un negocio, industria o de
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manera independiente, sin ninguna restriccidon en el nimero de horas trabajadas a
la semana. La segunda definicién de trabajo considera al nifo como menor
trabajador, siempre y cuando haya colaborado en las actividades del hogar por mas
de 20 horas a la semana.

305. La tasa especifica de ocupacién de los niflos de 7 a 11 afos era, en 1996,

del 1,8%, es decir, 1 de cada 55 nifos entre los 7 y los 11 afnos estaba trabajando.
La segunda definicién de trabajo estima una tasa del 2,8%, es decir, que uno de
cada 36 nifos estaba trabajando.

306. No es posible hacer comparaciones en el tiempo, pero a manera ilustrativa se
recuerda que la tasa especifica de participacién laboral (definicién tradicional) de
los ninos de 6 a 9 anos, en las diez principales ciudades de Colombia, era del 1,8%
y la del grupo de 10 a 11 anos era del 3,6% en junio de 1992.

Educacion y trabajo

307. En Colombia, como en la mayoria de los paises latinoamericanos, la tasa de
asistencia escolar disminuye con la edad. En 1996, 87 de cada 100 nifios

de 12 y 13 anos y solamente 70 de cada 100 jévenes de 14 a 17 afos asistian a un
establecimiento de educacién formal (preescolar, primaria, secundaria o
universitaria).

308. Dada la menor oferta educativa y la mayor desercién rural, las tasas de
escolaridad son menores en la zona rural que en la urbana: 70,7% rural frente

al 92,4% urbano entre los jévenes de 12 y 13 afios, y 55,5% rural frente al 79,9%
urbano entre el grupo de 14 a 17 afos.

309. A pesar de estas tasas relativamente bajas, especialmente en la zona rural, la
asistencia escolar es mayor que la observada en 1992. La tasa de escolaridad de la
poblacion de 14 a 17 afios paso del 63,7 a 70% entre 1992 y 1996, aumentado en
un 9,9%, y la del grupo de edad de 12 y 13 afos pasé del 82,2 al 87%, con un leve
aumento del 5,8%. Este aumento en la asistencia escolar es consistente con los
descensos observados en las tasas de participacién laboral infantil y juvenil.

310. Los diferenciales por género en la asistencia escolar indican una mayor
participaciéon de las mujeres jévenes en el sistema educativo que sus coetdneos
hombres, especialmente en la zona rural. Asi, mientras que el 59% de las mujeres
rurales de 14 a 17 afios asistian a la escuela, solamente el 52% de los hombres
rurales de 14 a 17 afos lo hacian. Esto explica en parte la mayor participacion
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laboral de los hombres jévenes rurales en el mercado laboral mencionado
anteriormente.

311. Las actividades escolares y laborales parecen ser excluyentes y no
complementarias en el caso colombiano. La combinacién de actividades (estudio,
trabajo, oficios del hogar) indica que la mayoria de los jévenes realiza sélo
actividades de estudio, mientras que son muy pocos los que combinan actividades.
Esta situacion es mucho mas evidente en 1996 que en 1992 y se cumple para cada
grupo de edad, género y zona: la proporcién de jovenes que se dedica sélo a
estudiar aumenta, en tanto que la proporcién que se dedica sélo a trabajar
disminuye. Este comportamiento evidencia una baja complementariedad entre
estudio y trabajo y es consistente con la evidencia mostrada en cuanto a aumento
en las tasas de escolaridad y disminucién en las tasas de participacién laboral
entre 1992 y 1996 para los nifios y jévenes.

Caracteristicas laborales

Ocupaciéon

312. La estructura ocupacional de los niflos y jovenes trabajadores en 1996 indica
el predominio de las actividades agropecuarias entre los hombres (60%) y de las
actividades de los servicios de las mujeres (50%). Esta estructura no ha cambiado
significativamente entre 1992 y 1996, solamente se observa un ligero incremento
de comerciantes y vendedores entre los hombres de 12 y 13 anos de edad.

313. Por zona, la estructura ocupacional es diferente. En los hombres rurales
predominan los trabajadores agropecuarios, mientras que en los hombres urbanos
los trabajadores operarios son mayoritarios. Esto es asi tanto para 1992 como
para 1996. En las mujeres urbanas predominan las trabajadoras de los servicios,
mientras que en la zona rural las mujeres se desempefian como trabajadoras de los
servicios pero también como trabajadoras agropecuarias. Entre las mujeres
trabajadoras de 14 a 17 afos de la zona rural, ha aumentado la proporcion en
ocupaciones de servicios entre 1992 y 1996 en detrimento de las ocupaciones
agropecuarias. Esta situacion es contraria a la observada en el grupo de mujeres
rurales ocupadas de 12 y 13 anos. Parece ser que, en 1996, las mujeres
trabajadoras se iniciaron mas en las actividades agropecuarias y luego pasaron a
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actividades de los servicios.

Jornada de trabajo

314. En Colombia la ley establece que los nifios entre los 12 y los 13 afos sélo
pueden trabajar hasta 4 horas diarias (24 horas a la semana). Sin embargo, se
observa que en 1996 los hombres laboran en promedio 32 horas semanales y las
mujeres 36. Consistente con la ley que reglamenta el trabajo infantil, la intensidad
en la jornada aumenta con la edad. Asi, los jévenes varones de 14 y 15 afos
laboraban en promedio, en 1996, 40,2 horas a la semana, y las mujeres 39,8. En el
grupo de edad 16 y 17 anos, los hombres laboraban 43,9 horas a la semana y las
mujeres 44,5.

315. En general las mujeres, en casi todos los grupos de edad, laboran con una
intensidad mayor que los hombres.

316. Sin embargo, estas extensas jornadas laborales de los nifios y nifias parecen
estar disminuyendo en los ultimos anos, pues la tendencia entre 1992 y 1996
evidencia cambios favorables, especialmente en el grupo de 12 y 13 anos:

de 38 horas que los hombres de 12 y 13 afios laboraban en 1992, se pasé a 32

en 1996, y en el caso de las mujeres del mismo grupo de edad, se pasé de 39 a 36
horas semanales. Aun en el caso de los jévenes trabajadores de mayor edad se
observan descensos en la intensidad laboral. Asi, las mujeres de 14 y 15 afos bajan
el nUmero de horas/semana trabajadas de 44,6 a 39,8.

317. La intensidad en la jornada laboral es diferencial por zona y sexo. De una
parte, los hombres rurales trabajan mas horas que los de la ciudad. Asi, en 1996,
mientras un nino de 12 y 13 anos de la zona rural trabaja en promedio 33,8 horas a
la semana, en la zona urbana un nifo de la misma edad labora 26 horas semanales
(grafico 24). En el caso de las mujeres, la de areas urbanas laboran jornadas mas
extensas: una mujer urbana de 12 y 13 afos labora en promedio 42 horas a la
semana mientras gue su congénere rural labora 34 horas a la semana.

318. De otra parte, en el caso de las areas urbanas, las mujeres tienen jornadas
mas intensas que los hombres: una nifia urbana de 12 y 13 afios trabaja en
promedio 42 horas semanales (grafico 25), y un hombre urbano de la misma edad
tiene una jornada promedio de 26 horas. Estos diferenciales por sexo entre zonas
estan estrechamente ligados a la estructura ocupacional por sexo en cada zona.
Se recuerda que los hombres rurales laboran principalmente en labores agricolas y
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las mujeres urbanas se desempenan fundamentalmente en ocupaciones de los
servicios en donde predomina el servicio doméstico. Claramente estos dos tipos de
ocupaciones no tienen intensidades laborales establecidas y, por ende, los jévenes
terminan laborando en extensas jornadas.

319. La extensién de la jornada laboral de los niflos deberia estar dentro de los
limites establecidos por la ley para tal fin. Sin embargo, en 1996 se observa una
proporcién significativa de jovenes que trabajan en jornadas mayores a las
establecidas por la ley. Asi, el 59,4% de los hombres de 12 y 13 aflos y el 67% de
las mujeres de 12 y 13 anos trabajé en 1996 un nimero de horas promedio mayor a
lo permitido legalmente. Estas proporciones de trabajadores con jornadas mayores
a la legal disminuyen con la edad, debido en parte a la misma ampliacién que la ley
hace de la jordana laboral con la edad.

320. A pesar de la situacion poco satisfactoria observada en 1996 en cuanto a la
proporcién de jévenes que trabaja en jornadas mayores a la legal, esta situacién era
aun peor en 1992. La proporcion de hombres trabajadores de 12 y 13 afios con
jornada laboral mayor a la legal descendié del 70,1% en 1992 al 59,4% en 1996, y
en el grupo de 16 y 17 afios dicha proporcion bajo del 46 al 35% en el mismo
periodo. En el caso de las mujeres, sélo en el grupo de 12 y 13 afos se observa un
aumento ligero en la proporcién de trabajadoras con jornada mayor a la legal, al
pasar del 64,5 al 66,9% entre 1992 y 1996. En los otros grupos de edad se observa,
al igual que en el caso de los hombres, una disminucién en la proporcién con
jornadas laborales mayores a lo establecido en la ley (graficos 28 y 29).

El acceso a la seqguridad social

321. En Colombia la ley establece que:

"En ningun caso la seguridad social y las demas garantias otorgadas a los
trabajadores mayores de dieciocho afios (18), podran ser disminuidas cuando se
trate de trabajadores menores de edad. Todo empleador que tenga a su servicio
menores de dieciocho (18) afos, tiene la obligacién de afiliarlos al Instituto de
Seguros Sociales o a la entidad de previsidn respectiva, a partir de la fecha en que
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se establezca el contrato de trabajo o la relacion laboral."

322. No obstante, solamente el 4,3% de los trabajadores masculinos entre los 14 y
los 17 afos esta afiliado a una entidad de seguridad social en salud y un 2,1% al
régimen de pensiones. En el caso de las mujeres de la misma edad, la proporcion
afiliada a salud es del 7%, y a pensiones es de un 3,3%. Asi, la afiliacién a la
seguridad social y pensiones de los jovenes trabajadores en Colombia es casi
inexistente.

Nuevas politicas gubernamentales para la erradicacidén del trabajo infantil

323. Son significativos los avances logrados durante la presente década frente a la
formulacién de politicas, el fortalecimiento institucional, la construccién de
herramientas de andlisis, el trabajo de movilizacién social en torno a la
problematica, las intervenciones directas en situaciones criticas, el desarrollo
legislativo y la vinculaciéon y apoyo activo al movimiento mundial de erradicacién
del trabajo infantil.

324. En diciembre de 1995, el Comité Interinstitucional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil y la Proteccién del Joven Trabajador, con el apoyo de la OIT, termind
de definir el Plan Nacional de Accidn para la Erradicacidon Progresiva del Trabajo
Infantil y la Proteccién del Joven Trabajador, que conduce el trabajo coordinado
entre las instituciones para alcanzar ese objetivo.

325. El plan fue el resultado de un analisis pormenorizado de las tendencias, la
magnitud y las caracteristicas del trabajo infantil en el pais y de la oferta
institucional presente en ese momento, dirigida a prevenir la vinculacion laboral
precoz, a rescatar a los nifos y nifnas del trabajo y a proteger y mejorar las
condiciones laborales de los jovenes.

326. Los principales objetivos definidos en el Plan estan relacionados con:

- fortalecimiento del sistema educativo de tal manera que retenga a los nifos y
nifas por lo menos hasta que completen su educacién basica; de igual modo para
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que desarrolle programas de formacién para el trabajo, dirigidos a jévenes mayores
de 14 afos;

- garantizar el derecho a la salud para todos los nifios y nifas dentro de su nucleo
familiar y garantizar el acceso a la seguridad social (salud, pensiones y riesgos
profesionales) para los trabajadores mayores de 14 afos;

- apoyo a las familias mas pobres en sus funciones de productividad econémica y
de crianza con afecto;

- busqueda activa de los nifios y nifias que realizan trabajos nocivos y peligrosos y
su proteccién integral;

- fortalecimiento de la legislacién nacional y de los mecanismos que garantizan su
aplicacién;

- conocimiento permanente de la problematica del trabajo infantil a nivel nacional
y local;

- creacion y fortalecimiento de las instancias encargadas de desarrollar la politica
de erradicacién del trabajo infantil.

327. En mayo de 1996, la OIT y el Gobierno de Colombia acordaron el desarrollo del
Programa Internacional para la Erradicacidon del Trabajo Infantil (IPEC) a nivel
nacional. El objetivo general del IPEC es apoyar a los diferentes sectores de la
sociedad en el desarrollo de la politica nacional definida en la materia. Sus objetivos
especificos buscan impulsar el permanente andlisis de situacién; fortalecimiento de
las instancias y las politicas, sectoriales y multisectoriales, en materia de
erradicacién del trabajo infantil; definicién de modelos de intervencién que
contemplen elementos de prevencién de la vinculacion laboral precoz,
desvinculacion y proteccién de los nifios y nifas vinculados a la fuerza laboral y
mejoramiento de las condiciones laborales de los jovenes; movilizacién de los
diferentes sectores de la sociedad para que se sensibilicen y comprometan con la
erradicacién del trabajo infantil y apoyo al movimiento mundial de erradicacién del
trabajo infantil.

Fortalecimiento institucional

328. Comité Interinstitucional para la Erradicacién del Trabajo Infantil y la
Proteccién de los Jévenes Trabajadores. En mayo de 1995 se expidid el Decreto
presidencial N2 859, a través del cual se cred el Comité encargado de la formulacién
y el desarrollo de las politicas y los programas conducentes a prevenir y erradicar la
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participacidon de niflos y nifias en el trabajo y a proteger y mejorar las condiciones
laborales de los jévenes.

329. Desde entonces el Comité ha definido y evaluado los planes operativos fijados
para cada afo. Una de las estrategias acordadas para mantener activo el Comité
Nacional fue la creacién de un Comité Ejecutivo, integrado por representantes
técnicos de instituciones, definidas segun sus competencias frente a las politicas de
erradicacién del trabajo infantil.

330. Ademas de preparar los planes operativos para someterlos a la consideracién
del Comité Interinstitucional, este Comité define los mecanismos de seguimiento a
los compromisos institucionales y las estrategias para promover su activa
participacion.

331. Descentralizaciéon del Plan Nacional. A través de la estrategia del Pacto por la
Infancia se promovid la realizacién de diagndsticos y la formulaciéon de planes de
accién en favor de la infancia con metas especificas de erradicacién del trabajo
infantil en los 32 departamentos del pais y se constituyd una red nacional integrada
por mas de 6.000 personas que trabajan de manera permanente en garantizar el
cumplimiento de los derechos de los nifos.

332. Para facilitar el desarrollo de las acciones conducentes a la erradicacion del
trabajo infantil, se disefié una propuesta metodoldgica dirigida a las
administraciones departamentales y municipales que incluye procedimientos para
adelantar un diagnéstico territorial para formular y poner en marcha un plan
territorial que contengan estrategias en el campo de la prevencion y la intervencién
y para garantizar un seguimiento de éste.

333. El estado de desarrollo de las acciones regionales se presenta en el siguiente
cuadro.

Convenciones

1. Taller de Sensibilizacién a Funcionarios Publicos sobre Trabajo Infantil.

2. Constitucién del Comité Departamental para la Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccién del Joven Trabajador.
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3. Definicion y puesta en marcha de planes municipales y de un plan
departamental para la erradicacién progresiva del trabajo infantil y la
proteccién de los jévenes trabajadores, para ser incorporado dentro de las
prioridades del Plan de Desarrollo Territorial correspondiente. Dichos
planes deben contener acciones con el fin de desarrollar como minimo
cada una de las lineas de accion establecidas en el Plan Nacional.

4. Realizacién de eventos de movilizacion y capacitacion de sectores claves
de la sociedad sobre la problematica y las diferentes formas de abordarla.

5. Capacitaciéon sobre el Programa de BUsqueda Activa y Atencién Integral
dirigido al Director Regional del Ministerio de Trabajo, del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y al Coordinador Departamental del
Pacto por la Infancia.

6. Puesta en marcha del Programa de BUsqueda Activa y Atencidn Integral.

7. Puesta en marcha del Programa de Veedurias Ciudadanas del Trabajo
Infantil.

8. Desarrollo del Programa de Erradicaciéon Progresiva del Trabajo Infantil
en sectores, zonas o con grupos especificos.

Departamento 1 2 3 5 6 7 8
Antioquia X X X X X
Atlantico X X

Boyaca X X X X
Bolivar X X X X
Caldas X X X
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Caqueta

Cauca

Cundinamarca

Choco

Huila

Magdalena

Meta

Departamento

Narino

Norte de Santander

Putumayo

Quindio

Risaralda

Santander

Tolima

Valle del Cauca

Guajira

Cesar

Sucre

Cérdoba

San Andrés

Bogota

Amazonas

Vaupés

Guaviare

Vichada

Casanare
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Arauca X

Guainia X

334. Creacion de una Corporacién Mixta para la Erradicacidn del Trabajo Infantil y la
Proteccién de los Jévenes Trabajadores. Recientemente, representantes de diversos
sectores de la sociedad disefaron la constitucién de una Corporacién Mixta para la
Erradicacidon del Trabajo Infantil, instancia de aportacién mixta, de régimen privado,
especializada y dedicada de manera permanente a hacer operativa la politica
nacional sobre erradicacion del trabajo infantil. Una vez definidos los objetivos, las
funciones, el modelo organizativo y de operacién se procedid a preparar el
respectivo proyecto de ley a ser presentado ante el Congreso de la Republica.

335. Fortalecimiento del sector educativo. Adicionalmente al desarrollo de la
politica de ampliacion de cobertura y mejoramiento de la calidad del sector
educativo, que contribuye directamente a la erradicacién del trabajo infantil, el
Ministerio de Educacion presta asistencia técnica a siete departamentos sobre el rol
de la escuela en la prevencién de la explotacién laboral de los nifios y en la
atencién integral de los jovenes.

336. Plan de Accidn sindical para la erradicacién del trabajo infantil. Como resultado
de la concertacidn entre las tres centrales sindicales de Colombia -Central Unitaria
de Trabajadores, Confederacion General de Trabajadores, Confederacion de
Trabajadores de Colombia- y de las acciones que de tiempo atras varias de ellas
venian realizando, se establecié durante 1997 un Plan de Accién conjunto tendiente
a la erradicacién del trabajo infantil y a la proteccidon de los jévenes trabajadores.
337. Cbdigos de Conducta. La Direccién General de la Asociacién Nacional de
Industriales (ANDI) expidié en 1996 una resolucion, a través de la cual se
establecen conductas para sus afiliados, orientadas a prevenir y erradicar la
participacidon de los nifios, niflas y jévenes en el trabajo.

338. Por su parte la Asociacién Colombiana de Floricultores incluyé, dentro de los
Cdédigos de Conducta del Proyecto Florverde, parametros para prohibir la
contratacién de menores de 14 afos y regular la contratacion de jovenes entre 15y
17 anos de edad.

Algunos casos de intervencién directa

339. El objetivo de esta linea de accion es impulsar el disefio, gestién, puesta en
marcha y evaluacién de programas y proyectos de prevencion, rescate y proteccién
de nifos y nifias trabajadores. En tal sentido se han desarrollado, entre otras, las
siguientes actividades.
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340. Erradicacidn de la participacién de los nifios en la extraccién del carbén. Desde
1995 la Empresa Colombiana de Carbén (ECOCARBON) inicié un programa de
intervencién para erradicar la participacidon de los niflos en la extraccién del carbén.
Dicho programa, desarrollado en los departamentos de Antioquia, Boyaca y
Cundinamarca, consta de los siguientes componentes:

- Ubicacién y conocimiento de los nifios (en 1996, afio en el que se concluyé el
censo de nifos trabajadores en las minas, se pudo establecer que en los tres
departamentos existian 1.124 nifos realizando actividades relacionadas con la
extraccion del carboén).

- Construccion y dotacién de centros para la atencién (capacitacion, recreacién,
produccidén) de los nifos ex mineros.

- Desarrollo de programas sociales relacionados con asistencia a la familia,
capacitacién empresarial, recreacién y deporte, nutricién, asistencia psicoldgica,
terapia del lenguaje, entre otros.

- Disefio y desarrollo de proyectos asociativos productivos. Creacidon de formas
alternativas de produccién para los jovenes y sus familias, capacitaciéon en oficios,
asignacioén de créditos y seguimiento a los proyectos.

341. Actualmente ECOCARBON ha logrado que més del 70% de nifios que
participaban de la extraccién del carbdn se retiren definitivamente de esta
actividad. Se ha previsto que en afio y medio mas se lograra la meta del 100%.
342. Proyectos de intervencién directa adelantados por organizaciones no
gubernamentales. Numerosas organizaciones no gubernamentales a nivel nacional,
adelantan actualmente programas especificos dirigidos a los nifios, las nifas y los
jévenes trabajadores. En general, cada una de estas instituciones desarrolla
actividades relacionadas con apoyo escolar, talleres de formacién personal,
recreacion y deporte, atencidon basica en salud, capacitacién en oficios, capacitacién
empresarial, ahorro y crédito, unidades de produccién para asociados con extension
a la familia, asesoria psicoldgica y talleres de asistencia laboral.

343. Un porcentaje importante en estas instituciones es contratado por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familia (ICBF), el cual presta sus servicios de proteccion a
la infancia a través de la modalidad de compra de cupos en organizaciones no
gubernamentales.
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344, Estos son algunos de los proyectos de intervencidn especifica que han sido
desarrollados por diversas organizaciones no gubernamentales en los Ultimos dos
anos:

- Definicién y puesta en marcha del programa de busqueda activa y atencidén
integral de nifios y nifias trabajadores. Para iniciar el proyecto se constituyé un
equipo integrado por representantes del ICBF, de los Ministerios de Educacién y de
Trabajo, de la Consejeria Presidencial para la Politica Social, del UNICEF y del
programa IPEC de la OIT, que se encargd de definir el procedimiento a través del
cual se desarrolla dicho programa. Se considerd prioritario realizar una consulta con
diferentes organizaciones no gubernamentales de nivel nacional que vinieran
desarrollando programas para nifios trabajadores, con el fin de conocer las
estrategias de busqueda y de intervencién utilizadas por ellas. Para ello se convocé
un taller nacional sobre busqueda activa en el cual participaron 13 organizaciones
no gubernamentales y las diferentes instituciones del nivel nacional. Se realizaron
varias reuniones con la entidad ejecutora y con las instituciones nacionales
promotoras del proyecto, con el fin de revisar el desarrollo del mismo y sugerir los
ajustes pertinentes. Una vez concluido el disefio se realizdé un taller con
representantes regionales del ICBF, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
del Pacto por la Infancia, para instruirlos en el manejo del programa de blsqueda
activa y atencion integral y se disefiaron los mecanismos para su puesta en marcha
en cada regioén.

- Modelo de busqueda de menores trabajadores. Entidad ejecutora: Confederacién
Colombiana de Organismos no Gubernamentales; beneficiarios: 120 nifios y nifas
trabajadores de la ciudad de Bogotd y la zona rural de los departamentos de
Cundinamarca y Boyaca. Participaron 17 instituciones nacionales miembros del
Comité Interinstitucional para la Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccion del
Joven Trabajador y 13 organismos no gubernamentales.

- Disefio de un modelo educativo productivo que tenga como base la educacién
ambiental, como una forma de desestimular el trabajo infantil en el municipio de
Cerrito, departamento de Santander. Entidad ejecutora: Centro Nacional Salud,
Ambiente y Trabajo (CENSAT) "Agua Viva"; beneficiarios: 30 familias de nifas, nifos
y jévenes trabajadores menores de 18 afos, que laboran en condiciones de riesgo
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en actividades agricolas o mineras y el total de las instituciones educativas del
municipio de Cerrito.

- Disefio de un modulo de desarrollo personal con nifias en prostitucién. Entidad
ejecutora: Fundacién Antonio Restrepo Barco (FRB); beneficiarios: 220 nifias, nifios
y adolescentes que han sido explotados sexualmente y que se encuentran en
instituciones de proteccién. Miembros de instituciones de proteccion y de las
instituciones vinculadas a las redes locales de apoyo a la prevencién de la
prostitucién (ICBF, Policia Nacional, Red de Solidaridad Social, servicios de salud
locales, organizaciones no gubernamentales).

- Posicionamiento y manejo municipal del problema del trabajo infantil

en 14 municipios de los departamentos de Boyacd, Cundinamarca y Tolima. Entidad
ejecutora: Sociedad Colombiana de Pedagogia (SOCOLPE); beneficiarios: poblacién
infantil y juvenil -potencial o realmente trabajadora- y sus familias, administraciones
municipales e instituciones publicas y privadas que tienen responsabilidad directa
en la prevencidén del trabajo infantil y en la atencién integral de nifios, nifias y
jévenes trabajadores, los Consejos Municipales de Desarrollo Rural y otras
instancias de participacién comunitaria.

- Proyecto de educacién y sensibilizacién social sobre la problematica del menor
trabajador. Entidad ejecutora: Ministerio de Salud a través de la Subdireccién Salud
Ocupacional. Beneficiarios: el 20% de la poblacion de nifos trabajadores expuestos
a condiciones de riesgos ocupacionales en las actividades econdmicas sefaladas a
continuacién, el 10% de los empleadores, 1.100 personas de la comunidad

y 275 funcionarios gubernamentales y el 30% de la comunidad en general (a través
de las actividades de sensibilizacion).

Sector urbano:

Construccién: Santa Fe de Bogotd, Medellin, Santa Marta, Pereira, Bucaramanga.
Economia informal: Santa Fe de Bogota, Barranquilla y Cucuta.

Sector rural:

Mineria: Cundinamarca, Antioquia, Valle.

Agricultura: Tolima.

345. Constitucién del banco de proyectos sobre erradicacién del trabajo infantil. Con
el fin de facilitar la operacién del Comité Ejecutivo, se elaboré el documento de
Convocatoria para presentar proyectos, cuyo propésito es servir de base unificada
para la identificacién de los programas de accién que seran inscritos en el banco de
proyectos. Se elaboré también una matriz para el analisis de los proyectos
presentados, por parte de los miembros del Comité Ejecutivo. Durante 1997, se
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inscribieron 23 proyectos.

346. Adicionalmente se han realizado gestiones ante el Banco Nacional de
Programas y Proyectos de Inversion y ante la Red de Bancos, con el fin de fortalecer
el sistema de identificacidon, evaluacién y financiacidon de proyectos. Se establecié la
ruta critica que deben seguir las instituciones publicas del orden departamental y
municipal para acceder a recursos regulares de la nacién con el fin de financiar
proyectos de prevencion y erradicacién del trabajo infantil.

Desarrollo leqislativo

347. Ratificacién de convenios de la OIT. De tiempo atras, Colombia ratificé los
Convenios Nos. 5, 6, 7, 10, 15 y 16 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativos a la edad minima, condiciones de trabajo y examen médico obligatorio de
los menores de edad.

348. Actualmente, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, con el aval de las demds instituciones gubernamentales, de
las organizaciones de empleadores, de las organizaciones de trabajadores y del
IPEC/OIT, vienen trabajando por la ratificacion del Convenio N2 138 de 1973, sobre
edad minima de admisién al empleo o al trabajo. Se presenté ante el Congreso de la
Republica el proyecto de ley N2 10 de 1997 con la respectiva exposicién de motivos.
El 3 de diciembre de 1997 se aprobd en Comisién del Senado y a la fecha falta la
aprobacion en plenaria, asi como el transito a la Comisién de la Cdmara de
Representantes.

349. Las diferentes instituciones nacionales consideran que de hecho el espiritu del
Convenio N2 138 ha sido ampliamente recogido en la legislacion nacional, en la que
se prohibe el trabajo para menores de 14 afios y se reglamentan las jornadas, los
salarios y los demas derechos laborales para los jovenes comprendidos entre los 14
y 18 afos.

350. Adicionalmente, el pais ha definido claramente su decisién de erradicar la
participaciéon a los nifios y niflas en el trabajo, especialmente en aquellos nocivos y
peligrosos. Por lo anterior, las condiciones estan dadas para que el Convenio N° 138
sea ratificado, lo que a su vez seria una forma de reforzar los avances conseguidos
hasta la fecha.

351. El Decreto Presidencial N2 859 de mayo de 1995, citado con anterioridad, crea
el Comité Interinstitucional para la Erradicaciéon del Trabajo Infantil y la Proteccién
del Joven Trabajador, encargado de la formulacién y el desarrollo de las politicas y
los programas conducentes a erradicar la participacion de los nifios y nifias en el
trabajo y a proteger y mejorar las condiciones laborales de los jévenes.
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352. La resolucion de la Junta de Direccién General de la Asociacion Nacional de
Industriales (ANDI) 1996, ya citada, establece conductas para sus afiliados,
destinadas a prevenir y erradicar la participacidon de los nifios, nifias y jovenes en el
trabajo.

353. Fortalecimiento de los sistemas de vigilancia, inspeccién y sanciones.
Tradicionalmente el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social viene otorgando los
permisos correspondientes para que las personas entre 14 y 18 anos se vinculen
con actividades laborales seguras y dignas. A través de los inspectores regionales
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se realiza el seguimiento periédico a los
nifos y ninas, se visitan los lugares de trabajo y se ejerce control sobre las
condiciones en las que se desarrollé.

354. No obstante lo anterior, con el propdsito de ampliar la cobertura de la
vigilancia y la inspeccién y de hacer mas efectivo el cumplimiento de las acciones
de proteccidén hacia los nifios y de sanciones hacia los empleadores, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social diseid y puso en marcha programas de veeduria
ciudadana que proporcionan herramientas para la deteccién, la denuncia y el
seguimiento de los casos de trabajo infantil.

Apovyo al movimiento mundial de erradicacién del trabajo infantil

355. Colombia fue sede de la primera Reunidn iberoamericana tripartita de nivel
ministerial sobre erradicacion del trabajo infantil. En este evento se establecieron
las politicas iberoamericanas en la materia, contenidas en la Declaraciéon de
Cartagena de Indias sobre erradicacidon del Trabajo Infantil.

356. Colombia participé ampliamente en la Consulta Regional latinoamericana y
caribena sobre trabajo infantil (Brasil, julio de 1997), y en la Conferencia
Internacional sobre Trabajo Infantil, desarrollada en Oslo durante el mes de octubre
de 1997 y adoptd las recomendaciones y los acuerdos alcanzados.

357. Por ultimo, se encuentra en proceso la organizacién de la seccién colombiana
de la marcha mundial contra el trabajo infantil, que se ha entendido como una
oportunidad para vincular a un mayor nUmero de actores sociales a la causa de la
erradicacién del trabajo infantil y de impulsar acciones estratégicas definidas en el
Plan Nacional de Accién para al Erradicacién del Trabajo Infantil.

Principales progresos en la lucha por la erradicaciéon del trabajo infantil
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358. A pesar de que el problema de los nifios y jévenes trabajadores es complejo
tanto por su medicién como por sus implicaciones, se ha intentado en Colombia
hacer varias aproximaciones para mejorar el conocimiento sobre el tema y poder
basar en ello las politicas y programas tendientes a erradicar el trabajo infantil y
mejorar las condiciones de los jovenes trabajadores.

359. Las estimaciones basadas principalmente en la encuesta nacional de hogares
del DANE permite evidenciar las siguientes tendencias entre 1992 y 1996:

a) Las tasas de participacién laboral de los nifios y jévenes (entre 12 y 17 afios) han
venido descendiendo al mismo tiempo que han aumentado las tasas de escolaridad.
Esto ha sido asi tanto por edad, como sexo y zona.

b) Las tasas de participacién son mayores en la zona rural y mayor en los hombres
que en las mujeres. Sin embargo, la intensidad laboral es significativamente mayor
en las mujeres urbanas y en los hombres rurales.

c) La asistencia escolar se incrementa cada vez mas entre los nifios. Las tasas de
escolaridad han aumentado, al mismo tiempo que la actividad Unica de estudio es
cada vez mas importante.

d) La estructura ocupacional no ha cambiado. Predominan las actividades
agropecuarias entre los hombres rurales y los trabajadores operarios entre los
hombres jévenes urbanos. En las mujeres urbanas, las ocupaciones en los servicios
son las predominantes.

e) La intensidad en las jornadas laborales ha disminuido. Sin embargo, adn son muy
extensas las jornadas laborales de los nifios y los jévenes trabajadores,
especialmente de las mujeres urbanas y de los hombres rurales. Esto se relaciona
con la estructura ocupacional por sexo y zona.

f) La disminucién en la intensidad laboral ha llevado a una disminucién en la
proporcién de nifios y jovenes laborando en jornadas mayores a la legal.

g) La conciencia social e institucional sobre la magnitud y la severidad del problema
del trabajo infantil se ha robustecido.

h) Hay un mayor compromiso politico tanto en el ambito nacional como regional,
con la prevencion y la erradicacién del trabajo infantil.

i) Se ha fortalecido la red de instituciones que poseen competencia frente a la
prevencién y erradicacién del trabajo infantil, lo cual se traduce, a su vez, en el
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desarrollo de mejores politicas, estrategias y programas y en el mejor cumplimiento
de sus funciones.

j) Ha avanzado la coordinacion entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el
proyecto Col. 1951003 y el IPEC de la OIT.

k) El proceso de participaciéon activa de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores en la lucha contra el trabajo infantil ha avanzado.

|) Se disefiaron estrategias e instrumentos concretos para desarrollar la politica
nacional definida en la materia.

m) Se inicid el proceso de descentralizacién del Plan Nacional de Accién para la
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién del Joven Trabajador.

n) Se establecieron las prioridades de intervencién y se inicié el disefio de cuatro
modelos de intervencién a nivel preventivo y de erradicacion.

0) Esta en operacién el Programa de busqueda activa y atencién integral de nifios,
nifas y jovenes trabajadores.

p) Existe una instancia interinstitucional capacitada y con los instrumentos
necesarios para definir y aprobar programas de accién de acuerdo con los
procedimientos establecidos por IPEC.

g) La informacién nacional sobre trabajo infantil se ha cualificado tanto a nivel
estadistico como programatico y documental. Se cuenta con una herramienta
periddica de medicién cuantitativa sobre la situacidon del trabajo infantil y se han
desarrollado nuevos instrumentos para la recoleccién de informaciéon sobre trabajo
infantil.

r) Se inicié un proceso de mejoramiento legislativo en materia de prevencion,
erradicacién y control del trabajo infantil.

s) Existe una instancia encargada de definir politicas de movilizacién social en torno
a la erradicacién del trabajo infantil.

t) Se ha sensibilizado a los medios de comunicacion en el tema.

u) Se ha ampliado el nimero de multiplicadores capacitados en la promocién y
defensa de los derechos del nifio y en particular en la erradicacion del trabajo
infantil.

v) Se logré la definicién de un plan de trabajo conjunto entre los diferentes
ministros de trabajo, representantes de empleadores y representantes de
trabajadores de la regién iberoamericano.

w) Se impulsé la realizacién del capitulo colombiano de la Marcha Mundial contra el
trabajo Infantil.

Articulo 33
Proteccidn contra el uso de estupefacientes y psicotrépicos
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Antecedentes del tratamiento de la prevencién de la drogadiccién

360. Durante mucho tiempo la comprensién del fendmeno de la droga se limité al
analisis sobre la manifestacion del consumo y los rasgos patolégicos e individuales
asociados al comportamiento del adicto, para cuya intervencion existian dos
alternativas: la rehabilitacion o la represién.

361. Actualmente se plantea el consumo desde una perspectiva mas global, que ha
permitido avanzar hacia una comprensién holistica de la problematica, cuyo analisis
tiene que ver con las relaciones interpersonales, el medio ambiente, la calidad de
vida y la cultura, entre otros. En este marco de referencia el consumo se asume
como producto de las relaciones interpersonales, lo que significa pensar en el
fendmeno como un problema multicausal respecto del cual es necesario considerar
la estructura social y los conflictos que vive la sociedad.

362. En Colombia, las primeras acciones comunicativas frente al problema de la
droga se iniciaron en los afios ochenta y se mantuvieron dentro del enfoque de la
drogadiccidon o farmacodependencia, con distintos matices, que van desde el
rechazo al consumo de droga basado en el miedo, hasta el fortalecimiento de la
familia, la recreacién, etc.

363. Generalmente estas campanas eran dirigidas hacia el potencial consumidor -el
joven- o hacia las instancias de control -padres de familia, maestros, entre otros.
364. En 1989, con el disefio de la campafa "La droga es violencia", se reconoce por
primera vez que el problema tiene diversas manifestaciones y consecuencias
sociales, entre ellas la violencia que vive el pais.

365. La experiencia en paises de Europa y América permitié constatar que la
efectividad de las iniciativas contra el abuso de las drogas no estaba en la profusién
de mensajes con consignas intimidantes sobre los efectos nocivos de las drogas
sino en la movilizacién del afecto y la solidaridad que se lograra con tales mensajes,
mediante la utilizacién de discursos simples, dentro de una estructura propositiva
(problema-propuesta), dirigidos a afectar lo actitudinal o lo cognitivo (mas
informativo que educativo).

366. Los mensajes debian buscar hacer énfasis en el fortalecimiento de las
potencialidades de las personas y de los grupos, para reducir su vulnerabilidad y
ampliar su capacidad de respuesta autdnoma. Asi, se debia desplegar la accién
donde el problema tenia sus raices, esto es, en el contexto en que estdn inmersos
los individuos. Y esta concepcién sélo puede ponerse en practica desde la
descentralizaciéon y la participacion comunitaria.

367. Desde esta perspectiva, prevencion se entiende como el favorecimiento de
condiciones personales y sociales propicias para encarar adecuadamente
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situaciones que son inevitables y crear soluciones para que los problemas conexos
de la drogadiccién se puedan superar.

368. A partir de estas necesidades se llega al concepto de prevencioén integral, el
cual se refiere a la intervencion sobre el contexto social mediante la participacion
activa de la comunidad como protagonista de las acciones preventivas, asesorada y
acompanada por expertos. Este concepto busca hacer explicitas las posibilidades,
interdependencias y potencialidades de las personas, modificar el papel de "actores
pasivos de los problemas" y centrar la accién en sus fortalezas.

369. Institucionalmente, la prevencién integral significa cogestion, es decir la accion
colectiva y corresponsable de profesionales especializados, funcionarios, lideres y la
comunidad en general. De este modo la participacién comunitaria y la cogestiéon
aseguran la continuidad y la reproduccién de las acciones y la consolidaciéon de sus
efectos.

370. La accién preventiva se orienta a la formacién del ciudadano desde la esfera
de lo cotidiano, atendiendo los diversos espacios en que se mueve, y para lograrlo
es necesario promover la comunicacion interpersonal y grupal, estimular la
colectivizacidon de experiencias, intereses y conocimientos, crear espacios e
instancias para la discusién, la actividad conjunta, la organizacién y participacion,
impulsar la cogestién instituciones-comunidad y promover la coordinacién
interinstitucional.

Compromiso de Colombia frente al problema mundial de la droga: Plan nacional
371. Se puso en marcha en 1995 y es el actual marco de politica para abordar
integralmente el problema en sus dimensiones de produccion, distribucion y
consumo. El plan tiene como objetivo enfrentar y reducir progresiva y
sistematicamente las causas y manifestaciones del problema de la droga, mediante
la aplicacién de mecanismos de participacién comunitaria que vinculen
efectivamente a la sociedad civil en la solucién de dicha problematica.

372. El Plan nacional propone cinco lineas de accién:

- Linea de fortalecimiento de la justicia. Enmarca las politicas de represién y
sometimiento y los cambios en la administracion de justicia.

- Linea de control e interdiccién. Incluye las politicas de erradicacién de cultivos
ilicitos, destruccién de sistemas de distribucion interna y exportacién de drogas,
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persecucién de los bienes producto del narcotrafico, tipificando el delito de lavado
de dinero y persecucién de los carteles del narcotréfico.

- Desarrollo alternativo. Se ejecuta a través del Plan Nacional de Desarrollo
Alternativo (PLANTE).

- Linea de prevencién y rehabilitacién. A través de esta linea la accién estatal se
dirige a la prevenciéon del consumo, la rehabilitacién de los drogadictos, la atencion
especial a los grupos vulnerables y una accién masiva de pedagogia, especialmente
con la poblacién mas joven.

- Cooperacién internacional. Contempla la politica de responsabilidad internacional,
lo que implica que la comunidad internacional asuma el problema de la droga como
un fendmeno multicausal y transnacional.

373. El Plan dispone de las siguientes estrategias para desarrollar estas politicas:

- Democratizacion y fortalecimiento de la sociedad civil. A través del fortalecimiento
de los espacios de participacién para garantizar la accién colectiva y corresponsable
de los ciudadanos.

- Descentralizaciéon. Mediante una delimitacién de la competencia nacional y
regional. En el marco del plan nacional, quienes trazan la politica departamental de
acuerdo con la politica definida en el ambito nacional, son los consejos seccionales
de estupefacientes, quienes a su vez deben lograr que se reproduzca a nivel
municipal y local.

- Investigacién. En este contexto significa seguimiento al desarrollo de las
diferentes manifestaciones del problema.

- Concertacién y coordinacién interinstitucional. Propone la racionalizacién de los
recursos disponibles, particularizar las situaciones en cada contexto particular y
clarificar la responsabilidad de cada actor.

- Comunicacién. Busca informar y educar sobre el estudio y desarrollo del
problema, tanto al publico en general como a las instituciones, promoviendo la
participaciéon de los diferentes sectores.

- Multilateralizacién. Propende por el ajuste, concertacidon y ejecucion de las
politicas de todos los Estados de la comunidad internacional. Para ello se
promovera el establecimiento de los programas para el control del trafico de drogas
en los puntos de origen y destino, fortalecimiento de la administraciéon de justicia, la
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adopcién de medidas efectivas para la reduccién de la demanda y la creacién de
canales de comunicacién multilaterales.

374. De la ejecucién del Plan nacional es responsable el Consejo Nacional de
Estupefacientes a través de la Direccion Nacional de Estupefacientes como entidad
encargada de la ejecucién de las politicas trazadas por el Gobierno en la materia.
375. Los modelos de intervencion seran los planes regionales, departamentales y
locales y programas y proyectos enmarcados dentro de los lineamientos politicos
del Plan nacional.

Linea de prevencidén y rehabilitaciéon

376. La Direccion Nacional de Estupefacientes ha disefiado estrategias de
coordinacién para la descentralizacién de las politicas, la participaciéon de la
sociedad civil organizada y para el fortalecimiento de las competencias
gubernamentales frente a los procesos de prevencién y tratamiento:

- Coordinacién para la descentralizacién de las politicas. Se adelanta en 14
departamentos del pais, seleccionados teniendo en cuenta la complejidad y

gravedad del problema, asi como la voluntad politica de los actores comprometidos
en el desarrollo de tales acciones. Las acciones de coordinacidon se implementan en
torno a instancias organizativas y actores sociales cuya funcién les compromete en
el desarrollo de acciones frente al problema, como los consejos seccionales de
estupefacientes, las unidades tecnicoadministrativas de prevencién integral y los
comités de prevencién y tratamiento.

- Participacién de la sociedad civil organizada. En noviembre de 1996, se cre¢ la
Red Colombiana para el Abordaje Integral del Uso Indebido de Sustancias
Psicoactivas, constituida por 26 instituciones tanto de caracter gubernamental
como no gubernamental. La Red pretende fortalecer estas instituciones e involucrar
en el ano proximo al menos 100 instituciones.

- Fortalecimiento de las competencias gubernamentales. Este aspecto tiene varios
campos de intervencién:

- Atencidn preventiva comunitaria, Trabaja a través del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, con la familia y la comunidad, con programas de prevencién y
tratamiento para el menor y la familia.

- Promocién juvenil y prevencién integral, a través del Viceministerio de la Juventud
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del Ministerio de Educacién Nacional. Promueve en el sector educativo la formacién
de maestros sensibilizados frente al tema.

- Fortalecimiento de estrategias preventivas con jovenes en riesgo de vincularse al
problema de drogas, en coordinacién con el Viceministerio de la Juventud del
Ministerio de Educaciéon Nacional. Realiza acciones de prevencién con jévenes no
escolarizados.

- Prevencioén integral en poblacién carcelaria, en coordinacién con el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). Realiza un programa que incluye tanto
la educacidon y prevencién en el consumo como la rehabilitacién.

Programas institucionales de prevencién

377. Dentro del marco politico y administrativo propuesto por el Plan nacional y en
coordinacién con la Direccién Nacional de Estupefacientes, se encuentran en
funcionamiento, a nivel institucional, planes de prevencién que tienen en comdun la
nocién de prevencién integral y la de interinstitucionalidad o cogestién. Esto
significa que su objetivo final es el contexto en el cual las personas se
desenvuelven y en el cual se presenta la posibilidad de interactuar con las drogas.
Por esta razdén, dichos proyectos trabajan coordinados entre si y en diversos
periodos han contado con la colaboraciéon del Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacién Internacional de las Drogas (PNUFID) y el Departamento de
Planeacién Nacional.

378. Unidad Coordinada de Prevencion Integral (UCPI). Programa de la Alcaldia
Mayor de Santa Fe de Bogota. La UCPI tiene el caracter de unidad especial por la
problematica de la cual se ocupa, y es una dependencia administrativa
coordinadora por el papel articulador que tiene con respecto a otras entidades en
torno a las actividades preventivas.

379. Atendiendo a la naturaleza cultural y social del consumo de drogas, la UCPI
fortalece las localidades como escenario en el cual se concerta y cogestiona la
accion preventiva, en el marco de las politicas de descentralizacién y participacion
ciudadana propiciados por la Constitucién nacional.

380. Las acciones de la UCPI se dirigen a las siguientes areas de trabajo.

381. El sector educativo. Se ofrece formacién en aspectos psicofisioldégicos y
neuroldgicos de las sustancias psicoactivas, toxicidad, adiccién y vulnerabilidad por
el uso y abuso. Se hace énfasis en aspectos socioculturales del consumo de
sustancias psicoactivas en jévenes (contextos propiciadores, caracteristicas de los
usuarios, etc.). Respecto a los problemas conexos a las drogas, las tematicas
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abordadas con los jévenes y docentes cubren la problematica juvenil urbana
(especialmente sectores populares), el manejo responsable de la sexualidad, la
comunicaciéon familiar orientada a la prevencién del consumo, el autoritarismo, etc.
382. El sector comunitario. En los barrios de la capital, la UCPI propende por una
vision mas comprensiva del joven, convocando a las entidades gubernamentales
para desarrollar programas preventivos concertados ampliamente con los grupos
juveniles organizados e informales de las localidades. Se desarrollan proyectos
preventivos afianzados en los potenciales comunitarios que actian como barreras
protectoras al consumo.

383. Clubes juveniles. Los jovenes de los clubes reciben formacién relacionada con
la gestidén de sus proyectos, asi como capacitacién para la elaboracién de planes y
programas para ser presentados ante diversas entidades como parte de su proceso
de institucionalizacion.

384. Poblacién de alta vulnerabilidad. Habitantes de la calle, nifios gamines,
recicladores, mujeres trabajadoras del sexo, reclusos, pandillas juveniles, asi como
grupos en proceso de rehabilitacién y reinsercién social. Se desarrollan proyectos
de educacién para el trabajo y la produccién, talleres de prevencién integral de la
farmacodependencia y de sus factores conexos, capacitacién en areas especificas
para el desarrollo de alternativas preventivas como expresién artistica, autoestima
y convivencia ciudadana.

385. Educacién para el trabajo y la produccién. Este trabajo se realiza mediante la
asesoria y la formacién en aspectos técnicos inherentes a la produccion, para la
formacién de agentes multiplicadores de acciones preventivas y productivas que
puedan mejorar los ingresos de los grupos familiares y comunitarios.

386. Informacién y orientacién a la ciudadania. Para este efecto se cuenta con
puestos méviles de informacidon que funcionan en lugares de alta circulacion de
publico, especialmente juvenil y que son reubicados una vez se cubre el publico
usuario. En la sede de la UCPI se atiende a lideres comunitarios, alumnos de
universidades y colegios y poblacidon en general. Igualmente se distribuye a
entidades y organizaciones no gubernamentales materiales impresos, se presta
servicio de apoyo y remisién a instituciones de rehabilitaciéon

387. Campafas masivas de sensibilizacién y concienciacién. Se recurre a diferentes
recursos comunicacionales como eventos de gran cobertura (carnavales, foros,
encuentros a nivel distrital y local), difusién en los medios de comunicacién masivos
y comunitarios (prensa, radio y televisién) y distribucién de impresos (pancartas,
adhesivos, carteles y calendarios).

388. Produccién de material educativo. Se distribuyen materiales impresos y
audiovisuales sobre aspectos conceptuales y metodoldgicos de uso permanente en
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los proyectos preventivos. Se cuenta con la serie institucional "Prevenir es construir
futuro”, en la cual se consignan los avances de las acciones en curso y se informa el
quehacer de la UCPI.

Proyecto enlace (Ministerio de Comunicaciones)

389. El objeto del proyecto es la comunicacion para la superacién del problema de
la droga. Con ello se intenta facilitar y promover la participacién de todos en la
construccién de alternativas de desarrollo y control social, que cierren los espacios
en donde se fomenten y multiplican las distintas manifestaciones del problema de
la droga.

390. Desde esta vision las campanas de prevencidon no deben insistir en los
elementos negativos que conviertan el tema en motivo de preocupacién para los
colombianos, sino proponer alternativas positivas que rompan la indiferencia
ciudadana frente al tema. Por otra parte, se debe buscar que los ciudadanos,
jévenes y niflos, conozcan la existencia de mecanismos y espacios de participacion
donde se ventilan y gestan alternativas de solucién al problema.

391. Las areas de trabajo son:

Produccién de mensajes en la comunicacién masiva y presencial (radio, televisién,
prensa e impresos en general

- Distribucién de boletines, juegos y carteles de manera personalizada tanto a nivel
nacional como internacional, cubriendo medios de comunicacién, organizaciones no
gubernamentales, colegios, universidades, ministerios, gobernaciones, alcaldias,
embajadas, proyectos y agentes comunitarios.

- Se produce una serie de documentales sobre experiencias concretas de esfuerzos
para superar el problema de la droga y se transmiten por las cadenas nacionales y
canales regionales de televisién y a través de las videotecas de centros de
comunicacion.

- Campanfas masivas. Comprenden mensajes publicitarios para radio, prensa,
televisién y otros medios; abordan distintas manifestaciones y sus multiples causas.
- Asesoria en el disefio y puesta en marcha de estrategias de comunicacién. Esta
busca optimizar el uso de la comunicacién como un proceso de didlogo de saberes
con los equipos directivos y técnicos y con los usuarios de los planes vinculados al
trabajo de la superacién del problema de la droga. Esta asesoria parte de un
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diagnéstico del contexto, las necesidades y los recursos existentes en materia de
comunicacién; continla con el disefio de la estrategia propiamente dicha, para
luego entrar a la fase de ejecucién.

Proyecto de prevencién integral de la drogadiccidn (Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC))

392. Este proyecto pretende reducir y evitar el consumo de sustancias psicoactivas
dentro del sistema penitenciario colombiano, ejecutando acciones en tres niveles de
prevencién con la participacién voluntaria de los internos:

- Prevencion primaria: pretende disminuir los factores de riesgo que motivan el
inicio del consumo de sustancias psicoactivas al interior de los centros carcelarios
en los internos no consumidores. Estrategias disefadas:

- Grupo de crecimiento personal: buscan desarrollar la capacidad de resistencia de
los internos a la oferta de la droga. Se trabaja en talleres vivenciales, grupos de
encuentro, etc.;

- Induccién: intenta reducir niveles de ansiedad brindando informacion sobre el
Programa de prevencién con el fin de abrir un espacio en el que se permita la
expresidn de sentimientos para una oportuna intervencion;

- Grupos educativos formativos: pretenden brindar informacion objetiva acerca de
los factores de riesgo que llevan al proceso de adiccién, sus consecuencias y la
forma de evitar el consumo.

- Prevencion secundaria: busca detener el proceso de deterioro de los internos
consumidores con problemas y ofrece las siguientes alternativas:

- Grupos de apoyo: reuniones de internos abusadores de drogas en las que se
trazan metas a corto plazo, orientadas a la deteccién de aspectos personales,
institucionales, familiares y grupales relacionados con la adiccién;

- Preacogidas: van dirigidas a adictos y abusadores internos en alto riesgo de serlo
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y su objetivo es prepararlos, educarlos y formarlos para recibir tratamiento
terapéutico en comunidades terapéuticas.

- Prevencion terciaria: pretende brindar un proceso terapéutico secuencial a los
internos adictos a sustancias psicoactivas, con el fin de prepararlos para su
integracién social una vez que obtengan la libertad. Este nivel se concibe en tres
fases:

- Acogida: es una transicién entre la preacogida y el tratamiento terapéutico; busca
que el interno adicto y su familia identifiquen las posibles causales;

- Comunidad terapéutica: busca gue el residente, a través del proceso terapéutico
ocupacional continuo, refuerce su confianza, respeto, interés, responsabilidad,
honestidad y apertura hacia los demas;

- Reinsercidn social: busca enfrentar al residente a su ndcleo familiar y social,
facilitando su reintegro a éstos.

393. El Proyecto de prevencién integral de la drogadiccién del INPEC funciona
actualmente en 21 establecimientos carcelarios distribuidos en 17 ciudades de
Colombia. En él participan equipos interdisciplinarios, incluyendo el personal de
custodia y vigilancia. Este programa logré la implementacién del tercer nivel de
prevencién a través de un Centro de tratamiento para internos condenados
drogadictos ubicado en la Colonia Penal de Oriente, en Acacias, Meta.

394. Por otra parte, cuenta con la publicacién semestral de la revista Compromiso,
la publicacién trimestral del periédico Vox Populi y cuatro emisoras radioparlantes.
Fondo Nacional de Estupefacientes (Ministerio de Salud)

395. El Ministerio de Salud trabaja en la asesoria de centros hospitalarios y
terapéuticos y, a través del Fondo Nacional de Estupefacientes, realiza
publicaciones periddicas especializadas sobre el manejo racional de los farmacos, el
uso y abuso de diferentes sustancias psicoactivas y la calidad de la prescripcién de
medicamentos de control especial.

396. Por otra parte, el Ministerio, a través del Programa de comportamiento
humano y en colaboracién con el Instituto Interamericano del Nifio de la
Organizacion de los Estados Americanos, publicé en 1996 el Manual regional de
educacién participativa para jévenes y padres, el cual tiene como propdsito ejecutar
y multiplicar encuentros de educacién participativa de las farmacodependencias, de
caracter no formal, en los que participen jévenes, nifios, nifias y padres, dentro de
sus comunidades de pertenencia, tales como colegios, escuelas y grupos de
participaciéon comunitaria.

397. Para conseguir dicho objetivo, el Manual contiene todos los aspectos tedricos,
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metodoldgicos y técnicos para la implementacién de la actividad principal, asi como
para el seguimiento y evaluacidén de las actividades multiplicadoras. Las actividades
contempladas son encuentros de prevencién con un programa tematico definido y
talleres semanales, con propédsitos de multiplicacion y extensién a partir de las
propuestas de los participantes.

Programa juventud vy prevenciéon de drogas (Viceministerio de la Juventud,
Ministerio de Educacion

398. Este programa toma como referencia la politica nacional de la juventud,
basada en el reconocimiento del joven, del nifio y de la nifia como sujetos de
derechos y deberes, en el sentido de generar condiciones propicias para el
desarrollo de la participaciéon y el ejercicio de la ciudadania plena por parte de los
jévenes.

399. Otro elemento de politica que contextualiza el programa es la Ley general de
educacion, o Ley N2 115, de 8 de febrero de 1994, la cual incluye como uno de los
fines fundamentales de la educacién la formacién para la promocién y preservacién
de la salud y la higiene, la prevencién integral de problemas socialmente relevantes
y la utilizacién adecuada del tiempo libre. Por otra parte, el Decreto N2 1108, de 31
de mayo de 1994, en su articulo 12 del capitulo lll, sefiala que todo establecimiento
educativo, estatal o privado, debe incluir en su Proyecto educativo institucional
(PEI), procesos de prevencidn integral, los cuales deben ser orientados por el
Ministerio de Educacion.

400. El problema central que se aborda es el uso indebido de drogas en la poblacion
escolarizada y las situaciones problematicas conexas derivadas de este uso. El
grupo objetivo total del programa esta compuesto por tres subgrupos: estudiantes
(de ambos sexos, con edades comprendidas entre los 10 y los 20 afos), docentes y
padres de familia.

401. En el &mbito escolar, el objetivo que plantea el programa es generar procesos
de prevencidon del uso indebido de drogas a través de la creacidon de estructuras
permanentes que permitan el andlisis, la reflexién y la atencién de esta
problematica, y para ello se desarrollé la Red de formacién de educadores para la
prevencién del uso indebido de drogas, ubicada en cuatro zonas geograficas del
pais: Atlantica, Andina Oriental, Andina Occidental y Terrritorios nacionales.

402. El espacio de trabajo son los establecimientos educativos mediante la
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utilizacién de metodologias que permitan el trabajo intergrupal, interinstitucional e
interdisciplinario en torno a la prevencién en el ambito escolar, y que permita
ademas identificar grupos y poblaciones de alto riesgo para el desarrollo de
propuestas.

403. Finalmente, para garantizar la continuidad del programa, se busca formary
capacitar docentes, estudiantes y padres de familia sobre la prevencién del uso
indebido de drogas como estrategia educativa y respuesta a la problematica.
Articulos 37 y 40

Proteccién contra torturas y tratos inhumanos o degradantes y detencién legal o
arbitraria, asistencia juridica a menores privados de la libertad y legalidad de los
procedimientos juridicos para su defensa

404. El Cédigo del Menor vigente recoge disposiciones especificas que permiten
separar el tratamiento a menores infractores de la ley penal del que se sigue a los
adultos, por lo cual el ICBF dispuso el cierre de todos los anexos de menores de las
carceles del pais. En enero de 1993 fue cerrado el Ultimo de los anexos,
correspondiente a la carcel nacional modelo de Santa Fe de Bogota. Asimismo, para
la defensa de los menores autores o participes de infracciones penales, se asigna
un defensor de familia, quien debe velar por los intereses del menor infractor y
garantizar buen trato dentro del programa de reeducacién al que sea asignado.
405. De otra parte el ICBF viene promoviendo programas de medio abierto con el
objeto de reducir el ingreso a una institucién en medio cerrado que, tanto la
Convencién como el Cédigo plantean como ultimo recurso cuando no sea
recomendable la aplicacion de otra medida. Para 1997 se contrataron 2.845 cupos
en programas de libertad asistida para atender aproximadamente 5.690 jévenes
infractores, ademas de los atendidos directamente en centros zonales, que
ascienden a un numero aproximado de 2.000 jévenes.

406. La Constitucién Nacional y el Cédigo del Menor contemplan las disposiciones
del articulo 40 de la Convencién, por las cuales se rigen los procedimientos de las
autoridades competentes (remitirse al anterior informe). De acuerdo con ellas, cada
menor es asistido por un Defensor de la Familia.

407. El ICBF contrata el servicio de atencién a los jovenes infractores en los
diferentes programas especializados institucionales y de medio abierto que
corresponden a las medidas de reeducacién; para ello exige el cumplimiento de la
garantia de derechos para los menores y la proteccién integral en el proceso de

© Naciones Unidas | 58


https://hchr.hrev.org/index.php/informes-y-documentos/informes-de-la-organizacion-de-las-naciones-unidas-sobre-ddhh-y-dih-en-colombia-1980-2002/552-instrumentos-internacionales-de-derechos-humanos/organizacion-de-las-naciones-unidas/derechos-del-nino/10095-convencion-sobre-los-derechos-del-nino#art37
https://hchr.hrev.org/index.php/informes-y-documentos/informes-de-la-organizacion-de-las-naciones-unidas-sobre-ddhh-y-dih-en-colombia-1980-2002/552-instrumentos-internacionales-de-derechos-humanos/organizacion-de-las-naciones-unidas/derechos-del-nino/10095-convencion-sobre-los-derechos-del-nino#art40
https://hchr.hrev.org/index.php/informes-y-documentos/informes-de-la-organizacion-de-las-naciones-unidas-sobre-ddhh-y-dih-en-colombia-1980-2002/552-instrumentos-internacionales-de-derechos-humanos/organizacion-de-las-naciones-unidas/derechos-del-nino/10095-convencion-sobre-los-derechos-del-nino#art40

%\. NACIONES UNIDAS

AW DERECHOS HUMANOS CCR/C/70/ADD.5a Segundo informe de Colombia ante el
Colombia Comité de Derechos del Nifio, Continuacién
atencidn.

408. La Unica disposicién del articulo 40 de la Convencién que no se encuentra
vigente en nuestro ordenamiento juridico es el derecho a la doble instancia,
contemplado en el proyecto de reforma al Cédigo del Menor, resefiado antes en el
presente informe.

Articulo 38

Respeto por el derecho internacional humanitario en relacién con el nifio y los
conflictos armados

409. Desde el 26 de enero de 1990 Colombia suscribié la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, que fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989. Mediante la Ley N2 12, de enero de 1991, se le
dio aprobacion legislativa.

410. Los numerales 2 y 3 del articulo 38 prevén que los Estados Partes adoptaran
todas las medidas posibles para que menores de 15 anos no participen
directamente en las hostilidades, y gue se abstendrdn de reclutarlos en las fuerzas
armadas. En el evento de que recluten mayores de 15 afos, pero menores de 18,
los Estados procuraran dar prioridad a los de mas edad.

411. Al firmar la Convencién Colombia hizo una Declaracién, de acuerdo con la cual
el Gobierno colombiano consideraba que, "si bien la edad minima de 15 afos para
participar en conflictos armados, consagrada en el articulo 38 de la Convencidn, es
el resultado de serias negociaciones que reflejan diversos sistemas juridicos,
politicos y culturales del mundo, hubiese sido deseable que dicha edad fuera de 18
afos, acorde con los principios y normas que rigen en diversas regiones y paises,
entre ellos Colombia, razén por la cual el Gobierno colombiano entiende gue para
los efectos del articulo 38 de la Convencidn la edad en cuestién sera la de 18 afios".
Obsérvese que la declaracidn se refiere sélo a la participacién en conflictos
armados, sin aludir al reclutamiento.

412. Al depositar el instrumento de ratificacién de la Convencién en enero de 1991,
el Gobierno colombiano formulé una reserva sobre las disposiciones de estos
numerales, segln la cual se entiende que la edad a la que se refieren es la de 18
anos.

413. El numeral 2 prohibe expresamente la participacion directa de los menores en
los combates y el 3 reclutarlos. Sin embargo esta ultima disposicidon no esta
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formulada en términos generales, sino solamente como prohibicién de reclutar
menores para que participen directamente en las hostilidades.

414. Al retirar la reserva el 26 de junio de 1996, Colombia dio a conocer una
declaracidn politica en la que manifestd que se abstendria de reclutar en sus
fuerzas militares y de policia menores de 18 afios para hacerlos participar
directamente en las hostilidades.

415. En relacion con el numeral 3 el Gobierno aclaré que, "de acuerdo con la
legislacién vigente, todo varén colombiano estd obligado a definir su situacién
militar a partir de la fecha en que cumpla su mayoria de edad, con excepcién de los
estudiantes de bachillerato, quienes la definiran cuando obtengan su titulo de
bachiller, y, en caso de ser menores de edad, se incorporaran a las fuerzas militares
o de policia Unicamente para prestar servicios de apoyo, auxiliares logisticos,
administrativos y de fines sociales, a menos que el menor manifieste su voluntad
expresa de prestar el servicio en otra drea y que poseyendo aptitudes para ello se
considere conveniente asignarle este servicio.

416. El 26 de octubre de 1997 se llevaron a cabo los comicios electorales para
corporaciones publicas (concejos municipales y asambleas departamentales),
alcaldes y gobernadores. En esa oportunidad se adelanté de manera paralela la
jornada por el Mandato por la paz, la vida y la libertad, en la que mas de 8 millones
de colombianos dieron su voto a los puntos incluidos -no incorporacién de menores
al conflicto, eliminacién del secuestro y desapariciéon forzada y compromiso en
contra del desplazamiento- y, de este modo, se dijo no a la violencia.

417. Con este acto masivo se impulsé de manera efectiva el proceso de superacién
del conflicto armado que vive el pais, y al mismo tiempo se manifesté la voluntad
para que se tomaran medidas efectivas y prontas para alejar a los menores de edad
del conflicto y de su participacién en él.

418. Teniendo en cuenta la Declaraciéon hecha al levantar la reserva a la
Convenciéon y en la busqueda de dar una respuesta al Mandato por la paz, se
introdujeron en la Ley N2 418, de convivencia ciudadana y orden publico,
sancionada el 26 de diciembre de 1997 por el Presidente de la Republica, los
articulos 13 y 14, que consagran que los menores que finalicen sus estudios tengan
la oportunidad de escoger si prestan el servicio militar obligatorio inmediatamente,
con la autorizacién de sus padres y en areas ajenas al conflicto armado o si lo
hacen con posterioridad a cumplir la mayoria de edad. A continuacién se
transcriben los articulos pertinentes de la ley:
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Disposiciones para proteger a los menores contra efectos del conflicto armado

Articulo 13. Los menores de 18 afnos de edad no seran incorporados a filas para la
prestacién del servicio militar. A los estudiantes de undécimo grado, menores de
edad que, conforme a la Ley N2 48 de 1993, resultaren elegidos para prestar dicho
servicio, se les aplazara su incorporacién a las filas hasta el cumplimiento de la
referida edad, excepto que voluntariamente y con la autorizacién expresa y escrita
de sus padres, opten por el cumplimiento inmediato de su deber constitucional. En
este Ultimo caso los menores reclutados no podran ser destinados a zonas donde se
desarrollen operaciones de guerra ni empleados en acciones de confrontacion
armada.

Si al acceder a la mayoria de edad el joven que hubiere aplazado su servicio militar
estuviere matriculado en un programa de pregrado en instituciéon de educacién
superior, tendrd la opcién de cumplir inmediatamente su deber o de aplazarlo para
el momento de la terminacién de sus estudios.

Si optare por el cumplimiento inmediato, la institucién educativa le conservara el
respectivo cupo en las mismas condiciones; si optare por el aplazamiento, el titulo
correspondiente sélo podra ser otorgado una vez haya cumplido el servicio militar
gue la ley ordena. La interrupcién de los estudios superiores hara exigible la
obligacién de incorporarse al servicio militar. La autoridad civil o militar que
desconozca la presente disposicién incurrira en causal de mala conducta
sancionable con la destitucién.

Articulo 14. Quien reclute a menores de edad para integrar grupos insurgentes o
grupos de autodefensa, o los induzca a integrarlos, o los admita en ellos, o quienes
con tal fin les proporcionen entrenamiento militar, seran sancionados con prisién de
tres a cinco anos.

Paragrafo. Los miembros de organizaciones armadas al margen de la ley, que
incorporen a las mismas, menores de dieciocho (18) aflos, no podran ser acreedores
de los beneficios juridicos de que trata la presente ley."

419. Por otro lado, Colombia adhirié al Protocolo | de 1997, adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccién de las
victimas de los conflictos armados internacionales, el cual entré en vigor el 12 de
marzo de 1994. De igual modo depositd el instrumento de adhesién al Protocolo Il
de 1977, adicional a dichos Convenios, el 14 de agosto de 1995, sin reservas de
ninguna naturaleza. Este Protocolo, relativo a la protecciéon de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional, entré en vigor el 15 de febrero de
1996. Por lo tanto, sus normas son aplicables en el territorio nacional y asi lo
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entienden los servidores publicos y en particular los miembros de la fuerza publica.
420. En el mismo sentido el ICBF ha tenido una participacién activa en el proceso
interinstitucional que se adelanta en el pais para hacer efectiva la aplicacién del
derecho internacional humanitario, especialmente en lo relacionado con la no
participacion de los menores de edad en los conflictos armados.

Atencidn a los ninos y adolescentes desvinculados de los conflictos armados

421. En la actualidad los diferentes programas del ICBF atienden aproximadamente
a 250 ninos desvinculados de los grupos subversivos.

422. Diversas entidades, que tienen relacion con la problematica celebraron

un Acuerdo de Voluntades en favor de los nifos y nifas afectados por la violencia
interna, cuyos principales objetivos son trabajar en pro de la infancia para que se
convierta en un sector de la poblacién civil libre del conflicto; protegerla
eficazmente frente a la guerra y acceder a los servicios basicos que le permitan
asegurar su supervivencia, bienestar y desarrollo. Ademas busca emprender
programas especificos que propendan por la mejor atencién a la nifiez, como sector
de poblacién vulnerable.

423. En desarrollo de este acuerdo se cred el Programa de atencién y capacitacion
laboral o formacién profesional, dirigido a niflos, niflas y jovenes menores de 18
anos, desvinculados de los conflictos.

424. Asimismo, se creé un Fondo Educativo, dependiente del Ministerio de
Educaciéon Nacional, el cual autorizé un programa especial de caracter nacional de
educacion basica y media.

425. De otra parte, las diferentes entidades estan trabajando para dar
cumplimiento a sus compromisos en la proteccién a menores afectados por el
conflicto, como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -que recibe los
menores desvinculados y busca su incorporacién a programas de prevencion y
protecciéon- y la Red de Solidaridad Social, la cual presta atencién a victimas de la
violencia y facilita, a través del Programa para la Reinsercidn, el acceso de los
nifos, nifas y jovenes de 18 aflos o0 menores desvinculados a los programas y
beneficios establecidos y apoya su ingreso a las alternativas educativas formales
identificadas conjuntamente con el Ministerio de Educacién.

426. La magnitud de la problematica evidencid, ademas, la necesidad de realizar
una investigacién sobre la estructura familiar de menores vinculados al conflicto.
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427. Para atender esta preocupacién, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz ha
venido patrocinando la realizacién de seminarios en derecho internacional
humanitario, con participacion de la Cruz Roja Colombiana, dirigido a distintos
sectores de la comunidad. Estos seminarios consultan las normas de los Protocolos
Adicionales a los cuatro Convenios de Ginebra, haciendo especial énfasis en el
conflicto armado interno. En ellos se entregan materiales para nifos y se les ensena
su aplicacién. El objetivo del seminario es el de instruir a la poblacién civil sobre sus
derechos, para hacerlos valer frente a los actores armados.

428. Con el fin de darle al tema el curso institucional que requiere, el Ministerio de
Justicia y del Derecho ha adelantado acciones con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar con el objetivo de sacar a los menores del conflicto. En este
punto, especificamente se han realizado contactos con grupos al margen de la ley,
con el fin de acelerar el proceso de aplicaciéon de los acuerdos humanitarios y dar
cumplimiento al articulo 38 de la Convencidn, sin resultados, més alld de algunas
liberaciones de menores, para el caso del Ejército de Liberacidon Nacional (ELN).

Nifios y niNas victimas de minas antipersonales o "guiebrapatas"

429. Todo menor puede recibir asistencia humanitaria a través del convenio
suscrito entre la Red de Solidaridad Social y la Sociedad de la Cruz Roja
Colombiana. Asimismo tiene posibilidad de recibir ayuda en materia educativa, de
acuerdo con lo dispuesto por los Decretos Nos. 2231 de 1989, 48 de 1990 y la Ley
N2 241 de 1995. Por otra parte el Gobierno contraté una pdliza de accidentes
personales por intermedio de la Red de Solidaridad Social, con el fin de amparar a
toda la poblacion civil que sufra perjuicios en razén de hechos violentos estipulados
por la Ley N2 241 de 1995.

Ninos y ninas desplazados
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430. El Estado busca atender de manera integral esta problematica, lo que se prevé
dentro del Plan Nacional de Desarrollo del Programa Nacional de Atencién Integral a
la Poblacion Desplazada por la Violencia. Los objetivos de este programa abarcan la
prevencion, la atencién inmediata con medidas de proteccion juridica, la
consolidacién y estabilizacién socioeconémica y la investigaciéon en torno al tema.
431. El programa es desarrollado por varias institucionales, de acuerdo con la
necesidad que se esté atendiendo. Es asi como el Ministerio de Educacidn trabaja
en la atencién educativa a los nifios y nifas afectados por el conflicto armado
desde 1989.

Secuestro

432. A través del Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad Personal se
cre6 una figura que pretende detener la problematica del secuestro. Desde 1993

desarrolla programas de atencién psicosocial a niflos y niflas victimas de secuestro
o relacionadas con el secuestro de familiares, en varias capitales de
departamentos. También proyecta un plan de prevencién del secuestro de nifios y
nifas que se llevara a cabo en coordinacién con el drea de atencién psicoldgica.
433. También es importante precisar que la Direccién General de Prevenciény
Conciliacién del Ministerio de Justicia y del Derecho desarrolla actualmente los
proyectos Con paz en la escuela, Censo delictivo y Politicas juveniles de prevencién,
mediante los cuales apoya la labor que realizan los maestros en torno al manejo de
los conflictos escolares y permite conocer, con bases reales, las situaciones de
riesgo de los jévenes. Tiene el objeto de trazar politicas publicas de prevencién.

Articulo 42
Divulgacién de los principios y disposiciones de la Convencién

434. La Consejeria Presidencial para la Politica Social disefid un plan de
capacitacién en derechos de los nifios y las nifias el cual fue ejecutado por
diferentes entidades del nivel nacional (Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio de Trabajo, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Defensoria del Pueblo, Consejeria Presidencial
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para la Politica Social y Cruz Roja Internacional).

435. A través de él se divulgaron y se dieron a conocer estos derechos y sus formas
de proteccion y pleno ejercicio. Al 31 de diciembre de 1997 se habian efectuado
seminarios/talleres en 27 de los 32 departamentos colombianos, conformando asi
una red de multiplicadores de los derechos de los niflos de mas de 600 personas.
436. En el presente afo se realizaran los seminarios/talleres en los cinco
departamentos faltantes, llegando asi a una red de 850 multiplicadores. Se
repartieron 10.000 ejemplares de la Convencién sobre los Derechos del Nifio entre
poblaciones objetivo, tales como educadores, padres de familia, madres
comunitarias, médicos, funcionarios de salud, jueces de menores, policia de
menores, defensores de familia, comisarios de familia y la comunidad en general.
Esta poblacién objetivo fue invitada a los seminarios talleres y conforma la red de
multiplicadores.

437. De igual modo se elaboré una cartilla pedagdgica para ayudar a los
multiplicadores en su labor de difusion de los derechos y también como grupo
activo de veedores de los derechos de los nifios. En la cartilla pedagdgica se
incluyeron la Ley N2 294 de 1996 sobre violencia intrafamiliar y la Ley N2 311 de
1996, por la cual se crea el Registro Nacional de Proteccién Familiar. Es importante
anotar que la Ley N2 294 de 1996 asigna a la violencia intrafamiliar el caracter de
delito.

438. Con el fin de desarrollar adecuadamente los preceptos de la Convencién, el
Estado colombiano ha desarrollado una importante agenda de cooperacién
interestatal en la materia. Sobre ésta vale la pena destacar la Segunda Reunién
Americana sobre la Infancia y la Politica Social (Agenda 2000: Ahora los nifios)
realizada en Santa Fe de Bogota en abril de 1994, Durante esta reunién, los
representantes de los gobiernos asistentes suscribieron el Compromiso de Narifo,
reafirmando su obligacién con los acuerdos suscritos durante la Cumbre Mundial
de 1990.

439. En esta reunién se declard que el eje de la politica social y econdmica debe ser
el desarrollo humano, sefalando el imperativo de intervenir en la niflez, para
garantizar un desarrollo sostenible y con equidad, y proponiendo las medidas que
se deben tomar para superar los factores estructurales de la pobreza y lograr la
eficiencia y la productividad de la economia. El compromiso retoma asi las metas
de la Cumbre, en éareas de:
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a) Salud y nutricién;

b) Agua potable y saneamiento ambiental;

c) Educacioén;

d) Derechos civicos;

e) Seguimiento y evaluacién.

Su aporte radica en precisar algunas de esas metas para América, en especial en
las tematicas de educacion y derechos civicos.

440. En desarrollo de estas funciones, en especial de la dltima, y dado el
ofrecimiento de Guatemala, la Secretaria Pro tempore América-Colombia,
conjuntamente con la Secretaria de Coordinacién Interagencial, ejercida por el
UNICEF, apoyaron la realizacién de la reunién técnica sobre infancia y politica
social, seguimiento al compromiso de Narifio y preparatoria de la V Cumbre
Iberoamericana, celebrada en la ciudad de Antigua, Guatemala, en agosto de 1995.
Su principal objetivo ha sido el de avanzar conjuntamente en la construccién de
sistemas de informacidon que permitan hacer un seguimiento a las metas regionales
y nacionales para lograr que todos los nifios y nifias americanos tengan una vida
plena.

441. Otros fines del evento fueron: impulsar en los paises el fortalecimiento de los
mecanismos de informacién y seguimiento de las metas regionales; analizar las
metodologias, las fuentes de informacién, las variables y los indicadores que estan
siendo utilizados por los paises para medir el progreso en el logro de las metas;
fomentar el intercambio de experiencias e informacién entre los paises e identificar
las areas en las cuales los paises requieren mayor apoyo por parte de las agencias
de cooperacion.

442. De otra parte, y como principal instrumento para la evaluacion del estado de
los sistemas nacionales de informacidon e indicadores para el seguimiento de las
metas del Compromiso de Narifio, la Secretaria Técnica diseid un cuestionario que
permite recoger la informacién de los diferentes paises americanos sobre su
experiencia en el monitoreo y seguimiento a los indicadores de dichas metas.

443. Asimismo, en desarrollo del compromiso adquirido por Colombia en la Cumbre
Mundial de la Infancia en 1990, se formuld un plan intersectorial para su ejecucién a
diez anos. Como objetivo principal se establecié mejorar las condiciones de la nifiez
en materia de salud, nutricién, agua potable y saneamiento basico, educacién,
proteccién especial mediante la unién de los esfuerzos del Estado y la sociedad
civil. A través del PAFI se realizé un diagndstico sobre la situacién de la niflez y la
adolescencia, a partir del cual se definieron los planes, programas y proyectos
orientados al desarrollo integral de esta poblacion y se establecieron metas

para 1998 y el ano 2000
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Lista de anexos

El salto social

Documento Conpes N2 2.787, de 7 de junio de 1995

Encuesta sobre la ninez y la adolescencia

Pacto por la infancia

Informe de gestidon, Comité Interinstitucional para la lucha contra el trafico de
mujeres, nifas y nifos

Documento de seguimiento a las metas del Compromiso de Narifio

Informe de la Policia Nacional

Informe del Ministerio de Educacién sobre aplicacién de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo

Ley de la juventud N2 375 de 1997

Ley N2 418 de 1997

Ley N2 115 de 1994

Ley N2 30 de 1992

Ley N2 311 de 1996

Ley N2 294 de 1996

Proyecto de Ley de Cédigo del Menor

Seguimiento a los compromisos de la Cumbre de 1990

Los desplazados, esa Colombia que no podemos ignorar

Memoria de la Cumbre Regional por la Infancia

Guia para los colombianos en el exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores
Folleto Delitos sexuales

Campana de protecciéon al menor (DAS)

Revista Pacto por la Infancia

Folleto Hogares comunitarios de bienestar familiar

Folleto El bono alimentario rural

Folleto Campafa de registro y tarjeta de identidad para comunidades indigenas
Folleto Campafa binacional de registro civil e identificacién para la zona de frontera
Folleto Abuso sexual de los nifios

Plegable medidas de seguridad contra el secuestro
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