g’%‘l\\} NACIONES UNIDAS L. . L,
Y\ DERECHOS HUMANOS CCR/C/8/ADD.3 Informe inicial de Colombia ante el Comité de

Colombia Derechos del Nino

Distr. GENERAL CRC/C/8/Add.3 10 de junio de 1993 - Original: ESPANOL
COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON
ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION

Informes iniciales que los Estados partes deben presentar en 1993
Adicién

COLOMBIA
[14 de abril de 1993] I. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

1. A continuacién se describe el marco normativo general desarrollado en nuestro
pais con miras a atender las necesidades y conflictos generados en nucleo familiar,
con énfasis en la mujer y los niflos, como instrumentos de llevar el bienestar
familiar como servicio publico a la poblacidon colombiana que mas lo requiere.

2. En este aparte cabe sefalar que importantes iniciativas legislativas ya estaban
en practica en el momento en que se firmé la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, que en el momento de su elaboracién, que otras tuvieron muy de presente los
desarrollos y planteamientos hechos por el Grupo de Trabajo encargado por la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas de proyectar el texto de la
Convencion; y finalmente que luego de la ratificacién por Colombia se promulgaron
otras destinadas a reforzar y complementar la normatividad ya existente.

GE.93-16961 (S)
A. Antecedentes de la Convencidn

3. En efecto, la Ley 75 de 1968 creo el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
reuniendo los servicios de atencién y protecciéon a los menores y a la familia, que se
venian prestando de manera dispersa a través de otras entidades. Una década
después, la Ley 72 de 1979 cre6 el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, a través
del cual se formulan los principios fundamentales para la proteccién de los niflos asi
como para la integracién y realizacién armdnica de la familia, siendo el ICBF la
entidad coordinadora de este Sistema.

4. Diez anos después, en 1989 se expidié el Cédigo del Menor cuyo desarrollo fue
practicamente paralelo a las actividades del Grupo de Trabajo que en ese momento
finalizaba labores de proyeccion del texto de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, anticipdndose de esta manera nuestro pais a su promulgacién por parte de las
Naciones Unidas. En dicho Cddigo se definen los derechos fundamentales del menor
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en Colombia y las acciones y medidas que deben adoptar las diferentes autoridades
para la atencién de las situaciones irregulares en que éste pueda encontrarse.
Como paso fundamental en este proceso de reconocimiento, defensa y promocién
de los derechos de la nifiez, se suscribié el 20 de noviembre de 1989 la Convencidn
adoptada por las Naciones Unidas, la cual recibié aprobacién interna mediante la
Ley 12 de enero de 1991. Anexo N¢ 1, Constitucién Politica de 1991. Anexo N9 2,
Cdédigo del Menor.

5. En el mismo afo se creé la Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor vy la
Familia, que tiene bajo su responsabilidad el cumplimiento de las normas que
deben cumplir las autoridades encargadas de velar por la proteccién del menory la
familia, tales como las Comisarias de Familia, los Jueces de Familia y los Defensores
de Menores.

6. El 30 de septiembre de 1990, el Presidente César Gaviria Trujillo suscribid la
Declaraciéon Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo del Nifo,
comprometiéndose con el Plan de Accién para el Desarrollo de la misma. Dicho Plan
tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida de los nifios y jévenes y
generar mundialmente una nueva ética en favor de la infancia en el decenio de los
noventa. Entre las varias recomendaciones del Plan de Accién aparecen las
siguientes:

"Se insta a todos los gobiernos a preparar, antes de finales de 1991, programas
nacionales de accién para cumplir con los compromisos asumidos en la Declaracién
de la Cumbre Mundial y en este Plan de Accidn. Los gobiernos nacionales deben
alentar y ayudar a los gobiernos provinciales y locales y a las organizaciones no
gubernamentales, el sector privado y grupos civicos a preparar sus propios
programas de accion para contribuir a lograr las metas y objetivos incluidos en la
Declaracién y en este Plan de Accién.

7. En julio de 1991, la Asamblea Nacional Constituyente consagro los derechos de
los nifios en la nueva Carta Politica dandole de esta manera una mayor solidez
juridica a los desarrollos institucionales experimentados hasta la fecha. De la misma
forma, y en virtud de la Constitucién, inicié tareas la Defensoria del Pueblo, la cual
cuenta con una Delegada para los Derechos de la Nifez.

B. Medidas y mecanismos de coordinacién
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8. A partir del marco normativo ya descrito se aplican formas de accién concretas
con el fin de cumplir los compromisos adquiridos a nivel internacional y a continuar
desarrollando con nuevos mecanismos las labores de bienestar familiar que se
venian desarrollando con la estructura generada afos atras. A continuacién se
exponen los mas importantes medios del nivel nacional, con que cuenta el pais, a
fin de armonizar la realizacién de los principales propdsitos en materia de
proteccién a la nifez.

9. En 1990 se promulgé el Decreto N2 1310 por medio del cual se creé el Comité
Interinstitucional para la Defensa, Proteccién y Promocién de los Derechos Humanos
de la Niflez y la Juventud y el Presidente Gaviria en su posesion, el 7 de agosto del
mismo afio, creé ademas la Consejeria (hoy Programa) Presidencial para la
Juventud, la Mujer y la Familia. Anexo N2 3.

10. El Gobierno nacional sometié a la consideraciéon y aprobaciéon del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), maximo érgano de planificaciéon
nacional, el documento Plan de Accion en Favor de la Infancia, 1991-1994 (Bogota,
24 de septiembre de 1991. Documento DNP-2550-UDS-DIPSE), cuya poblacién
objetivo son los ninos menores de 7 anos. Anexo N2 4.

11. Este documento técnico de planificacidon ha sido complementado por otros
documentos CONPES de caracter sectorial (educacién, salud y agua potable),
aprobados a lo largo de 1991, en los que se contemplan proyectos que se
relacionan directa e inmediatamente con las metas que el pais se fijé para el afo
2000 respecto a un mejoramiento sustancial de las condiciones de vida de los
nifos, las madres y los jévenes.

12. El objetivo de este Programa de Accién en Favor de la Infancia es definir, en
armonia con las politicas del Gobierno, sus compromisos internacionales y los
derechos de los niflos consagrados en la nueva Constitucién Colombiana, las
politicas y programas necesarios para proporcionar la atencién adecuada a los
menores de 18 afos.

13. Adicionalmente a la elaboracion de los mencionados documentos, no obstante
su gran valor programatico, se decidié formular Politicas Nacionales Especificas
para cada uno de los grupos de la poblacién objetivo del Programa Nacional de
Accidn, a saber: los nifios, los jévenes, en particular aguéllos en circunstancias
especialmente dificiles, y las mujeres. Todos estos documentos tratan de manera
especifica el desarrollo de los componentes que adelanta el Programa de Accién en
Favor de la Infancia -PAFI- en el pais.

14. En cuanto al menor infractor y contraventor se elaboré el documento CONPES
"Servicio de proteccion y Reeducacion al Menor Infractor y Contraventor" que
contiene un completo diagndstico sobre esta materia en el pais y detalla las
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inversiones que se requieren para dar la adecuada atenciéon al menor infractor, en
observancia a las disposiciones de la Convencién sobre Derechos del Nifio.

Un programa especifico para la juventud

15. El Gobierno nacional puso en marcha el Programa Presidencial para la Juventud,
la Mujer y la Familia -PROMOVER-, cuyo objetivo de atender el desarrollo humano de
estas poblaciones que son las mas afectadas por el impacto de los procesos
sociales y urbanos, los cambios en la conformacién familiar y los fendmenos de
violencia que conoce nuestro pais. Anexo N¢ 5.

16. En lo concerniente a la juventud, se reconoce la responsabilidad gubernamental
de ofrecerles oportunidades en educacion, participacidn, generacién de ingresos,
estimulos a sus procesos de organizacidn y apoyo de sus iniciativas.

17. La Politica Nacional de Juventud abarca los siguientes programas: Desarrollo
Humano; Vinculacién a la Vida Econdmica, Participacién y Organizacién; y
Fortalecimiento Institucional de Atencién Juvenil.

18. El Plan de Accién como instrumento de planificacién tiene como contexto el Plan
de Economia Social impulsado por el Gobierno Nacional, cuyo objetivo central es
atender las necesidades de la poblacién colombiana, teniendo en cuenta el actual
contexto social y las transformaciones recientes.

19. Como ilustracién, a continuaciéon se describen los ejes y las estrategias
centrales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1990-1994, al que se denomina
la Revolucidén Pacifica.

Ejes centrales

20. El eje central del nuevo modelo de desarrollo es |la apertura y la
internacionalizacién de la economia, acompafada por el desmonte del exagerado
intervencionismo estatal en dreas donde es claramente ineficiente. La apertura
econdmica exige al aparato productivo nacional una fuerte reconversion industrial y
un alto incremento de la productividad, lo que exige de manera complementaria un
mejoramiento significativo del capital humano.

21. Al incrementarse la importancia del capital humano, el papel de la politica social
y de sus instituciones ejecutoras se vuelve central.

22. Dentro de este marco general, la politica social es concebida no como un
conjunto de gastos compensatorios, asignados a acciones puntuales y ejecutadas
por instituciones débiles, sino por el contrario, como el conjunto de programas y
acciones orientadas a "fortalecer las capacidades de la poblacién para aprovechar
las mayores oportunidades creadas por los programas econdmicos, regionales y

© Naciones Unidas | 4



¢ A\ NACIONES UNIDAS
@

NV DERECHOS HUMANOS CCR/C/8/ADD.3 Informe inicial de Colombia ante el Comité de
Colombia Derechos del Nino

sociales, emprendidos por el Gobierno. La apertura de nuevas oportunidades y el
impulso a la construccién de capital humano son dos elementos necesarios para el
desarrollo equitativo del pais".

23. La politica social asi concebida busca mayor cobertura y mas equidad en el
acceso de la poblacién a la educacién, salud, vivienda y agua potable. El impulso de
estas tareas constituye un importante avance en la construccién de una verdadera
infraestructura social que permita al pais invertir en su gente, reducir la
desigualdad, capacitar a los colombianos para la apertura econémica y consolidar la
paz.

Estrategias

24. Se concentran esfuerzos y recursos publicos en aquellas tareas basicas que
tienen un mayor impacto y efecto multiplicador sobre la poblacién con necesidades
basicas insatisfechas. Las areas que reciben atencién prioritaria son la educacién
basica, la salud primaria, la nutricién infantil, la vivienda social y el agua potable.
Estas son precisamente las areas sobre las que versan las metas del Programa
Nacional de Accién en Favor de la Infancia.

25. Si bien la politica social tiene en mente toda la poblacion colombiana, los grupos
con mayores carencias son objeto de atencién prioritaria. Para ello, se disefiaran
mecanismos de focalizacién del gasto social, que permitiran identificar los grupos
sociales y zonas mas deprimidas y miembros de dichos grupos o residentes de
dichas zonas que sean mas vulnerables. Se acepta que son mas vulnerables los
ninos, los jovenes y las mujeres de las zonas marginales urbanas o rurales.

26. A fin de lograr una mayor eficacia en la aplicacién de la politica social, se hace
indispensable modernizar la gestién social, haciendo mas eficientes las instituciones
que en el nivel nacional, regional o local sean las responsables de ejecutar los
programas y proyectos sociales.

27. Se fomentara la participacion del sector privado y no gubernamental en tareas
gue el Estado habia realizado principal aunque no exclusivamente. De esta manera
se incrementara la competencia entre el sector publico y el privado, el
gubernamental y el no gubernamental, lograndose de paso una mayor eficiencia en
las acciones estatales, lo que redundara en un mayor beneficio para los grupos en
mayor necesidad.

28. Hasta ahora los programas y proyectos sociales habian privilegiado el lado de la
oferta de servicios bajo el supuesto de que una buena oferta satisfaria la
correspondiente demanda. Sin embargo, ello condujo a inequidades, pues se
beneficié con frecuencia a los sectores menos necesitados. Un viraje importante en
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la estrategia de la actual politica social consiste en que utilizard como instrumento
central el subsidio directo a la demanda, o sea, identificar a quienes necesitan
realmente los subsidios para otorgarselos a fin de que oferta y demanda se acoplen
mas equitativamente.

29. Se promovera la participacién de las comunidades en aquellos programas y
proyectos que las afectan de manera inmediata y directa. El excesivo
intervencionismo y asistencialismo que caracteriz6 a muchos de los programas
publicos serd reemplazado por una mayor concertacién entre las entidades
nacionales y locales publicas, el sector privado y las organizaciones comunitarias,
gue podran participar en todas las fases de un determinado programa.

30. Tal como se menciond, los planes resefiados consultan las caracteristicas de lo
que se ha dado en llamar el nuevo pais colombiano, para dar a entender las
profundas transformaciones econdmicas, sociales y politicas, que afectan los
procesos de desarrollo e inciden en las condiciones actuales y futuras de los nifos y
las nifnas. Los principales cambios son los siguientes:

a) Colombia es un pais que estd en plena transicién demografica, lo cual significa
que durante toda la presente década continuaran disminuyendo las tasas de
crecimiento poblacional, debido al control de la natalidad y la disminucién de la
mortalidad infantil. De igual manera, la mejor calidad de vida se ha traducido, entre
otras cosas, en que la esperanza de vida ha aumentado constantemente y la tasa
de fecundidad ha disminuido, cambiando la posicidn de la mujer en la sociedad
nacional. Colombia de modo creciente se esta convirtiendo en un pais de adultos
pero también con mas posibilidades para los nifos.

b) En julio de 1991 se promulgé una nueva Constitucién, que abrié el camino a
transformaciones institucionales, de desarrollo territorial y politicas. También
incluyé en forma amplia y destacada a los nifos como personas portadoras de
calidades personales especiales que deben ser consagradas como derechos
inalienables. La Constitucién sefiala como responsabilidad del Estado garantizar el
acceso de toda la poblacién a un nivel minimo adecuado de educacién, salud,
saneamiento-agua potable y vivienda. (arts. 49, 51, 67, 357 y 366).

c) En el pais se esta dando una nueva relacion entre el Estado y la sociedad civil,
reconociéndose los grandes aportes que pueden hacer el sector privado, las
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organizaciones no gubernamentales y las organizaciones comunitarias para el
desarrollo del pais y, por lo tanto, eliminandose el excesivo intervencionismo
estatal.

d) El pais vive en la actualidad el proceso de descentralizacién mediante el cual las
entidades gubernamentales del orden central transfieren algunas de sus funciones
(ejecuciédn, fiscalizacion, etc.) a las entidades del orden regional, municipal o local,
con el fin de garantizar una mayor eficiencia en la gestién publica.

[I. DIFUSION DE LA CONVENCION Y DE ESTE INFORME

31. A través de material impreso dirigido a diferentes sectores poblacionales se ha
llevado a cabo una campafa de difusién sobre los derechos del nifio y la nueva
concepcion de autonomia y desarrollo que involucran, como un comienzo para
modificar concepciones culturales largamente compartidas y beneficiadas en
muchos casos por circunstancias de caracter material.

32. Como anexo N2 7 se incluyen algunas muestras de este material, desarrollado
en cumplimiento de los siguientes programas:

a) Campanfa "No hay derecho pequefio".

b) Material de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos.

c) Folleto "Cémo ayudar a los niflos en dificultad", elaborado por el Comité
Interinstitucional para la Defensa, Proteccién y Promocién de los Derechos de la
Nifiez y la Juventud, coordinado por la Defensoria del Pueblo y la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos.

d) Proyecto "Educacién en derechos humanos en la escuela formal". Busca
desarrollarse a nivel municipal en nueve departamentos del pais, que conocen
diferentes grados de violencia con el fin de lograr una vinculacién de la escuela a
los contenidos y valores de los derechos humanos.

33. El presente informe inicial se hara circular entre las entidades directamente
involucradas con las labores de defensa, proteccién y promocién de los derechos de
la nifez a fin de contar con una guia Util respecto a las realizaciones actuales y la
labor que en el futuro deberan asumir con el fin de dar efectivo cumplimiento a la
Convencion.
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lll. DEFINICION DE NINO-EDADES MINIMAS PARA ALGUNOS EFECTOS

34. De conformidad con lo establecido en el articulo 28 del Decreto-ley N2 2737

de 1969, Cédigo del Menor: "Se entiende por menor quien no haya cumplido los
dieciocho (18) afnos"; la mayoria de edad se alcanza al cumplir los 18 aflos de edad,
tal como lo sefala la Ley N2 27 de 1977, que en su articulo primero indica "Para
todos los efectos legales, llamase mayor de edad, o simplemente mayor a quien ha
cumplido dieciocho (18) afnos".

35. En todos los casos en que la ley senala aptitud para ejecutar determinados
actos juridicos, o como condicién para obtener la capacidad de ejercicio de los
derechos civiles, se entiende que se refiere a los mayores de 18 anos.

Representaciéon del menor de edad

36. En nuestra legislacién se ha previsto la figura de la patria potestad o potestad
parental, como el conjunto de derechos que la ley reconoce a los padres sobre sus
hijos no emancipados, para facilitarles el cumplimiento de los deberes que su
calidad les impone. Los hijos no emancipados son hijos de familia (articulo 288 -
Cddigo Civil Colombiano).

37. De otra parte, el articulo 306 IBIDEM, sefala que la representacion judicial del
hijo corresponde a cualquiera de los padres y que el hijo de familia sélo puede
comparecer en juicio como actor, autorizado o representado por sus padres. El
Defensor de Familia, funcionario publico de la rama ejecutiva, adscrito al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, tiene la representacién judicial del menor para
defender sus intereses aun en contra de los padres. En las acciones civiles contra el
hijo de familia, deberd el actor dirigirse a cualquiera de sus padres, para que lo
represente en la litis.

Representacién extrajudicial

38. Para el hijo de familia, la representacidn extrajudicial sera ejercida
conjuntamente por el padre y la madre. Si uno de ellos falta, corresponden los
derechos al otro.

Escolaridad

39. La Constitucion Politica de Colombia de 1991 sefala en el articulo 67, inciso 39,
que: "El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
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obligatoria entre los cinco (5) y los quince (15) aflos de edad y que comprendera
como minimo un afno de educacidén preescolar y nueve de basico". De otra parte, el
Decreto N¢ 2737 de 1989 preceptula en los articulos 7 y 311 que:

"Todo menor tiene derecho a recibir la educacién necesaria para su formacién
integral. Esta sera obligatoria hasta el noveno grado de educacion basica y gratuita
cuando sea prestada por el Estado.”

40. No existe edad limite para la terminacién de la escolaridad obligatoria; de
hecho, Colombia cuenta con programas para todas las edades, inclusive adultos.

Asesoramiento médico

41. Para este efecto el CM sefala especificamente en relacién con la atencién
médica a los menores, en los articulos 33 y 34, la obligacién para los directores de
hospitales publicos y privados y demas centros asistenciales de informar sobre los
menores abandonados en sus dependencias o que ingresen con signos visibles del
maltrato y de ponerlos a disposicion del Defensor de Familia correspondiente.

42. Los centros hospitalarios publicos y privados estdn en la obligacion de dispensar
la atencion de urgencia que requiera un menor sin gque se pueda aducir motivo
alguno para negarla, ni siquiera en la ausencia de los representantes legales, la
carencia de recursos econdmicos vy la falta de cupo. Esta disposicién formal
encuentra serios limites estructurales para su efectivo cumplimiento debido a las
deficiencias que presenta el sistema hospitalario nacional, que, tal como se enuncié
en la descripcién del Plan Econdmico, buscan ser tratadas y corregidas para
concretar el propdsito sefialado.

Empleo

43. En nuestra legislacién el Decreto N2 2737 de 1989, el Cddigo del Menor se
ocupa en los articulos 237 a 264 del menor trabajador en condiciones no
autorizadas por la ley, sefialando que esta prohibido el trabajo de los menores de
catorce (14) afos y es obligacién de los padres disponer que acudan a los centros
de ensefianza. Excepcionalmente y en atencidn a circunstancias especiales
calificadas por el Defensor de Familia, los mayores de doce (12) aflos podran ser
autorizados para trabajar por el inspector del trabajo, o en su defecto, por la
primera autoridad local a solicitud de los padres y, a falta de éstos, por el Defensor
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44. La duracién maxima de la jornada de trabajo del menor se sujeta a las reglas
sefaladas en el articulo 242, que dice:

"1. El menor entre doce (12) y catorce (14) afos sélo podré trabajar en una jornada
maxima de cuatro (4) horas diarias, en trabajos ligeros.

2. Los mayores de catorce (14) y menores de dieciséis (16) afos sélo podran
trabajar en una jornada maxima de seis (6) horas diarias.

3. La jornada de trabajo el menor entre dieciséis (16) y dieciocho (18) afios no
podra exceder de ocho (8) horas diarias.

4. Queda prohibido el trabajo nocturno para los trabajadores menores. No obstante,
los mayores de dieciséis (16) afios y menores de dieciocho (18) aflos podran ser
autorizados para trabajar hasta las ocho (8) horas de la noche siempre que no se
afecte su asistencia regular a un centro docente, ni implique perjuicio para su salud
fisica o moral."

45. En muchas ocasiones empleadores inescrupulosos buscan vincular nifios y nifas
con el fin de no pagarles o pagarles muy bajos salarios a fin de obtener mayores
ganancias. Esta situacién cuenta con muchos casos concretos en los que se
someten a explotacién a los menores. El CM, en sus articulos 243 y 244 consagra el
derecho que tienen los nifos trabajadores a percibir un salario proporcional a las
horas trabajadas, prestaciones sociales, las demas garantias de que disfrutan los
trabajadores mayores de 18 afos, tales como capacitacion.

46. En cuanto a los trabajados prohibidos, seqguidamente citamos los contemplados
en los articulos 245 y 246 del CM:

"Articulo 245. Los menores no podran ser empleados en los trabajos que a
continuacién se enumeran, por cuanto suponen exposicién severa a riesgos para su
salud o integridad fisica:

1. Trabajos que tengan que ver con sustancias téxicas o nocivas para su salud.
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2. Trabajos a temperaturas anormales o en ambientes contaminados o con
insuficiente ventilacién.

3. Trabajos subterraneos de mineria de toda indole y en los que confluyen agentes
nocivos, tales como contaminantes, desequilibrios térmicos, deficiencia de oxigeno
a consecuencia de la oxidacion o la gasificacién.

4. Trabajos donde el menor de edad esté expuesto a ruidos que sobrepasen
ochenta (80) decibeles.

5. Trabajos donde se tengan que manipular sustancias radiactivas, pinturas
luminiscentes, rayos X, o que impliguen exposicién a radiaciones ultravioletas,
infrarrojas y emisiones de radiofrecuencia.

6. Todo tipo de labores que impliquen exposicidn a corrientes eléctricas de alto
voltaje.

7. Trabajos submarinos.

8. Trabajo en basurero o en cualquier otro tipo de actividades donde se generen
agentes bioldgicos patdgenos.

9. Actividades que impliquen el manejo de sustancias explosivas, inflamables o
causticas.

10. Trabajos de pafoleros o fogoneros, en los buques de transporte maritimo.

11. Trabajos de pintura industrial que entrafien el empleo de la cerusa, del sulfato
de plomo o de cualquier otro producto que contenga dichos elementos.

12. Trabajos en maquinas esmeriladoras, afilado de herramientas, en muelas
abrasivas de alta velocidad y en ocupaciones similares.

13. Trabajos en altos hornos, hornos de fundicion de metales, fabricas de acero,
talleres de laminacién, trabajos de forja, y en prensa pesada de metales.

14. Trabajos y operaciones que involucren la manipulacién de cargas pesadas.

15. Trabajos relacionados con cambios, de correas de transmision, aceite,
engrasado y otros trabajos préximos a transmisiones pesadas o de alta velocidad.
16. Trabajos en cizalladoras, cortadoras, laminadoras, tornos, fresadoras,
troqueladoras y otras maquinas particularmente peligrosas.

17. Trabajo del vidrio y alfareria, trituracién y mezclado de materia prima; trabajo
de hornos, pulido y esmerilado en seco de vidrieria, operaciones de limpieza por

chorro y de arena, trabajo en locales de vidriado y grabado, trabajos en industria
ceramica.

18. Trabajo de soldadura de gas y arco, corte con oxigeno en tanques o lugares
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confinados, en andamios o en molduras precalentadas.

19. Trabajos en fabricas de ladrillos, tubos y similares, moldeado de ladrillos a
mano, trabajo en las prensas y hornos de ladrillos.

20. Trabajo en aquellas operaciones y/o procesos en donde se presenten altas
temperaturas y humedad.

21. Trabajos en industria metalldrgica de hierro y demas metales, en las
operaciones y/o procesos donde se desprenden vapores o polvos téxicos y en
plantas de cemento.

22. Actividades agricolas o agroindustriales que impliquen alto riesgo para la salud.
23. Las demas que sefalen en forma especifica los reglamentos del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 246. Queda prohibido a los trabajadores menores de dieciocho (18) afios
todo trabajo que afecte su moralidad. En especial les estad prohibido el trabajo en
casas de lenocinio y demas lugares de diversidn donde se consuman bebidas
alcohodlicas. De igual modo se prohibe su contratacion para la reproduccién de
escenas pornograficas, muertes violentas, apologia del delito y otros semejantes."
47. Consecuente con lo anterior, se entiende por menor trabajador en condiciones
no autorizadas por la ley al menor de 12 afos en cualquier caso de ocupacién
laboral y a quien, siendo mayor de esta edad pero menor de 18 anos, fuera de las
excepciones enumeradas anteriormente, desempefe actividades laborales
expresamente prohibidas por la ley.

48. Otros aspectos relacionados con el menor trabajador y las acciones estatales en
esta materia se encuentran desarrollados en el apartado IX (Medidas especiales de
proteccién, literal c) punto i) que trata sobre la explotacién econdémica, incluido el
trabajo infantil).

Consentimiento para contraer matrimonio

49. De este asunto se ha ocupado el Cédigo Civil Colombiano al indicar en su
articulo 116 que: "Las personas mayores de 18 afios pueden contraer matrimonio
libremente" y el articulo 117 IBIDEM complementa lo anterior al seflalar que los
menores de edad no pueden contraer matrimonio sin el permiso expreso por escrito
de sus padres o representantes legales.

Consentimiento sexual

50. La proteccién en este aspecto la provee la justicia penal al tipificar delitos que
atentan contra el pudor y la libertad sexuales. Con esta perspectiva, se desarrollan
capitulos sobre el estupro y los actos sexuales, en los cuales la minoria de edad de
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la victima es un elemento determinante del delito y agravante de la pena. También
se considera como agravante el causar el aborto sin consentimiento, de mujer
menor de 14 anos, sefialando de 3 a 10 anos de prision como pena.

Responsabilidad penal

51. Se tiene como norma general considerar al menor de 18 aflos como penalmente
inimputable (art. 165 del CM). En este sentido se establecen diversas medidas de
diferente grado y naturaleza con el fin de atender aquellos casos en que los
menores han presentado conductas penalmente sancionables, de acuerdo con las
leyes nacionales.

52. El articulo 166 sefala que el menor infractor de doce (12) a dieciocho (18) afos,
deberd estar asistido durante el proceso por el Defensor de Familia y por su
apoderado si lo tuviere.

53. En cuanto a la privacién de la libertad, la medidas previstas en el estatuto
mencionado, para el menor infractor de doce (12) a dieciocho (18) afos, aplicables
por el juez de menores o promiscuo de familia deberan en lo posible cumplirse en el
medio familiar o dentro de la jurisdiccién a la cual pertenece el menor y éstas
tienen caracter eminentemente pedagdgico y de proteccidn.

54. Las medidas a aplicar en este caso se encuentran indicadas en el articulo 204 y
se relacionan a continuacion:

a) Amonestacién al menor y a las personas de quienes dependa.

b) Imposicién de reglas de conducta.

c) Libertad asistida.

d) Ubicacién institucional.

e) Cualquier otra medida que contribuya a la rehabilitacién del menor.

55. De estas medidas Unicamente la de ubicacién institucional es la que priva de la
libertad al menor y se cumple en instituciones de caracter cerrado o semicerrado, y
en ningUn caso los menores pueden cumplir esta medida en sitios destinados a
mayores de edad.

Consumo de alcohol vy otras sustancias controladas
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56. ElI Cédigo del Menor en su articulo 232 sefala la prohibicién de la venta de
bebidas alcohdlicas a menores y su ingreso a sitios de diversién donde se presenten
espectaculos que atenten contra su integridad moral o su salud fisica o mental.

57. Para la vigilancia y control de los aspectos anteriormente tratados, el legislador
ha senalado responsabilidades a diferentes entidades del orden nacional y local,
como son el ICBF, Ministerio de Justicia, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Ministerio de Gobierno, Comisarias de
Familia, Policia de Menores, Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor vy la
Familia, entre otros.

58. El titulo 8 del CM en concordancia con el Estatuto de Estupefacientes (Ley 30 de
1986) adopta medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas para
proteger a los menores contra el uso ilicito de estupefacientes y sustancias
psicoactivas y para impedir que se utilice a los niflos en la produccién y trafico ilicito
de estas sustancias en atencién a lo establecido por el articulo 33 de la Convencién.
A través del Ministerio de Educacion se han adelantado campafas tendientes a
atender estas situaciones en forma preventiva.

59. La poblacién en edad escolar afronta serios riesgos de iniciacién y dependencia
en el consumo de sustancias psicoactivas, tal como se identificé a través del
estudio nacional "Factores asociados al consumo de sustancias psicoactivas en
estudiantes de basica, secundaria y media vocacional". En esta investigacion se
encontrdé que el mayor numero de consumidores esta entre los 16 y 18 afos para
sustancias como el alcohol, cigarrillos, tranquilizantes, marihuana, bazuco y
cocaina. La poblaciéon estimada de estudiantes consumidores de sustancias ilicitas
es de 85.927 hombres y 34.863 mujeres (cifras primera etapa del Plan Nacional de
Superacién del Problema de las Drogas 1985-1990).

60. El Plan Nacional de Superacidon del Problema de la Drogas tiene por objeto la
prevencién del consumo de drogas en los centros educativos. Esta dirigido a
directivos de escuelas y colegios, docentes, padres de familia, estudiantes y a la
comunidad en general, en los niveles de basica primaria, secundaria y educacién
superior. En su implementacion se tienen previstas tres etapas: 1985-1990,
1991-1996 y 1997-2005. Los recursos financieros provienen de aportes del Fondo
de las Naciones Unidas y de aportes del Presupuesto Nacional.

IV. PRINCIPIOS GENERALES
61. A nivel constitucional, el articulo 44 en su ultimo parrafo consagra el interés

superior del nifio, como principio fundamental de la accién del Estado, la familia y la
sociedad hacia los nifos, en los términos siguientes: "Los derechos de los nihos
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prevalecen sobre los derechos de los demas".

62. La realizacién de este precepto impone que como guia se adopte un
fundamento constitucional consagrando la celeridad y la iniciativa ciudadana a fin
de que cualquier persona pueda iniciar ante las autoridades competentes las
acciones correspondientes e interponer los recursos necesarios para proteger y
defender a los nifnos en aquellos casos en que se ponga en peligro el disfrute de sus
derechos.

63. Dentro del Cédigo del Menor, articulos 20 y 22, también se encuentra este
principio, segun el cual, las entidades publicas y privadas relacionadas con asuntos
de menores deben tener en cuenta, por encima de cualquier otra consideracién, el
interés superior del nifio. Para hacer efectivas las medidas de proteccién dispuestas
por las autoridades administrativas y jurisdiccionales se dispone que, cuando las
circunstancias lo ameriten, dichas autoridades pueden contar con el apoyo de la
fuerza publica (art. 24).

64. A continuacion se presenta una sintesis de otras disposiciones contenidas en el
capitulo Ill, del titulo preliminar -articulos 18 a 28 del Cédigo del Menor- que habla
sobre los "principios rectores".

Responsabilidad estatal

65. La proteccién de la familia como nucleo de desarrollo de sus miembros y la
atencion integral al menor de 7 afios, como componentes fundamentales del
bienestar familiar, es sefialada como obligacién estatal. Se complementa este
principio con el de participaciéon familiar y ciudadana en la ejecucién de los
programas dedicados a estos fines (arts. 26 y 27).

Limitaciones a la accion del Estado v de los medios de comunicacién

66. Si bien al Estado le cabe la responsabilidad de garantizar el efectivo disfrute de
los derechos de los nifios, su accién estd de hecho limitada por otros principios
como el mismo interés superior del nifio, el respeto a la identidad cultural.

67. En el primer caso es claro que no puede adoptar decisiones que perjudiquen el
disfrute pleno de los derechos del nifio. En el segundo aspecto se busca que en la
atencion de casos relacionados con menores indigenas se contemple no solamente
el codigo sino la legislaciéon tradicional y demas usos prevalecientes en cada
comunidad. Este principio adquiere mucha mas importancia en una nacién donde
existen 81 etnias diferentes con arraigados valores y costumbres (arts. 20 y 21).
68. El control a los medios de comunicacién busca garantizar el respeto a la
intimidad y la imagen del menor. El Estado a través de los organismos
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correspondientes, impone limitaciones para que respeten el dmbito personal del
menor y su entorno familiar (art. 25).

69. Los derechos del menor son irrenunciables y los convenios internacionales
ratificados por Colombia, en la interpretacion del Cédigo, tienen caracter supralegal.
Por ultimo como forma de garantizar la aplicacién del Cédigo, sus normas se
tipifican como de orden publico, lo que les otorga caracter irrenunciable, con el fin
de afrontar aquellas situaciones en las que terceros buscan desconocer o
entorpecer la proteccién del menor. La supralegalidad de los tratados ratificados es
un avance, pues el Cddigo es el compendio de normas al cual debe acogerse toda
ley gue no hubiera sido integrada en su momento y gue aun se encuentre vigente.
70. En el primer punto del temario desarrollado ya se han descrito los principales
medios legales y de coordinacién con los que se cuenta en la busqueda de
satisfacer las necesidades de la nifiez colombiana. A continuacién se transcriben las
disposiciones que consagran los principios generales de la Convencién.

a) La no discriminacién (articulo 2 de la Convencién)

71. La nueva Constitucién consagra la igualdad de condiciones y de oportunidades
y el reconocimiento, sin discriminacién alguna, de los derechos humanos como
principios rectores fundados en justa razén y en las caracteristicas multiétnicas y
pluriculturales de la naciéon colombiana (arts. 5, 6, 7, 13 y 53).

72. El Cédigo del Menor en el mismo sentido sefiala:

"Articulo 2. Los derechos consagrados en la Constitucién politica, en el presente
Cdédigo y en las demas disposiciones vigentes seran reconocidos a todos los
menores, sin discriminacién alguna por razones de raza, color, sexo, idioma,
religiéon, opinién politica o cualquier otra condicién suya, de sus padres o de sus
representantes legales."

73. Tal como ha quedado sefialado en los informes de Colombia sobre la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
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Discriminacién Racial, la Convencién Internacional sobre la Represién y el Castigo
del Crimen de Apartheid y sobre el desarrollo del Programa de Accién del Segundo
Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacién Racial, el tema de las
minorias y el disfrute sin discriminacién de los derechos consagrados en la
normatividad nacional han recibido atencién necesaria con el fin de llegar a
soluciones pacificas y concertadas en aquellos casos en que surjan o puedan surgir
conflictos.

74. La niflez, como sector vulnerable e incapacitado para anteponer por si misma
los recursos necesarios para su defensa, es objeto de lo que se denomina
"discriminacién positiva" en la medida en que a su favor se ha generado un marco
normativo especial, orientado por principios especiales a fin de equilibrar su
situacidn frente al resto de la sociedad.

b) El interés superior del nifo

75. El reconocimiento constitucional y a nivel del Cédigo del Menor de este principio
ya reseflado tiene como dificultad para su efectividad la concepcidn cultural que
sobre los nifios y la nifas ha prevalecido durante largo tiempo. La afirmacion de
autonomia y desarrollo propio del nifio, independientemente de la voluntad de sus
padres, familiares, responsables y/o tutores, en amplios sectores problacionales
requiere de un trabajo de sensibilizaciéon y concientizacién que ya se han
emprendido con las acciones de difusién aqui sefialadas; pero que, al tratarse de un
fenédmeno cultural, representa un reto de largo plazo.

c) El derecho a la vida, a la supervivencia v al desarrollo

76. Desde finales de los 60 se verificé un mejoramiento en las condiciones de vida
de la poblacién que redundaron en la caida de la mortalidad infantil, lo que se debié
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a la disminucién de las enfermedades diarreicas, las afecciones respiratorias,
perinatales, la desnutricién y la ampliacién de las jornadas de vacunacion.

77. Las condiciones de nutricion también han demostrado resultados alentadores,
aunqgue de ninguna manera definitivos. Hace 25 afios, una cuarta parte de los nifios
presentaba sintomas de desnutricién global. Hoy ese porcentaje se ha reducido a
menos de la mitad. Tanto la desnutricién global (en relaciéon al peso) como la
crénica (en relacién a la talla) disminuyeron en mayor proporcién en el area rural.
78. Los esfuerzos gubernamentales enfrentan aln retos en este aspecto, lo cual se
concreta en el hecho de que por lo menos el 15% de los ninos menores de 5 anos
continla presentando problemas de retraso en el peso esperado para su edad y un
20% tienen retraso en la talla. Para abordar esta problematica se desarrollan
programas para prevenir y combatir la desnutricion, entre los que se destacan los
Hogares de Bienestar y el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica -SISVAN-, del
Ministerio de Salud, de los cuales se incluye informacién en este documento.

79. Se transcribe a continuacién la disposicion pertinente del CM, respecto a los
aspectos sefalados:

"Articulo 4. Todo menor tiene el derecho intrinseco a la vida y es obligacion del
Estado garantizar su supervivencia y desarrollo."

d) El respeto a la opinidn del nifio

80. Es éste uno de los aspectos que son poco reconocidos en el actual contexto
cultural colombiano en razén a que en muchos casos el nifio no es concebido como
alguien capaz de interpretar el mundo y sus experiencias a partir de si mismo y sus
vivencias sino que ello le estaria dado por sus padres, familiares y demas adultos
gue lo rodean. El trabajo de sensibilizaciéon que corresponde hacer para atender
esta situacioén tiene por ahora una base legal en el CM, que a continuacién se
transcribe:

"Articulo 10. Todo menor tiene derecho a expresar su opinién libremente y a
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conocer sus derechos. En consecuencia, en todo proceso judicial o administrativo
gue pueda afectarlo, deberd ser oido directamente o por medio de un
representante, de conformidad con las normas vigentes."

V. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES
A. El nombre v la nacionalidad
B. La preservacioén de la identidad

81. El Cédigo del Menor se ha ocupado en sefialar en el capitulo de los derechos del
menor que: "Todo menor tiene derecho a que se le defina su filiacién. A esta
garantia corresponde el deber del Estado de dar todas las oportunidades para
asegurar una primogenitura responsable.

82. El menor serd registrado desde su nacimiento y tendra derecho a un nombre, a
una nacionalidad, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos".

83. Para dar cumplimiento a estos derechos, el ICBF a través de sus Defensores de
Familia y en desarrollo de sus funciones cita al presunto padre para procurar el
reconocimiento voluntario del hijo extramatrimonial; solicita la inscripcién o
correccién del nacimiento en el registro del estado civil de los menores de 18 afos
en situacion irregular e inicia el proceso de investigacion de la paternidad ante el
Juez de Familia, cuando el padre extramatrimonial niega el reconocimiento
voluntario al hijo. (Ley 75 de 1968.)

84. De otra parte, por Ley 72 de 1979 se sefialé6 como funcién del ICBF "emitir
dictdamenes periciales (antropo-heredo-biolégicos) en los procesos de filiacion", bien
sea porque el Juez de Familia lo decrete, o por solicitud del Defensor de Familia,
para preconstituir la prueba en los procesos de filiacion. Esta prueba solamente
puede ser realizada por el ICBF a través de su Laboratorio de Genética. Este servicio
es completamente gratuito.

85. En este mismo sentido, a través del Despacho de la Primera Dama, se han
coordinado jornadas de registro civil a nivel nacional con la participacién de todas
las entidades con responsabilidad en esta materia (Registraduria del Estado Civil,
Notarias, ICBF, Alcaldias).

C. Libertad de expresién
D. Acceso a la informacidén pertinente
E. La libertad de pensamiento, de conciencia, de religién

86. En el apartado IV se citd el precepto constitucional y legal sobre el respeto de la
opinién del nino como medio de ejercer estas libertades. El ejercicio de la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religién puede ser ejercido por el menor bajo la
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direccién de sus padres, de acuerdo con su madurez y la evolucién de sus
facultades, ejercicio que tiene como limites las consagradas por la ley para proteger
la salud, la moral y los derechos de tercero. (Véase definicién de nifio y edades
requeridas para ciertos efectos y la regulaciéon de la accién de ciertas actividades
como la de los medios de comunicacién con el fin de proteger el &mbito personal
del menor.) (Arts. 11 y 35 del CM.)

87. Las disposiciones relacionadas con los medios de comunicacién se hacen
efectivas a través del Consejo Nacional de Television, del cual el Director General
del ICBF es miembro; igualmente, compete al ICBF por intermedio de los
Defensores de Familia, a los medios de comunicacién y a todos los ciudadanos velar
por el cumplimiento de los derechos a que nos estamos refiriendo.

88. Tal como se senala en el apartado IX de este informe sobre "Medidas Especiales
de Seguridad", existen normas explicitas para el menor infractor, en el sentido de
respetar su derecho a recibir informacién sobre las circunstancias de su
aprehensién y en la ejecucion de las medidas que se adopten por parte de las
autoridades administrativas y judiciales correspondientes.

89. En cuanto a las libertades de religién y conciencia la Constitucién Politica (arts.
18 y 19) consagra como derechos fundamentales la posibilidad de profesar,
manifestar y difundir en forma individual y colectiva sus convicciones religiosas o
creencias de cualquier tipo. Se prohibe causar molestias por estas razones, obligar
a revelarlas o compeler a alguien a actuar en contra de las mismas. Como elemento
afirmativo y complementario de esta disposicion se establece la igualdad de todas
las confesiones religiosas e Iglesias ante la ley, lo que significa un gran avance en
materia de convivencia ciudadana.

90. El articulo 18 de la Carta Politica se refiere a la libertad de conciencia: "Nadie
sera molestado por razén de sus convicciones o creencias, ni compelido a
revelarlas, ni obligado a actuar contra su conciencia".

F. La libertad de asociacién y de celebrar reuniones pacificas

91. Para todos los ciudadanos la Constitucién Nacional en sus articulos 37 y 38
respectivamente, establece los siguientes derechos:

"Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente. Sélo
la ley podra establecer de manera expresa los casos en los cuales se podra limitar
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el ejercicio de este derecho.

Se garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrollo de distintas
actividades que las personas realizan en sociedad."

92. Los derechos relacionados operan de igual manera para los menores.

G. Proteccién de la vida privada

93. El articulo 25 del Decreto 2737 de 1989, Cédigo del Menor anteriormente
transcrito, se ocupa en sefalar el respeto por el ambito personal del menor
prohibiendo a los medios de comunicacién efectuar publicaciones, entrevistas o
informes que constituyan injerencia arbitraria en la vida privada, la familia, el
domicilio, las relaciones o circunstancias personales del menor, o que afecten su
honra o reputacién.

94. En esta materia, la Constitucién consagra:

"Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y
a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo
tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y
privadas..."

H. El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles,inhumanos o degradantes

95. El capitulo segundo del Cédigo del Menor se ocupa de los derechos del menor.
Se transcribe el articulo pertinente:

"Articulo 16. Todo menor tiene derecho a que se proteja su integridad personal. En
consecuencia, no podra ser sometido a tortura, a tratos crueles o degradantes ni a
detencién arbitraria.

El menor privado de su libertad recibira un tratamiento humanitario, estara
separado de los infractores mayores de edad y tendra derecho a mantener contacto
con su familia."
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96. En materia de sancién a infracciones y delitos cometidos por menores, se han
establecido normas cuyo objetivo es dejar expresamente prohibida la utilizacién de
castigos degradantes a la condicién humana. El CM en el titulo V, articulos 163 a
219, se ocupa del menor de 12 a 18 afos, autor o participe de una infraccién a la
ley penal, consagrando en el capitulo | las disposiciones generales que rigen el
procedimiento; en el capitulo Il, la actuacién procesal y en el capitulo lll, las
medidas y su cumplimiento.

97. El procedimiento establecido para estos menores es un procedimiento tutelary
de proteccion y las medidas aplicables por el Juez de Menores o Promiscuo de
Familia, se procura cumplirlas dentro del ambito familiar o dentro de la jurisdiccién
a la cual pertenece el menor y, con caracter eminentemente pedagdgico y de
proteccién, evitando en lo posible la ubicacién institucional, utilizandola como la
Ultima de las medidas, después de haber agotado con el menor y su familia otras
posibilidades.

98. Para los menores de 12 anos infractores a la ley penal se ha previsto su
atencion a través de los Defensores de Familia del ICBF, quienes les brindan la
proteccién requerida.

99. En primera instancia es la familia la que debe cumplir y velar por la efectividad
de los derechos y libertades civiles de los menores; igualmente la comunidad debe
procurar por el respeto de los derechos sefalados y finalmente el Estado a través
de sus organismos propende por gue los anteriores estamento cumplan sus
obligaciones y ante su incumplimiento subsidiariamente asume la proteccién.

100. El Estado colombiano ratificd, mediante la Ley 70 de 1986, la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, cuyo
propdsito fundamental estd consignado en la Constituciéon, tal como se sefala:

"Articulo 12. Sefiala que nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes."”

101. En este ambito se plantea como necesario poner atencién al ambito familiar
como generador de violencia que afecta en mayores proporciones la integridad
personal de los nifios y las mujeres. Esta violencia intrafamiliar, en los términos
convencionales no puede ser considerada como tortura; pero no puede pasarse por
alto su existencia y alta significancia en el desarrollo integral de los nifos.
Atendiendo esta critica situacién y en virtud de una iniciativa ciudadana se presenté
para estudio de la Cadmara de Representantes un proyecto de ley destinado a
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prevenir y sancionar los actos cometidos bajo esta denominacién, el cual hace el
curso respectivo para su aprobaciéon en el actual momento.

VI. ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA

102. Antes de responder a las cuestiones planteadas en este aparte se considera
importante incluir algunas consideraciones generales sobre las transformaciones
gue ha sufrido la familia como nucleo social.

103. En lo que respecta a la presencia de los padres, que es la base para clasificar
la familia como completa o incompleta, se reconoce una tendencia de crecimiento
de la familia incompleta (presencia de un jefe y sin cdnyuge); frente a la completa
(con presencia del jefe y el cdnyuge). Es necesario tener en cuenta que la jefatura
tiene una importancia determinante en los procesos de toma de decisiones, en la
reproduccién social y cultural, y sobre todo en la produccién econémica y
mantenimiento de los miembros de la familia.

104. La presencia de las mujeres en la jefatura familiar introduce una nueva
dindmica en las relaciones interfamiliares y una nueva concepcién de los roles en la
estructura de poder en el seno de la familia. La condicién de jefe para la mujer
transforma sus responsabilidades en el contexto del hogar, pues debe sobrellevar
doble carga: la familiar y la econdmica. Esta situacién se refleja en la cada vez
mayor participacidon laboral de las mujeres sin compafnero, que asumen el rol de
jefes de hogar, quienes deben salir a trabajar aunque esto afecte la proteccion de
sus hijos.

105. De acuerdo con cifras oficiales del Departamento Administrativo de Estadistica
-DANE- (Boletin Estadistico N2 414, septiembre 1987) la jefatura femenina es el
rasgo predominante dentro de las familias incompletas; muchas de ellas reciben
bajos salarios o no tienen ningudn ingreso, en muchos casos las mujeres son las
Unicas perceptoras de ingresos; y mantiene dificiles condiciones de vida.

106. De lo anterior se concluye que el Gobierno ha debido desplegar esfuerzos para
proporcionar mayores oportunidades a la mujer colombiana.

A. La direccién vy orientacidn parentales
B. La responsabilidad de los padres

107. EI CM manifiesta que el menor debe estar al cuidado, en primer término, de su
familia, familiares, tutores o representantes, pero que cuando éstos no pueden
hacerse cargo de esta obligacién el Estado, con caracter subsidiario puede asumir
esta responsabilidad.

108. El Codigo Civil colombiano en el Libro 1 "De las personas", se ocupa en el titulo
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XIV de las normas relacionadas con la patria potestad (arts. 288 a 311), definiendo
ésta como el conjunto de derechos que la ley otorga a los padres sobre los hijos de
familia para garantizar el cumplimiento de los deberes que su calidad les impone;
igualmente, sefiala en el titulo Xll, los derechos y obligaciones entre padres e hijos,
tales como la custodia y cuidado personal, el derecho de visitar al hijo, la obligacién
de alimentos, de educacion, de sancionar y corregir a los hijos, entre otros.
Sefalandose, ademas, como deberes de los padres el que los hijos reciban los
cuidados necesarios para su adecuado desarrollo fisico, intelectual, moral y social.
109. Para que los padres cumplan adecuadamente sus obligaciones y hagan uso de
sus derechos, se adelantan programas preventivos y de apoyo, basados en la
educacién para la vida en familia, escuela de padres, refuerzo de valores, jornadas
y campanas de divulgacion de los derechos y deberes parentales, publicacién y
difusién de material escrito, sonoro y audiovisual, e igualmente se les apoya a
través de diferentes programas institucionales, tales como hogares comunitarios de
bienestar, hogares infantiles, restaurantes escolares, programas nutricionales, en
los cuales los menores son atendidos directamente en servicios ICBF, mientras los
padres trabajan durante el dia, sin desvincular a los nifios del medio familiar; los
programas anotados se adelantan con la directa participacién de las familias y la
comunidad en la cual éste se adelanta. En estos programas se atiende
aproximadamente a 4,5 millones. (Ver Hogares Comunitarios de Bienestar en el
apartado VII, literal a. sobre supervivencia y desarrollo.)

110. Cuando los padres no cumplen con sus obligaciones, el ICBF a través de los
Defensores de Familia, adelanta con la familia dependiendo de la problematica,
acciones de tipo extrajudicial tendientes a lograr a través de la conciliacidon si los
miembros del grupo familiar encuentran alternativas de solucién a las dificultades
presentadas, en el evento de no lograrse el acuerdo, inicia acciones civiles
presentando las demandas pertinentes ante los jueces de familia o promiscuos de
familia, en representacion del interés superior del menor.

111. Finalmente, cuando no cumplen con sus obligaciones 0 no se encuentran en
capacidad de asumirlas, el Estado, por intermedio del ICBF, brinda proteccién a los
menores, adelantando, a través del ICBF procesos de proteccién, de conformidad
con los lineamientos que para tal fin sefiala el Cédigo del Menor en la parte primera,
articulos 29 a 128.

C. La separacién de los padres

112. En nuestra legislacién se sefiala que el menor tiene derecho a crecer en el
seno de una familia y que no podra ser separado de su familia sino en las
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circunstancias especiales definidas en la ley y con exclusiva finalidad de protegerlo.
113. En el evento de ser separado de sus padres sera protegido por el ICBF, entidad
que por ley le corresponde, por intermedio del Defensor de Familia, brindar
proteccidon a los menores que se encuentran en situacién irregular.

D. Reunién de la familia

114. El Cédigo del Menor en el titulo quinto, articulos 337 a 348, dispone lo
pertinente a los permisos de los menores de 18 afios para salir del pais, indicando
lo siguiente:

"Articulo 338. Cuando un menor vaya a salir del pais con uno de los padres o con
persona distinta a los representantes legales, deberd obtener previamente el
permiso de aquél con quien no viajare o el de aquéllos, debidamente autenticado
ante notario o autoridad consular.

"Articulo 339. El Defensor de Familia otorgara de plano el permiso al menor para
salir del pais, cuando el padre que pretende salir con el menor demuestre, respecto
del otro padre, cualquiera de las siguientes situaciones:

1. La nulidad, divorcio o separacién de cuerpos en donde exista pronunciamiento
respecto al ejercicio de la patria potestad a favor de quien viaja con el menor.

2. La terminacién de la patria potestad.

Parrafo. En los casos de adopcion se observara lo previsto en el articulo 117 del
presente Cdédigo.

"Articulo 340. Corresponde ademads al Defensor de Familia del lugar de residencia
del menor conceder permiso a éste para salir del pais cuando carezca de
representante legal, se desconozca su paradero, no se encuentre en condiciones de
otorgarlo o se halle en la situacién consagrada en el articulo 94 de este estatuto.
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"Articulo 348. Los jueces de familia, o en su defecto los jueces municipales, seran
competentes para otorgar los permisos a menores de edad para salir del pais,
cuando haya desacuerdo al respecto entre sus representantes legales o entre éstos
y quienes detentan la custodia y el cuidado personal, de acuerdo con el
procedimiento verbal sumario senalado en el Decreto N2 2282 de 1989."

115. Con lo anterior se garantiza que los menores que salgan del pais lo hagan con
las personas autorizadas para ello, teniendo responsabilidad en su cumplimiento el
ICBF, el DAS, la policia y los jueces de familia o promiscuos de familia.

116. De otra parte, el ICBF, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, se encarga de la proteccién de los menores colombianos en el exterior;
tal como lo sefala la siguiente disposicién del CM:

"Articulo 328. Los embajadores y cénsules colombianos, acreditados en el exterior,
cuando de ello hubieren tenido noticia, reportaran al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar los casos de menores colombianos que se encontraren internos
en instituciones penitenciarias, correccionales o de proteccién, sea que dichos
menores tengo o no representante legal y con el objeto de dispensarles la
proteccién necesaria."

E. El pago de la pensién alimenticia del nino

117. El Cédigo del Menor establece el reconocimiento, desde la concepcion, del
derecho de todos los nifios a la proteccién, el cuidado y la asistencia necesaria para
lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, moral y social. En concordancia con
esto, las disposiciones y normas del titulo tercero de este estatuto -articulo 129

a 159- pretenden el reconocimiento y efectividad de tal reconocimiento, al
conferirle al Defensor de Familia del ICBF, al Comisario de Familia, al Juez de Familia
y al Promiscuo poder para sefalar la cuota de alimentos provisionales o definitivos
para el menor. En caso de incumplimiento del pago de la cuota, tienen igualmente
poder para imponer multas o iniciar el Defensor de Familia la ejecucién forzada
contra el deudor renuente.

118. De esta manera se garantiza al menor la efectividad de su derecho y
correlativamente el obligado sabe que existe una fuerza obligatoria de las normas
sobre alimentos y que si no cumple se hace responsable de las consecuencias:
tendra que soportar las multas, o sus bienes serdn embargados, secuestrados,
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avaluados y rematados.

119. La eficacia del derecho del menor cuando los obligados a prestar alimentos no
cumplen, depende de los 6rganos a quienes la ley les confiere el poder para ello en
los casos concretos. De esta forma el Estado presta su concurso para imponer a los
responsables de la obligacién alimentaria el cumplimiento de la misma. Si la familia
o los responsables del cuidado del menor carecen de medios suficientes. Esta
atencion la dispensa el Estado, con el concurso de la familia y de la comunidad, de
acuerdo con la situacién en que se encuentra el menor.

120. El ICBF, previa comprobacion de las condiciones del menor, puede o bien
asesorar a quienes tienen el cuidado del menor en lo referente a posibles
reclamaciones por alimentos en beneficio del nifio e iniciar las acciones a que haya
lugar o vincularlo a los programas que en beneficio del menor desarrollan la entidad
y otros organismos publicos o privados.

121. Penalmente existe sancién para quien se sustraiga, sin justa causa, a la
prestacidon de alimentos legalmente debidos (articulos 263 a 265 del Cédigo Penal)
y el articulo 270 del Cédigo del Menor establece una sancién mayor cuando el delito
de inasistencia alimentaria se comete contra un menor.

F. Los ninos privados de un medio familiar

122. La circunstancia aqui planteada se refiere a la primera situacién irregular que
contempla el CM (arts. 30 y 31) que se concreta en los siguientes casos:

a) con el abandono;

b) la ausencia temporal o absoluta de las personas responsables, segun la ley;

c) la incapacidad moral o mental de las mismas;

d) el no ser reclamado dentro de un plazo razonable de un establecimiento
hospitalario y otra institucién a donde hubiese ingresado;

e) el abuso sexual o maltrato fisico por parte de sus padres o responsables;

f) la manifestacién de graves problemas de comportamiento o desadaptacién social;
g) la existencia de graves desavenencias entre los padres que amenacen su salud
mental y fisica.

123. El resultado inmediato en los anteriores casos es la separaciéon del menor de

© Naciones Unidas | 27



g’%‘l\\} NACIONES UNIDAS L. . L,
Y\ DERECHOS HUMANOS CCR/C/8/ADD.3 Informe inicial de Colombia ante el Comité de

Colombia Derechos del Nino

su medio familiar, ya sea por ausencia total o deterioro del mismo. En estos casos
corresponde al ICBF por intermedio del Defensor de Familia del lugar donde se
encuentre el menor declarar las situaciones de abandono o de peligro con el fin de
brindarle la protecciéon debida. Para este propésito, actuara de oficio o a peticion de
cualquier persona que denuncie la posible existencia de una de tales situaciones.
124. Conocida esta situacion el Defensor abre la investigacion administrativa y
adelanta al procedimiento de proteccién como resultado del cual indica la medida
mds aconsejable para el menor de conformidad con la situacién en que se
encuentra. Las medidas de proteccidén que se pueden adoptar, sin perjuicio de las
acciones judiciales pertinentes, incluyen:

1. la prevencion o amonestacién a los padres o a las personas de quienes dependa;
2. la atribucién de su custodia o cuidado personal al pariente mas cercano que se
encuentre en condiciones de ejercerlos;

3. la colocacién familiar;

4. la atencién integral en un centro de proteccién especial;

5. la iniciacién de los tramites de adopcién del menor declarado en situacién de
abandono (esta es la Unica medida que no puede ser ordenada en el auto de
apertura de la investigacién);

6. cualesquiera otras cuya finalidad sea la de asegurar su cuidado personal, proveer
a la atencidén de sus necesidades basicas o poner fin a los peligros que amanecen
su salud o su formacién moral.

125. La colocacién familiar (tercera medida de proteccién), consiste en la entrega
del menor que se encuentra en situacion de abandono o peligro, a una familia que
se compromete a brindarle la proteccidon necesaria, en sustitucién de la de origen,
para lo cual se deben cumplir los requisitos que hagan constar con claridad la
responsabilidad, el domicilio, la temporalidad y la obligacién de informar
permanentemente al Defensor de Familia sobre la situacién del menor (arts. 58 y
76 del CM).

126. La atencion integral al menor en un centro de proteccion especial es la medida
por medio de la cual el Defensor de Familia ubica a un menor que se encuentra en
situacion de abandono o peligro, en un centro especializado, que tenga licencia de
funcionamiento otorgada por el ICBF, cuando no es posible la aplicaciéon de alguna
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otra de las medidas senaladas anteriormente.

127. En cuanto a la atencién integral, por ésta se entiende el conjunto de acciones
gue se realizan en favor de los menores en situacion irregular, tendientes a
satisfacer sus necesidades basicas y a propiciar su desarrollo fisico y psicosocial,
por medio de un adecuado ambiente educativo y con participacién de la familia y la
comunidad. Esta atencién integral se brinda basicamente a través de actividades
sustitutivas del cuidado personal, escolaridad, formacidén prelaboral y laboral,
educacién especial cuando se trate de menores con limitaciones fisicas, sensoriales
o0 mentales, y atencién a la salud.

128. A continuacién se exponen datos sobre las actividades que en esta area se han
adelantado, los cuales estan incluidos en la parte diagndstica del "Plan de Accién en
Favor de la Infancia 1991-1994".

129. El ICBF atiende anualmente cerca de 27.000 nifios en situaciones de riesgo, de
los cuales 2.500 son declarados en abandono y 3.500 dados en adopcién. El
abandono se asocia a condiciones criticas de pobreza, a situaciones de violencia
intrafamiliar, a embarazos no deseados y al embarazo precoz.

130. Del total de nifos atendidos cerca de 7.000 casos son de maltrato y de abuso
de menores, a los cuales se les protege mediante amonestacién a sus padres o
familiares de quienes dependen y mediante la atribucién de su custodia a parientes
cercanos.

131. Los demas casos son atendidos en otras modalidades mientras se define su
situacién. El ICBF, para atencién directa e inmediata del menor en situacién de
peligro, tiene 227 instituciones de proteccién y rehabilitacién en todo el pais, con
los que atendié a 8.655 menores en 1990. En los hogares sustitutos se atiende a los
ninos recibidos por el ICBF. En la actualidad su cobertura es de 8.254 menores.

132. Para atender a los menores en situaciones irregulares se cuenta

con 323 jueces de familia y 376 defensores de familia distribuidos en cada una de
las 26 regionales del ICBF en todo el pais.

G. La adopcion

133. La adopcion es principalmente, y por excelencia, una medida de proteccién a
través de la cual, bajo la suprema vigilancia del Estado, se establece de manera
irrevocable la relacion paternofilial entre personas que no la tienen por naturaleza
(art. 88 del CM)

134. Los programas de adopcién corresponden al conjunto de actividades
tendientes a brindar hogar definitivo a un menor y comprende, principalmente, la
recepciéon y cuidado del nifio, la seleccién de los eventuales adoptantes y por
intermedio de abogados particulares, la presentacién de la demanda respectiva.
Estos programas sélo pueden ser desarrollados por el Instituto Colombiano de
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Bienestar Familiar y por aquellas entidades debidamente autorizadas por esta
misma entidad. Para tal efecto, en cada regional del Instituto funciona un Comité de
Adopcién que cumple las funciones anotadas anteriormente. Anexo. Cuadro con
informacién sobre menores dados en adopcién durante los afios 1991 y 1992, con
indicacién de la nacionalidad de las familias y la entidad responsable de adelantar
los tramites de ley.

135. Con el fin de supervisar y asesorar a las entidades autorizadas para ejecutar
programas de adopcién, el ICBF participa en la Junta Directiva de las mismas
mediante un designado, quien interviene con voz y voto. En la actualidad,
solamente el ICBF y ocho (8) instituciones privadas se encuentran autorizadas por
éste para adelantar adopciones en Colombia.

136. Al ICBF corresponde el fortalecimiento del programa de adopcidén; este
programa busca la agilizacién y racionalizacion del actual procedimiento
administrativo y judicial, con el fin de aumentar el nimero de adopciones
mejorando las condiciones en las cuales se realiza. Para ello se desarrollan las
siguientes acciones:

a) Definir la situacioén juridica de mas o menos 17.000 menores que actualmente
tienen medidas provisionales de proteccién.

b) Reglamentar la declaratoria de abandono y el consentimiento para la adopcién, a
fin de operacionalizar las normas del Cdédigo del Menor.

c) Establecer las condiciones y los mecanismos administrativos y judiciales que
garanticen la confiabilidad en la determinacién de los menores susceptibles de ser
dados en adopcidn. Esto implica una acciéon educativa dirigida a los Jueces de
Familia, Defensores de Familia y la conformacion de equipos interdisciplinarios que
intervienen en el proceso, creados por el Cédigo del Menor.

d) Atender a los menores expésitos ubicandolos provisionalmente en hogares
sustitutos, hogares amigos, centros de proteccidon o centros de adopcién.

e) Realizar un estudio integral de los menores candidatos a la adopcién.

f) Recepcionar y estudiar las solicitudes y documentos de parejas o personas
aspirantes a la adopcion.

g) Preseleccionar a los posibles adoptantes.

h) Practicar un estudio biopsicosocial de parejas o personas colombianas candidatas
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a la adopcién; éstas tienen prelacidn frente a las solicitudes de extranjeros.

i) Administrativamente compete al Defensor de Familia declarar al menor en
situacion de abandono y decretar la adopcidén; y ante el Juez de Familia representa
los intereses del menor en el proceso de adopcién hasta obtener sentencia.

j) Realizar seguimiento a los adoptantes colombianos y extranjeros.

k) Registrar el movimiento estadistico de la adopcién en Colombia.

|) Difundir el programa a nivel nacional e internacional, estimulando el interés de los

colombianos para que adopten a los nifnos abandonados.

Resumen comparativo

Menores dados en adopcién (1991 y 1992)

Familias
Total

Instituciones Colombianas || Extranjeras

Menores || % | Menores | % || Menores || %
1991
ICBF 529 27 || 1.397 73 || 1.926 6
Casas de adopcioén 77 8 || 890 92 || 967 33
Total 1991 606 21 || 2.287 79 || 2.893 100
1992
ICBF 524 32 || 1.130 68 || 1.654 62
Casas de adopcion 72 7 || 960 93 || 1.032 38
Total 1992 (octubre) 596 22 || 2.090 78 || 2.686 100
Total 1991-1992 1.202 22 || 4.377 78 || 5.579 100
Total ICBF 1991-1992 1.053 29 || 2.527 71 || 3.580 64
Total casas 1991-1992 149 7 1.850 93 || 1.999 36
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H. Los traslados ilicitos v la retencién ilicita

137. El Gobierno colombiano, consciente de la importancia de evitar que los
menores sean trasladados ilicitamente del pais, ha implementado acciones de
diverso orden a través de los organismos estatales, sobre la vigilancia y control de
la salida de menores del pais (ver apartado VI d)).

138. La retencion ilegal y a la fuerza de los niflos puede corresponder a problemas
intrafamiliares y de pareja y a fines delincuenciales como su explotacién o su
adopcion ilegal.

139. El ejercicio de la mendicidad valiéndose de un menor se sanciona con prisién
de uno a cinco afnos, pena que se agrava si es menor de 12 anos o si presenta
deficiencias fisicas o mentales que tiendan a producir sentimientos de
conmiseracién, repulsién u otros semejantes (art. 2654 del CM).

140. De la misma manera, al que promueva o realice la adopcién de menor sin
cumplir los requisitos legales correspondientes, o sin la respectiva licencia del ICBF
para adelantar programas de adopcidn, o utilizando practicas irrequlares lesivas
para el menor, se le impondra sancién de uno a cinco afos de prisidén, pena que se
aumentard de la mitad a las tres cuartas partes cuando el hecho se realice con
animo de lucro y cuando el participe se aproveche de su investidura oficial o de su
profesion para realizar el hecho, caso en el cual se le impondra, ademas, como
pena, la pérdida del empleo y la prohibicion de ejercer la profesién hasta por cinco
anos (art. 26 del CM).

Restitucién de menores

141. En esta materia el Gobierno colombiano en 1989 suscribié la Convencion
Interamericana sobre Restitucién Internacional de Menores de los paises miembros
de la OEA, la cual esta pendiente de ratificacion.

142. De igual manera el Ministerio de Relaciones Exteriores esta preparando el
proyecto de ley correspondiente, para solicitar la adhesién de Colombia al
"Convenio sobre Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores" de La
Haya y con tal objeto, el Gobierno colombiano fue invitado como observador a la
reunién de evaluacién el mes de enero anterior en La Haya, a la cual asistié el ICBF
como representante del Gobierno colombiano.

|. Los abusos v el descuido, incluidas la resuperacion fisica vy psicoldgica v la
reintegracién social
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143. Como derecho fundamental del menor nuestra legislaciéon contempla la
proteccion contra toda forma de abandono, violencia, descuido o trato negligente,
abuso sexual y explotacidon. El Estado por intermedio de los organismos
competentes, garantiza esta proteccién (art. 8 del CM).

144. El ICBF desarrolla una serie de programas en coordinaciéon con entidades
estatales y privadas, dirigidos a menores en situacidn irregular, en los cuales se
procura en lo posible que el menor no sea desvinculado de su medio familiar, a
menos gue las circunstancias que presenta asi lo recomienden, caso en el cual al
brindarle proteccién se les ubica en colocaciéon familiar (hogares sustitutos y
hogares amigos), mientras se subsana en el interior de la familia la situacién que
dio origen a la separaciéon del menor; paralelamente a la proteccién del menor, se
adelantan programas de educacion, vida en familia u orientacién y tratamiento, con
la finalidad de que la familia esté en condiciones de recibir nuevamente al menor,
en condiciones favorables para su desarrollo normal.

145. Igualmente este servicio se brinda a los menores sujetos a la adopcion, con el
fin de que el menor prosiga en un medio familiar y no sea dramatica su llegada a la
familia adoptiva.

146. Si las circunstancias que presenta el menor ameritan su ubicacién en un
centro de proteccién especial, alli se le brindan los cuidados propios de la vida en
familia y se enfatiza en el tratamiento que el menor requiere por la situacién que
hizo que se desvinculara de su familia; paralelamente se realizan acciones de
tratamiento y orientaciéon a la familia para que esté en condiciones de acoger
nuevamente al menor.

147. La ley colombiana, de otra parte, establece sanciones de tipo penal para las
personas que abusan o cometen delitos contra la integridad fisica o psiquica de los
menores y sanciones de tipo civil para los padres, llegando hasta privarlos de los
derechos de patria potestad.

J. El examen periddico de las condiciones de internacién

148. La ley establece como obligacién al ICBF a través de los Defensores de Familia
y demas funcionarios que tengan bajo su responsabilidad la protecciéon del menor,
practicar visitas mensuales a las instituciones y hogares donde sean colocados los
menores con el fin de constatar la situaciéon en que se encuentren, dejando
constancia de la misma.

149. En cuanto a los menores de 12 a 18 afos infractores de la ley penal, mientras
el menor se encuentre en el centro de observacion o bajo medida de ubicacion
institucional, el Juez de Menores o Promiscuos de Familia velard por que en la
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institucién se cumplan los fines de la medida y con este objeto debe realizar visitas
por lo menos una vez al mes (arts. 84 y 218 del CM, respectivamente).

150. Para el cumplimiento de las normas anotadas, el ICBF, a través de sus
funcionarios realiza seguimientos periédicos tanto a los menores como a los
servicios, velando por el bienestar de los menores y la buena organizacién y
efectividad de los servicios.

Estadisticas

1. Nifos en hogares en guarda total discriminado en las siguientes situaciones 1/:
Nifios sin hogar 16.584

menores abandonados 5.129

menores en peligro 10.343

menores sin prediagnéstico 1.112

2. Nifios adoptados en el pais total discriminado segun se haya tramitado la
adopcion por 2/: 2.686

Casas de adopcién autorizadas 1.032

Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar (ICBF) 1.654

3. Niflos que dejan el pais conforme a procedimientos de adopcién 3/: 1.090

4. Nifios que entran al pais por adopcién 4/:

5. Total instituciones de proteccidon que reciben aportes mediante cupos
contratados 106

Total cupos contratados 5.649

Valor anual del contrato 1.793.226.550

6. Total instituciones de reeducacién que reciben aportes mediante cupos
contratados 5/: 43
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Total cupos contratados 2.675

Valor anual del contrato 1.888.771.220

7. Total instituciones de rehabilitacion que reciben aportes mediante cupos (incluye
programas para nifos discapacitados) 82

Total cupos contratados 2.528

Valor anual del contrato 824.935.560

VII. SALUD BASICA Y BIENESTAR

A. La supervivencia y el desarrollo

B. La salud y los servicios sanitarios

C. La seguridad social y los servicios e instalaciones
de guarda de nifos

D. Nivel de vida

151. Por la estrecha relacién que guardan estas cuatro cuestiones, a continuacion
se describen los programas gubernamentales existentes con miras a atender cada
uno de estos aspectos, los cuales se enmarcan dentro del Programa de Accién en
Favor de la Infancia.

152. En 1985 se inicid la ejecuciéon de un Plan Nacional de Supervivencia y
Desarrollo Infantil (SUPERVIVIR), que busca controlar y reducir las principales
causas de mortalidad y morbilidad del menor de cinco afnos debidas a
enfermedades perinatales, enfermedades diarreicas, infeccidn respiratoria aguda,
malnutricién, enfermedades inmunoprenibles, accidentes y deprivacion
psicoafectiva.

153. SUPERVIVIR busca cambios en el comportamiento de las personas, en sus
practicas, actitudes y conocimiento mediante acciones de educacién comunitaria
sobre el autocuidado individual, familiar y comunitario y la aplicacién de tecnologias
apropiadas en salud.

154. El Plan se basa en la accién de los Vigias de la Salud, que son los alumnos de
secundaria (noveno y décimo grado) que hacen visitas a las familias con el fin de
orientarlas en los elementos basicos de la Educacién Preventiva en Salud y
contribuir a mejorar sus condiciones de vida. Las actividades fundamentales que
realiza el estudiante vigia son: detectar los riesgos de las enfermedades incluias en
el Programa, educar sobre la forma de prevenirlas, motivar e informar sobre la
utilizacién de los servicios de salud, orientar y contribuir al mejoramiento de calidad
de vida de las familias visitadas.

155. Con propdsitos de capacitacidn generalizada se incluye el tema de salud en el

© Naciones Unidas | 35



¢ A\ NACIONES UNIDAS
@

NV DERECHOS HUMANOS CCR/C/8/ADD.3 Informe inicial de Colombia ante el Comité de
Colombia Derechos del Nino

curriculum formal de educaciéon béasica y media vocacional; se capacitan docentes,
se forman estudiantes y se trabaja directamente con las familias en el andlisis de
esta problematica. En 1990 habia 915.000 alumnos vinculados al Programa y
327.000 vigias estudiantiles formados.

156. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a través del

programa Hogares Comunitarios de Bienestar acoge en sus 55.380 hogares

a 830.700 nifos. Alli reciben proteccién y nutricidon que les cubre cerca del 60% de
sus requerimientos alimenticios. Este programa se caracteriza por la directa y
solidaria participacién de los padres en la atrenciéon de los nifios, con base en
provisién de capacitacion, medios fisicos y alimentarios por parte del ICBF y otras
entidades.

157. En los 1.167 hogares infantiles se atienden 129.000 menores, hijos de madres
trabajadoras. Alli los niflos reciben todos los cuidados, estimulos y proteccién
necesarios para su desarrollo y la alimentacién cubre alrededor del 80% de sus
necesidades nutricionales. Dentro de estos hogares infantiles se desarrolla el
programa de "recuperacién nutricional" que ha atendido a 34.560 nifios en atencién
ambulatoria y camas pediatricas, asi como la atencién remitida por el servicio
nacional de salud que ha atendido con bienestarina a 685.728 nifnos 6/.

158. Con el Programa de Educacién Familiar para el Desarrollo Infantil PEFADI,
liderado por el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Salud y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, se cubre a las familias de las areas rurales a
través del desarrollo de acciones de educacién familiar en las cuales se identifican
comportamientos basicos para la supervivencia y el desarrollo de la infancia.

Entre 1987 y 1990 se atendieron cerca de 300.000 menores. El alcance de este
programa es amplio si se tiene en cuenta que de los 5,7 millones de nifios y ninas
existentes en Colombia, 2 millones vivian en 1985 en zonas rurales sin acceso a los
servicios asistenciales basicos y con bajos ingresos familiares.

159. El Programa Nacional de Accién en favor de la Infancia, citado en el apartado |
del temario como uno de los mecanismos de coordinacién existentes busca elevar
el nivel de salud de la poblacién colombiana, prioritariamente la perteneciente al
estrato con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y sus miembros mas
vulnerables, mediante acciones de promocién de la salud, saneamiento y la
prevencién de las enfermedades, todo ello dirigido a crear una cultura de la salud y
a favorecer un proceso participativo que conduzca a mejorar la eficacia de las
intervenciones, y al cumplimiento de las metas planteadas en la Cumbre Mundial de
la Infancia. Véase el anexo N2 4,

160. El Programa de Atencién Integral al Menor de Siete Afos busca prevenir
alteraciones en el proceso de crecimiento y desarrollo. La poblacién objeto son las
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familias ubicadas en las areas de pobreza que sean usuarias de los programas del
ICBF, tales como los hogares comunitarios e infantiles. La atencién comprende
valoracion del desarrollo, las relaciones familiares y patrones de crianza, valoracién
del crecimiento y estado nutricional, examen fisico, examen odontolégico y
educacién familiar. Para ampliar la cobertura y calidad de este programa existe un
convenio interinstitucional para la articulacién de recursos.

161. El Programa Ampliado de Inmunizaciones contra las enfermedades mas
comunes y mortales de la infancia como el sarampidn, la difteria, la tosferina, el
tétanos, la poliomielitis y la tuberculosis ha salvado la vida de muchos nifios en el
pais. La vacunacion universal y la erradicacién de la poliomielitis han sido
propdsitos fundamentales del programa. El reto para la década es el de afianzar los
logros obtenidos y extenderlos.

162. El Plan Nacional de Promocién, Proteccién y Apoyo a la Lactancia

Materna busca reactivar la practica de la lactancia materna como parte de la
supervivencia infantil de tal manera que aumente el nUmero de madres que
amamantan a sus nifnos en forma exclusiva hasta los cuatro meses y prolongar la
lactancia materna en forma complementaria hasta los dos anos de vida.

El diagndstico de este aspecto ofrece indices preocupantes al sefalar que la
duracién promedio de la alimentacién materna es de 9,5 meses con diferente
comportamiento en las regiones del pais: en la costa atlantica el 50% de los nifios
suspenden la lactancia a los 11 meses, mientras que en la regién central y en
Bogotd esta suspensién se da a los 5 meses. La tasa de lactancia es menor en las
madres que trabajan fuera del hogar.

163. A finales de 1987 se inicié el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica Alimentaria
y Nutricional (SISVAN), con el fin de detectar la desnutricién en los menores de 5
anos y realizar el seguimiento de las acciones desarrolladas. El Sistema se ha
desarrollado en 438 municipios de 29 entidades territoriales.

164. El Programa de Atencién Materna y Perinatal busca reducir la mortalidad
materna evitable, mejoramiento de la gestidon de las instituciones que prestan
servicios en edad reproductiva, disminucién del bajo peso al nacer, disminucién de
los embarazos de alto riesgo mediante la capacitacién al equipo de salud y las
parteras, suministro y dotacién de los organismos de salud, disefio de material
educativo, vacunacion de las gestantes contra el tétanos neonatal; y
fortalecimiento de los servicios de planificacién familiar.

165. El Programa de Atencidn Integral al Adolescente tiene como objetivo brindar
atencién a la poblacién entre 10 y 19 afios de las zonas urbanas marginales de 6
grandes ciudades (Bogota, Medellin, Cali, Bucaramanga, Barranquilla y Cartagena)
en aspectos biosicosociales, dando prioridad a las areas de salud reproductiva,
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crecimiento y desarrollo, dinamica psicofamiliar, problemas escolares relacionados
con el aprendizaje psicofamiliar, problemas escolares relacionados con el
aprendizaje y educacién sexual para la vida familiar.

166. En el apartado Il sobre edades minimas para determinados efectos, en la parte
correspondiente a sustancias prohibidas, se expone el Plan Nacional para la
Superacién del Problema de las Drogas, como programa oficial para prevenir un
problema que afecta al debido desarrollo de los nifios y nifas.

VIll. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES
A. La educacién incluidas la formacién y orientacién profesionales

B. Los objetivos de la educacién

167. En la Constitucién Politica de 1991 el derecho a la educacion quedd
consagrado en el articulo 67 que enuncia:

"La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social. Con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica
y a los demas bienes y valores de la cultura. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacidén, que serd obligatoria entre los 5 y los 15 afos de edad
y que comprendera como minimo un afio preescolar y nueve de educacién bésica."
168. La educacidén primaria colombiana ha alcanzado niveles importantes de oferta
de cupos. Actualmente 4,2 millones de niflos estan matriculados, pero todavia no se
ha alcanzado la cobertura total: de cada 100 niflos en edad de estudiar, 16 no estadn
asistiendo a la escuela. El desarrollo educativo se ha dado de manera desigual:
mientras en las capitales el 13% de los nifios no estudia, en las zonas rurales la
inasistencia escolar alcanza el 22%.

169. El crecimiento cuantitativo no ha implicado la optimizacion de la eficiencia
interna de la escuela, pues la desercidn sigue presentandose en dimensiones
preocupantes. Por otra parte, un tercio de cupos disponibles atiende a niflos que
superan la edad esperada, la gran mayoria de los cuales permanece en la escuela a
causa de la excesiva repitencia.

170. Los estudios sobre la calidad de la educacién destacan poca pertinencia de los
curriculos, insuficiente tiempo efectivo de clase para los estudiantes, poca relacion
entre la capacitaciéon de los docentes y los curriculos y ausencia de articulacién
entre la escuela, la familia y la comunidad.
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171. La educacién secundaria atendié en 1990 a mas de 2,6 millones de jovenes, de
los cuales el 60% de los cupos fueron provistos por el sector publico y el 40%
restante, por el privado. Aunque la poblacion matriculada crecié a un ritmo del 3,5%
anual entre 1980 y 1984 y del 2,2% anual en los uUltimos cinco ahos, la oferta de
cupos sigue siendo insuficiente y constituye el problema mas grave de la educacién
en el pais. Este sector presenta problemas de repitencia, desercion y extraedad.
172. A continuacién se describen los programas que se han disefiado para atender
las necesidades de educacién de la poblacién colombiana.

173. El Plan de Universalizacién de la Educacién Basica Primaria busca integrar a
toda la poblacién de nifios en edad escolar en condiciones que garanticen una
mejor calidad del proceso de aprendizaje. Su desarrollo esta previsto durante el
periodo de 1989 a 1994 y atiende a mas de 4 millones de nifios y 114.000 maestros
de 36.000 escuelas publicas urbanas y rurales que constituyen el subsector de
educacién primaria. Su ejecucién contempla inversiones del orden de 180 millones
de dodlares del presupuesto nacional. Los logros de este plan se citan a
continuacién:

a) entrega de textos, bibliotecas y material a cerca de 1,1 millones de nifos, 53.400
docentes y 8.400 escuelas rurales, urbanas e indigenas;

b) reparaciéon y renovaciéon de 1.855 escuelas;

c) vinculacién y permanencia de 4.300 maestros;

d) capacitaciéon de cerca de 23.000 maestros.

174. El Programa de Educacién Secundaria tiene como propdsito el aumento masivo
de la oferta de cupos, el mejoramiento de su calidad y el fortalecimiento de la
interrelacidn entre la secundaria y las instituciones de formacion para el trabajo.
Una de las propuestas es la creacién de 600.000 nuevos cupos mediante la
expansién de la educacién secundaria a través de la implementacién de programas
de becas. Los logros hasta el momento han sido los siguientes;

© Naciones Unidas | 39



¢ A\ NACIONES UNIDAS
@

NV DERECHOS HUMANOS CCR/C/8/ADD.3 Informe inicial de Colombia ante el Comité de
Colombia Derechos del Nino

a) adjudicaciéon de 45.000 becas para 1.215 colegios en 12 municipios capitales;

b) revision de los fundamentos del curriculo y de los marcos generales de los
programas;

c) capacitacién de 30.000 docentes en renovacién curricular;

d) atencién a 57 planteles en proyectos de articulacién entre el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), que es la entidad estatal encargada de formacion profesional a
nivel técnico y el Ministerio de Educacion.

175. El Programa de Etnoeducacién busca desarrollar procesos de ensefianza-
aprendizaje de acuerdo con los valores sociales de las etnias existentes en el
territorio nacional. Las metas estan orientadas a profesionalizar el magisterio
indigena, desarrollar disefos curriculares para grupos étnicos; y mejorar los
mecanismos de articulacidon entre las comunidades indigenas y los demas sectores
gue conforman la nacién. Los logros de este programa se relacionan a continuacion:

a) vinculacién de 1.167 docentes;

b) definicion de una politica orientada hacia el mejoramiento de la calidad de la
educacién en los grupos étnicos;

c) estructuraciéon y organizacion de programas y proyectos etnoeducativos a nivel
regional y local;

d) evaluacién, edicién, reproduccién, adquisicién y distribuciéon de material
educativo en lengua nativa y espanol.

176. El Programa de Educacién Especial cuyo objetivo es la ampliacion y
cualificacién de la educacidén de nifios, jévenes y adultos con limitaciones fisicas,
mentales, emocionales y con capacidades excepcionales mediante estrategias de
integracién, permanencia y promocion. Las metas propuestas incluyen el
cubrimiento de las 33 entidades territoriales y la atencién a 80.000 nifios objeto del
programa. Las realizaciones de este programa son:

Cobertura en 24 de las 33 entidades territoriales.
Capacitacion de 1.500 agentes educativos y 35.000 nifios.
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177. El Programa de Educacién Inicial tiene por objeto establecer el grado cero
(kinder) en todas las escuelas publicas del pais para mejorar asi todos los factores
gue intervienen en la socializacién de los menores de 7 afos en las zonas rurales y
urbanas, especialmente en las que presentan mayores niveles de marginalidad. La
meta de este programa es atender a 630 alumnos de 6 afios en 1995, para lograr la
cobertura del 95% en este grupo de edad. Los logros de este programa hasta ahora
son:

Apertura de 451 grados cero, para atender a 14.000 nifos de 5 afnos de edad.
Cubrimiento en cerca de 600 municipios, que atienden en forma indirecta a 2
millones de menores de 7 anos.

C. El descanso, el esparcimiento y las actividades culturales

178. El proceso de urbanizaciéon desordenado que se ha desarrollado en los sectores
en los que habitan las familias pobres tiene como resultado la escasez de espacios
comunitarios apropiados para la recreacion y realizacién de actividades culturales
infantiles. Adicionalmente, las familias adolecen de deficiencia y tiempo y
disponibilidad de atencién para el nifio debido a la creciente participacidén de sus
miembros en el mercado de trabajo y a los cambios en la composicion de familia.
179. Bajo estas condiciones, la principal actividad recreativa del nifio de las zonas
urbanas es la televisién. De cada tres horas de tiempo libre en un dia corriente,
pasa 2,1 frente al televisor. En los fines de semana y festivos, de 7 horas libres, 4
las dedica a dicha actividad. Frente a esta situacién, las practicas cercanas a la
cultura y al deporte no encuentran espacios adecuados.

180. Para atender esta situacién, el Plan de Accién en Favor de la Infancia contiene
el Programa de Recreacién, Cultura y Utilizacién del Tiempo Libre que busca abrir
espacios para la infancia en las casas de la cultura que existen en el pais, en las
bibliotecas publicas de los municipios donde éstas no existen y en los ambitos
comunales adecuados con el apoyo de las ONG, se crearan espacios para los
menores de 7 afos.

181. En la actualidad el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte
(COLDEPORTES) y el Instituto Colombiano de Cultura (COLCULTURA) adelantan
programas, destinados a los nifnos y nifas, cuya cobertura requiere de ingresos
adicionales para la adecuada dotacién por un monto de 450 millones que seran
financiados por COLCULTURA y mediante recursos de cooperacién técnica
internacional.
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Programa de Coordinacién con las Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
182. El Plan de Accién en Favor de la Infancia reconoce la importancia que en
nuestro pais tiene la participacion de las fundaciones en el conjunto de los servicios
de atencién a los menores e involucra como uno de sus componentes la promocién
y el apoyo a la labor de estas ONG como una manera de ampliar el alcance de los
programas formulados.

183. En el pais existen cerca de 3.000 ONG que trabajan con la nifiez de manera
integrada con la comunidad. Se propone desarrollar un programa de coordinacién
con estas entidades y los organismos estatales comprometidos en la atencién de
los menores.

184. Se prevé adelantar las siguientes acciones:

- Concertar lineas de intervencién con los organismos no gubernamentales en favor
de la atencién al menor.

- Definir la vinculacién entre las entidades oficiales y las ONG a través de contratos
especificos para la prestacién de servicios. Se realizard un estudio sobre la
posibilidad de crear un fondo de contrapartida.

- Definir los criterios de acceso de tal manera que se garanticen los requisitos de
calidad minima que deben tener las ONG para que puedan responder a las
necesidades del Estado.

185. La vinculacién de las alcaldias municipales y de sus secretarias de bienestar a
estos esfuerzos de concertacidén con entidades no gubernamentales, constituye una
herramienta fundamental en este proceso.

186. El programa tendra un costo de 100 millones de pesos (25 millones anuales),
dedicados a la coordinacién y seguimiento, los cuales seran aportados por la
Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia.

IX. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
A. Los ninos en situacién de excepcidn

Los ninos refugiados

187. Nuestro pais no ha tenido hasta ahora experiencias respecto a la recepcion de
poblacién en calidad de refugiados, por lo cual no se suministra informacién sobre
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este aspecto.

Los nifios afectados por un conflicto armado, incluidas su recuperacion fisica y
psicolégica y su reintegracién social

188. Tal como es del conocimiento de la comunidad internacional, nuestro pais
afronta una situacién de violencia generada en multiples causas y actores que han
optado en su accién por el enfrentamiento armado y el terrorismo.

189. La poblacién infantil de nuestro pais, en areas de conflicto no ha sido ajena a
la violencia generalizada y han caido nifios y nifias victimas de asaltos a
poblaciones, emboscadas, atentados con explosivos.

190. El Gobierno nacional, a través de la Presidencia de la Republica y con
fundamento en el articulo 46 transitorio de la Constitucién politica que se cita,
enseguida constituyé el Fondo de Solidaridad, dentro de cuyos objetivos se halla la
atencién a las victimas de la violencia.

"Articulo 46T. El Gobierno nacional pondra en funcionamiento, por un periodo de
cinco anos, un fondo de solidaridad y emergencia social, adscrito a la Presidencia
de la Republica. Este fondo financiara proyectos de apoyo a los sectores mas
vulnerables de la poblaciéon colombiana.

El fondo debera buscar, ademas, recursos de cooperaciéon nacional e internacional."
191. Con fundamento en estas disposiciones constitucionales se suscribid un
contrato de servicios entre el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica y la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana cuya finalidad es
ejecutar labores y tareas de asistencia humanitaria a las personas victimas de la
violencia en todo el territorio.

192. Los aspectos que atiende la Cruz Roja abarcan: atencién en salud, traslado
dentro del territorio nacional; apoyo econdmico transitorio para alojamiento y/o
alimentacién; y busqueda de personal (restablecimiento de lazos familiares).

193. Las acciones anteriores son las establecidas por el Gobierno para atender los
casos en que la poblacidn civil, entre ella los nifios, han sido victimas de la violencia
con consecuencias sobre su integridad fisica, condiciones de vivienda, seguridad
familiar, etc.

B. Los ninos gue tienen conflictos con la justicia

194. Se exponen enseguida algunos elementos generales sobre la situacidén de esta
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problematica en nuestro pais, los cuales estan contenidos en el documento
"Servicios de Protecciéon y Reeducacién al Menor Infractor y Contraventor", del
Departamento Nacional de Planeacién. Anexo N¢ 8.

195. En los ultimos afios, la participacién de menores de 18 afos en infracciones
penales y contravenciones se ha incrementado. En 1990 fueron llevados ante los
juzgados 18.640 menores por estas causas. De éstos, cerca de 7.000 estan entre 16
y 18 afos y 11.640 entre 12 y 16 afnos.

196. De los menores que llegaron a los juzgados en 1990, cerca de 7.200 (38,8%)
fueron absueltos, 3.036 (16,3%) enviados a observacién, 1.600 (8,5%) a libertad
asistida y 1.396 (7,5%) a centros de reeducacién.

197. El Cédigo del Menor para el menor infractor y contraventor contiene medidas
destinadas a su rehabilitacion y reinsercion a la familia y a la comunidad. Con las
nuevas instituciones se busca generar un medio social positivo que permita a estos
jévenes la formacién de valores como el respeto a la vida, la responsabilidad, la
honradez, el trabajo digno y productivo y la valoraciéon del ser humano.

198. De conformidad con las normas anteriores, los menores detenidos en los
pabellones de las carceles fueron trasladados para ser atendidos en centros
especializados que garanticen su proceso de reeducacién. Para los menores
sindicados de delitos relacionados con el narcotrafico y el terrorismo, el Decreto
legislativo 2893 de 1990 establecié el 9 de diciembre de 1991 como plazo maximo
para su permanencia en las carceles de adultos.

La administracién de la justicia juvenil
Disposiciones relativas al menor infractor

199. Como se anot6 al desarrollar el punto 12, en nuestra legislacion el menor de
18 afos es considerado inimputable, se le reconoce autor o participe de una
infraccién pero se estima gue no es responsable de sus actos. El menor ha
cometido el hecho ilicito pero no es culpable de ello. La consecuencia ldgica de este
sistema es la aplicacién de medidas en lugar de penas o sanciones.

200. A pesar de la unidad de concepto de "menor", el Cdédigo del Menor distingue
tres reglas de competencia diferentes para conocer de estas infracciones asi:

201. La autoridad competente para conocer de las infracciones a la ley penal en las
gue esté involucrado un menor de 12 a 18 afios, como autor o participe, es el Juez
de Menores o el Juez Promiscuo de Familia; cuando el autor o participe es un menor
de 12 anos, es competente el Defensor de Familia; de igual manera el Defensor es
competente para conocer de las contravenciones en las que intervenga un menor
de 18 afos.
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202. De otro lado también se tiene en cuenta la competencia territorial, es decir el
lugar donde se cometié la infraccién (art. 178 del CM). Una regla de atribucién de
competencia prevé que, en caso de reincidencia, el juez que haya conocido el
menor anteriormente conoce de las nuevas infracciones cometidas por el mismo
menor.

Los nifios privados de libertad incluida toda forma de detencidn, encarcelamiento o
colocacién bajo custodia

203. Colombia ha dado un gran paso en materia legislativa, concretamente en los
aspectos de proteccién a la familia y al menor, con la creacién de la jurisdiccién de
familia, Decreto N2 2272 de 1989, y el Cédigo del Menor cuyo fin ultimo es la
obtencién de un mejor estar para la familia colombiana, lo cual redunda en
proteccién al menor y, por ende, en prevenciéon de la delincuencia, aspectos éstos
de 6ptimo beneficio social.

204. Instituciones como el ICBF y el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- y las
entidades territoriales tienen la responsabilidad de cofinanciar la creacion,
organizacién y funcionamiento de instituciones y servicios necesarios para la
reeducaciéon del menor infractor y el cumplimiento de las medidas que se le
impongan (art. 204, parr. 2 del CM).

205. A fin de garantizar la atencién integral, el ICBF suscribié un convenio de
cooperacién interinstitucional entre la Procuraduria General de la Nacién, los
Ministerios de Salud, Educacién, Trabajo, Consejeria Presidencial para la Juventud,
la Mujer y la Familia, Departamento Nacional de Planeacién, SENA y la Direccion
General de la Carrera Judicial, para el desarrollo de programas para la atencién de
la poblacién de menores infractores y contraventores.

206. Para cumplir con el objetivo de reeducacién y atencién integral que se
establece en el Cédigo del Menor para aquellos menores que infringen la ley penal,
existen las instituciones que brindan actividades sustitutivas de la vida familiar,
escolarizacién, capacitaciéon y recreacién. De esta manera, en el centro de
reeducacién, resocializacion o rehabilitacion se brinda atencién, tratamiento y
formacion integral en los casos en que el juez ha decretado medida de ubicacién
institucional. Estos centros o instituciones pueden tener régimen abierto,
semicerrado y cerrado.

207. A continuacién se detalla el tipo de atencién y el régimen vigente que se
brinda en cada uno de este tipo de instituciones.

Centro o institucién de régimen abierto
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208. Alli se brinda un servicio proyectado a la comunidad existiendo interaccién y
apoyo permanente entre las acciones brindadas por el centro de reeducacién y las
de medio comunitario, permitiendo que los menores ubicados alli asistan a
programas externos de educacidén, capacitacion laboral o recreacién y que a la vez
menores de la comunidad se integren a programas desarrollados en dicho centro.
209. Estas instituciones de régimen abierto no requieren especiales medidas fisicas
de seguridad ni de vigilancia externa, por cuanto los menores remitidos por el juez
con medida de ubicacién institucional por sus caracteristicas, personalidad y
circunstancias en gue se cometid la infraccidn pueden cumplir la medida en medio
abierto, pero ello no es posible por cuanto su medio familiar no ofrece las garantias
o condiciones requeridas para el cumplimiento de la medida y su rehabilitacién o
carecen de familia. Por sus caracteristicas estos centros estan en capacidad de
ofrecer igualmente atencién en la modalidad de medio abierto a menores que se les
han decretado medidas tales como amonestacién, imposicién de reglas de conducta
y libertad asistida.

Centro o institucién de régimen cerrado

210. Desarrolla directamente las acciones de atencién integral y programas de
rehabilitacién al menor de 12 a 18 anos infractor, requiriendo de especiales
sequridades de tipo fisico y de vigilancia externa, siendo obligatoria su ubicacién en
la institucidon de caracter cerrado cuando se trata de una infraccién a la ley penal
cometida mediante grave amenaza o violencia a las personas; por reiterada
comisién de infracciones penales y por incumplimiento injustificado de la medida
anteriormente impuesta (art. 209 del CM). Por lo tanto, como la conducta de estos
menores tiene caracteristicas muy dificiles, el menor puede recibir visitas de su
familia, pero no salidas, salvo gue medie autorizaciéon judicial.

211. Una de las dificultades con que se tropieza para que se realice un verdadero
control a la delincuencia juvenil, es la de que los menores infractores provienen en
gran parte de los sectores definidos como de pobreza critica, donde la carencia de
los servicios basicos para una supervivencia digna produce una mayor
vulnerabilidad del menor, que se traduce en actitudes, normas de comportamiento
y valores que lo llevan a convertirse en infractor de la ley penal.

212. Por esta razén, el Gobierno nacional tiene dentro de sus prioridades la
ejecucion de programas de desarrollo social, que permitan mejorar las condiciones
de vida de este amplio sector de la poblacién como uno de los medios mas eficaces
de prevencidon primaria de la delincuencia.

213. Con el fin de que cada una de estas instituciones cuente con los recursos
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necesarios para la atencién de las etapas de recepcién, observaciéon y reeducacion,
el Departamento Nacional de Planeacion desarrollé el "Plan de Emergencia" cuyo fin
principal era la ubicaciéon inmediata de los menores que se hallaban en céarceles
ordinarias y atender las regiones del pais donde se concentra la mayor
problematica.

214. Segun calculos del mismo organismo, se prevé que para brindar la atencién
debida a los menores infractores y contraventores se presentan los siguientes
reguerimientos: 32 centros de recepcién, 13 de observacién, 8 instituciones de
reeducacién y tipo cerrado y 15 abierta o semicerrada. Se necesitan ademas 566
cupos en los servicios de rehabilitacion con libertad asistida y 326 cupos en reglas
de conducta.

215. Para atender al menor contraventor se requieren en todo el pais 24
instituciones de proteccién especial y 296 cupos en diferentes servicios educativos,
para que el menor asista cuando se determine esta medida como la aplicable. El
costo anual total de funcionamiento de las instituciones y servicios se calcula en
6.790 millones de pesos. De éstos, 2.800 millones corresponden al costo de
funcionamiento de las instituciones y servicios y cerca de 4.000 millones al
funcionamiento de las instituciones de reeducacién a nivel de los departamentos.

La imposiciéon de penas a los ninos, en particular la prohibicién de la pena capital vy
la_de prisién perpetua

216. Por precepto constitucional, en Colombia no existe pena de muerte (art. 11).
Respecto a las penas y su duracién, el Cédigo Penal Colombiano sefiala como penas
principales para los imputables: prisién, arresto y multa (art. 41). Al seialar la
duracién de la pena maxima se consagra la prohibicién de la prisién perpetua, al
establecer como la maxima a la prisién hasta 30 afios y al arresto hasta 5 afios
(articulo 44 del Codigo Penal).

217. En la evolucién de nuestro derecho penal encontramos que los menores
siempre han sido objeto de tratamiento especial en razén de su estado de
inmadurez psicoldgica. En los diferentes estatutos penales se ha tenido en cuenta
una determinada edad en la cual el menor es inimputable y no es sujeto de pena
sino de medidas de proteccién o rehabilitacién.

La recuperacion fisica vy psicolégica vy la reintegracién social

218. Al menor infractor se le brinda una atencién integral, partiendo del analisis de
su historia personal, familiar y social para que responda a la multicausalidad de sus
problemas y a la potencialidad de desarrollo del joven y su familia.
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219. Para que el trabajo con el menor sea realizado en forma oportuna, adecuada y
coherente, se busca el compromiso, concertacién y coordinacién de las distintas
entidades gubernamentales y de la comunidad, con la coordinacién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (alimentacién, albergue, médico, afecto),
capacitacién, escolaridad, recreacion, orientacién y tratamiento a la familia.

220. El menor es evaluado periédicamente con el fin de plantear el seguimiento y
atencion que debe recibir y planear su egreso de la instituciéon. En el mismo sentido
se trabaja con la familia.

221. Cuando el menor es atendido en medio abierto, esto es, sin separarlo de su
familia, se le ofrecen servicios de capacitacién, recreacién, vinculacién a los
servicios de la comunidad y orientacién y apoyo tanto a él como a su familia para
superar las dificultades que lo llevaron a la infraccién a la ley.

C. Los ninos sometidos a explotacidn, incluida su recuperacién fisica y psiquica y su
reintegraciéon social

222. Como una solucion inmediata al abandono de los nifios, se impuso la adopcidén
de menores abandonados, reglamentada en el Cédigo del Menor, seccién quinta,
articulos 88 al 128. Contempla las normas generales, la actuacién procesal y los
programas de adopcién. Asi, la adopcidon es principalmente y por excelencia una
medida de proteccién a través de la cual, bajo la suprema vigilancia del Estado, se
establece de manera irrevocable la relacion paternofilial entre personas que no la
tienen por naturaleza. Conviene recordar que Colombia a través de la Ley 47 de
1987, aprobd la "Convencidn Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia
de Adopcién de Menores".

La explotacién econémica, incluido el trabajo infantil

223. La explotacién del trabajo de los nifios adopta muchas formas como la
prostitucién infantil y el empleo de nifios sin el reconocimiento de todos sus
derechos laborales y en actividades peligrosas para su salud fisica y mental.

224. En la aplicaciéon de normas y programas para la eliminacién de la explotacién
laboral de los menores, se cuenta con instrumentos internacionales y nacionales
como la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Declaracién de los
Derechos del Nifio, la Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud,
la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Andlogas a la Esclavitud, los
convenios y recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo, entre
ellos el Convenio 138 y la Recomendacién 146, complementaria de este Convenio,
gue contiene disposiciones especificas para reglamentar el trabajo de los nifios y
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para su proteccion.

225. A nivel formal existen disposiciones internas tendientes a prevenir la
explotacién de los nifios y nifas. A continuacidn se cita alguno de estos
antecedentes:

- Ley 48 del 29 de noviembre de 1924. En 1924 sobre "Proteccién a la Infancia", en
su articulo 4 prohibe emplear menores de catorce (14) afios en trabajos que pongan
en peligro su salud fisica o mental.

- La Ley 20 de 1982 (Estatuto del Menor Trabajador) por la cual se creé la Direccién
General del Menor Trabajador. Fija la edad minima para el ingreso al empleo y
prevé prestaciones sociales, salarios minimos y otros derechos laborales. La ley
obedece al reconocimiento de las proporciones alcanzadas por el trabajo de los
nifos y a las condiciones en que éste es realizado.

- El Decreto 2107 del 3 de julio de 1986 creé el Comité Interinstitucional del Menor
Trabajador.

- El Cédigo del Menor contiene disposiciones relacionadas con el menor trabajador,
las cuales ya han sido consignadas en el apartado Il de este temario, la parte
correspondiente a las edades minimas exigidas para ciertos efectos, en especial lo
relativo al empleo.

226. Compete al ICBF como entidad rectora de la proteccién de los menores y la
familia liderar las acciones que alrededor y en favor de los menores trabajadores se
gestan, definiendo las acciones que se desarrollan bajo estrecha coordinacién y
compromiso entre las diversas instituciones del Estado, orientando la proteccién de
quienes por necesidad deban trabajar para la subsistencia propia y la de su familia,
ejecutando actividades directas o impulsando actividades preventivas en su favor.
227. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social cuenta con la Divisién del Menor
Trabajador (en un futuro cercano Direccién General de Empleo) cuya labor busca la
generacidn de un sistema de atencién integral que abarca actividades
concernientes a la divulgacién de las normas que protegen al menor y el impulso de
su cumplimiento, para lo cual se han firmado convenios con algunas universidades
que son entes ejecutores de los proyectos relacionados con estas acciones
encaminadas al menor y su familia.

228. La Divisién del Menor Trabajador encuentra las siguientes dificultades
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practicas en la aplicacion de la reglamentacién:

- Hasta el momento la proteccién ha hecho énfasis al otorgamiento de permisos
para que los menores puedan incorporarse a la fuerza de trabajo con el
cumplimiento de las condiciones establecidas por la ley. Esto con el agravante de
gue en su mayoria los menores se emplean en un sector productivo no
estructurado, en donde los empleadores no estan organizados y aun menos los
trabajadores. Los nifnos suelen hallarse ocupados en trabajos ocasionales, en
pequefas empresas familiares y en términos contractuales muy imprecisos.

- Como resultado de lo anterior resulta la inexistencia de estructuras institucionales
para la participacién y consulta tripartita en materia de trabajo infantil.

- La cobertura actual requiere ser reforzada en cuanto a personal especializado
(inspectores de trabajo) a nivel nacional como regional y respecto a los menores
gue reciben autorizacién del Ministerio de Trabajo. Segun cifras del mismo
Ministerio, de los menores que acuden a solicitar autorizacion para trabajar,
solamente el 50% regresan con el formato diligenciado por el empleador debido al
inconveniente que causa para muchos patrones el asumir compromisos plenamente
legales en relaciéon con el menor trabajador.

El uso indebido de estupefacientes

229. Se han desarrollado numerosas campafas contra la droga, como también se
han ido estableciendo programas destinados a la prevencioén de la
farmacodependencia por parte de organismos gubernamentales y no
gubernamentales. Se detallan a continuacién algunas de estas experiencias:

- El Programa Zagales -PROZA- es un servicio de educacién personalizada para la
prevencién de la drogadiccién, orientado por la Universidad Luis Amigé,
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fundamentandose en el trabajo que los Terciarios Capuchinos han venido
desarrollando con los nifios, adolescentes y jévenes con problemas.

- Se ha desarrollado en nuestro pais el movimiento de las comunidades
terapéuticas para la atencién a jévenes y familias afectadas por el fenédmeno de las
drogas.

- En el ICBF funciona el Centro de Documentacion e Informacién sobre la Adiccién
"CEDA", creado por Acuerdo Col/85/422 el 16 de febrero de 1985, entre el Gobierno
Nacional y FNUFUID. Existe el Acuerdo de apoyo entre el Fondo de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion del Uso Indebido de Drogas, hoy PNUFID (Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas) y el Gobierno de
Colombia, para el Plan Nacional de la Prevencién de la Drogadiccién, del cual hacen
parte los Ministerios de Agricultura, Comunicaciones, Educacién, Salud, Justicia y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

- EI ICBF ha venido desarrollando el Proyecto de Atencién Preventiva Comunitaria,
AD/COL/90/620, cuyo objetivo fundamental es el de dinamizar a través de los
programas existentes en atencién a la familia con una estrategia de participacién
comunitaria, planes y proyectos educativos, informativos, de generacién de
alternativas y de atencién especializada, con el fin de reducir la incidencia y
prevalencia de factores asociados al consumo de psicoactivos y de promocionar los
factores productivos a nivel individual, familiar y comunitario.

- Mediante la Ley 30 del 31 de enero de 1986, por la cual se adoptd el Estatuto
Nacional de Estupefacientes, adscrito al Ministerio de Justicia y el Decreto 3788 del
31 de diciembre de 1986, reglamentario de la Ley 30 del mismo ano.

La explotacién vy el abuso sexual. Otras formas de explotacién

Aproximarse al tema abuso sexual en nifios o0 adolescentes usualmente genera
rechazo e incredulidad. En Colombia, como en muchos paises del mundo, el abuso
sexual en nifos ocurre con una frecuencia inusitada y desconocida. Aungue no hay
cifras exactas al respecto se calcula que sdélo uno de cada diez casos de abuso es
denunciado.

Los casos extremos son los Unicos que se conocen, los demas quedan en familia
dadas las consecuencias de desprestigio o legales que podria traer su denuncia.

La Ley penal colombiana castiga los delitos contra la libertad y el pudor sexuales,
titulo XI, capitulo primero, "De la violacién" (arts. 298 a 300), capitulo segundo, "Del
estupro" (arts. 301 y 302), capitulo tercero, "De los actos sexuales abusivos" (arts.
303 a 305), capitulo cuarto, "Disposiciones comunes a los capitulos anteriores"
(arts. 306 y 307), capitulo quinto, "Del proxenetismo" (arts. 308 a 312).
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El Cédigo del Menor sanciona la explotacién en cualquier forma, si es utilizado en
actividades contrarias a la ley, o a la moral o a las buenas costumbres o cuando
tales actividades se ejecutaren en su presencia. Casos sefialados en los articulos
265, 267, 320, 322, 323, 325 del mencionado Estatuto. Igualmente se ocupa del
tema de la pornografia de los menores en la parte tercera, titulos primero y tercero.
En este Estatuto (art. 31, numeral 4) se consagra el abuso sexual de los nifos como
una causal para decretar la situacidon de abandono o peligro.

El ICBF actualmente desarrolla una agresiva campafa de informacién y divulgacion
de los servicios a través de los diversos medios de comunicaciéon (prensa, radio,
televisién). Semanalmente, en una emisora de cubrimiento nacional (Radio Cadena
Nacional -RCN-), profesionales de las diversas areas del ICBF participan, ilustrando a
la comunidad en aspectos legales, nutricionales y sociales, relacionados con el
bienestar del menor y la familia.

230. Las dificultades para atender estos casos derivan del silencio que acompanfa
estos abusos, ante el temor de los padres y familiares de someter a los niflos y
nifas a los procedimientos legales necesarios para establecer el dano y tratar de
identificar a los responsables. Los funcionarios encargados de tales diligencias
deben ser objeto de capacitacién adecuada para afrontar con la debida actitud
estos hechos.

La venta, la trata y el secuestro

231. Estas practicas son sancionadas legalmente y su ocurrencia en nuestro pais no
conoce niveles alarmantes. Aunque en 1991 hubo denuncias sobre venta de nifios,
el ICBF pidio la colaboracién de los organismos de seguridad del Estado para
adelantar las respectivas investigaciones, las cuales arrojaron un resultado
negativo; sin embargo, el ICBF, consciente de la importancia de la prevencion,
adelanta una vigorosa campafa en coordinacion con los organismos de seguridad
del Estado, que incluye volantes dirigidos a padres de familia y en general a la
comunidad que contemplan normas minimas de seguridad con los menores, a fin de
evitar que personas inescrupulosas lleguen a comerciar con los infantes.

232. En cuanto a la trata de menores, nuestro pais aprobd la Convencién
Internacional del 30 de septiembre de 1921 para la Represién de la trata de Mujeres
y Niflos a través de la Ley N2 12 de 1933.

233. En el articulo 311 del Cédigo Penal colombiano se castiga la trata de mujeres y
ninos y se adoptan medidas especiales para proteger a los menores de ambos
sexos contra estos delitos.

D. Los ninos pertenecientes a las minorias o agrupaciones indigenas
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234. Tal como se indicé en el apartado IV de este temario sobre "Principios
generales" se establece que al apreciar hechos relacionados con menores se deben
tener en cuenta los usos y costumbres propios del medio social y cultural en el cual
el menor se ha desenvuelto habitualmente, siempre que no sean contrarios a la ley
(art. 21), principio rector que toma mayor importancia cuando se deben resolver
casos de menores indigenas pertenecientes a una comunidad indigena,
circunstancia que amerita mayor cuidado en la aplicaciéon de la ley, motivo por el
cual, el funcionario estd obligado a consultar con la Divisién de Asuntos Indigenas
del Ministerio de Gobierno y con las autoridades tradicionales de la comunidad.
235. De igual manera, el Estatuto del Menor establece para menores indigenas
normas especiales en los siguientes asuntos:

"Articulo 93. Sélo podran ser dados en adopcién los menores indigenas que se
encuentren abandonados fuera de su comunidad. Para este efecto se consultara
con la Divisién de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno o el organismo o
entidad que haga sus veces.

No obstante, aun en el evento previsto en este articulo se procurara, en primer
término, su reincorporaciéon a la comunidad siempre y cuando se le brinde la debida
proteccién. En caso de que la situacién de abandono se presente dentro de la
comunidad a la cual pertenece el menor, se respetaran los usos y costumbres de
ésta, en cuanto no perjudiquen el interés superior del menor.

Articulo 239. La contratacién de menores indigenas se rige por las normas de su
legislacién especial y, a falta de ellas, por las que sean pertinentes del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo y por las consagradas en este Cédigo.

Parrafo. Para contratar a un menor indigena se necesita la autorizacién del
Gobernador del Cabildo Indigena, o de la autoridad tradicional de la comunidad
respectiva.

En su defecto, la autorizacién serd otorgada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, previa solicitud de la Oficina de la Comision de Asuntos Indigenas del
Ministerio de Gobierno.

Si en el lugar de la contratacién no existe oficina del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social ni autoridad indigena, la autorizacién la otorgara la Oficina de la
Comisién de Asuntos Indigenas, la cual debera informar a la dependencia del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social mas cercana, para lo de su competencia.
Articulo 311. Todo menor tiene derecho a recibir la educacién necesaria para su
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formacién integral. Esta sera obligatoria hasta el noveno grado de educacion basica
y gratuita cuando sea prestada por el Estado.

Los padres tendran derecho a escoger el tipo de educacién que habra de darse a
sus hijos, respetando los principios consagrados en este Cédigo.

Parrafo. Los menores pertenecientes a las comunidades indigenas tienen derecho a
que la educacién que reciben del Estado o de particulares respete sus tradiciones,
su lengua y las normas protectoras de su cultura de acuerdo con la legislacién
vigente para estas comunidades."”

236. De otra parte, las comunidades indigenas de nuestro pais han ganado en la
Carta Politica el reconocimiento de su identidad cultural. Constitucionalmente se
puntualiza que somos un pais pluricultural en el cual las etnias nos aportan no
solamente las raices, sino también el presente, asi tengamos patrones culturales
diferentes.

237. Entre estos reconocimientos constitucionales, y como principio fundamental, el
articulo 7 de la Carta dice: "El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la nacién colombiana".

238. Como manifestacién de la atencién que se le ha dado a la familia indigena
como unidad singular y especifica, el ICBF adelanta el "Proyecto de Atencién
Integral a la Familia Indigena" que contempla acciones en los siguientes campos:
apoyo y fortalecimiento a la gestion interna de las comunidades y acciones de
investigacién, como medios para evitar la dependencia a partir de un conocimiento
mds cercano sobre los procesos de participacidon susceptibles de canalizar

con tal fin.

239. Este proyecto se desarrolla en 16 departamentos con un cubrimiento

de 90 municipios y 151 resguardos indigenas; en el aio de 1991 se prestd atencién
a 90.021 usuarios, con un costo de 200 millones de pesos. Se ha ofrecido servicios
alimentarios a través de los proyectos de Intervencion Nutricional Maternoinfantil

a 21.930 indigenas; y atencién complementaria al escolar y adolescente a 1.500
indigenas aproximadamente.

240. En el departamento del Cauca, que alberga al 30% de la poblacion indigena
del pais, se ha logrado la siembra de mas de 120 ha de terreno gue producen
ininterrumpidamente alimentos destinados a 11.000 nifios en 142 restaurantes
escolares. Igualmente, se producen anualmente un promedio de 8 Tm de carne de
res, 4,5 Tm de pescado, 2,5 Tm de carne de cerdo, 1,2 Tm de carne de aves, entre
otros. El Instituto tiene presencia en 38 resguardos de los 57 que tiene el
departamento de Cauca, atiende aproximadamente a 36.000 personas y tiene una
cobertura de un 30% del total de poblacién escolar indigena que tiene el
departamento. Anexo N2 9, cuadro de atencién integral a las comunidades
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241. De la informacién incluida en el presente informe se desprende la atencién que
el Estado colombiano ha brindado a los niflos y ninas, mediante el establecimiento
de una red interinstitucional especializada para el efecto y el establecimiento de
programas concretos destinados a la atencién de los compromisos derivados a nivel
internacional. Se reconocen no sdlo los logros sino también los multiples obstaculos
y limitaciones con que tropieza el desarrollo de los mismos.

(Firmado): Jaime Girén Duarte

Director General

Asuntos Politicos Multilaterales

Notas

1/ Datos correspondientes al periodo comprendido entre septiembre de 1991 y
diciembre de 1992. Abarca las 26 regionales del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y los programas de proteccién especial a niflos en situaciones irregulares o
en peligro, tal como se tipifican en el Cédigo del Menor.

2/ Del total general 1.336 son nifias y 1.353 nifos. Revisar la autorizacién legal para
adelantar programas de adopcidn, en el apartado VI, sobre "Entorno familiar y otro
tipo de tutela", literal f. "Los niflos privados de medio familiar", numeral 6.

3/ Datos hasta diciembre de 1992. El 38% de las adopciones se realizan a través de
las Casas de Adopcidn autorizadas y el 62% restante por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Por paises de destino la informacidén se discrimina asi en
términos absolutos y relativos:

Nifos que permanecieron en Colombia 596 22%

Estados Unidos 407 15%

Francia 386 14%

Italia 273 10%

Suecia 211 8%

Noruega 194 7%

Holanda 165 6%

Dinamarca 124 5%

4/ No se incluyen datos porque en Colombia este fenédmeno no se produce.

5/ Los cupos contratados se refieren a una modalidad de extensién de servicios del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) segun la cual por cada cupo
contratado, organizaciones no gubernamentales que trabajan con nifiez, reciben a
un nifio y le brindan atencién bdasica en supervivencia, proteccién, reeducacién y
rehabilitacion.

6/ La bienestarina es un alimento de alto valor nutricional, con una formulacion
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técnicamente planeada para aportar proteinas gracias a un balance adecuado de
aminodacidos esenciales, calorias, vitaminas y minerales. Es producida por tres
plantas en el pais que dependen del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. La
produccién se destina a los usuarios de los programas aqui referidos, ademas de
ancianos, venta al publico y atencién de emergencias.
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