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INTRODUCCION

El presente documento constituye el segundo y tercer informe de la Republica de Colombia
sobre la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

Fue elaborado utilizando principalmente fuentes documentales de los Ministerios de
Educacion, Salud, Agricultura, Trabajo, Relaciones Exteriores, Departamento Nacional de
planeacion (DNP), Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educaciéon Superior (ICFES), Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y de la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia.
Asimismo, se utilizaron los informes de diversas agencias de cooperacion internacional tales
como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (FNUAP) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).
Finalmente, se utilizaron investigaciones recientes realizadas por organizaciones no
gubernamentales y por investigadores privados, en especial la informacién recopilada para
este informe por PROFAMILIA.

[. CONTEXTO NACIONAL

A. Aspectos demogréficos

Colombia tiene, en 1960, una poblacion de 32.978.170 habitantes, de los cuales 16.607.450
son mujeres (50,4%).
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Evolucion de la poblacién por sexo y region

| | 1970 1975 11980 1985 1990 |

| T M T jE M T JH M T H M T M|
21 23 26 29 32

Total |[360(149,7%]50,3%|990||49,7%|/50,3%|/905(|49,7%](50,3%]|(879(149,7%|/50,3%||978||49,6%|50,4%
326 939 948 330 170
12 14 17 19 22

Urbana|[267||47,5%|52,5%||778(/47,6%]|52,4%|[278|(47,8%||52,2%|(980|47,9%|/52,1%]|905||48,0%||52,0%
140 021 346 160 463
9 9 9 9 10

Rural |(093(|52,7%|[47,3%||212//53,1%||46,9%)|/627||53,2%|/46,8%||899|53,3%||46,7%|[072||53,4%|/46,6%
186 918 602 170 707

Fuente: Departamento Administrativo de Estadistica, Proyecciones de la poblacién total:
1970-1990.

Para 1990, el 70% de la poblacion total es urbana. Dentro de ésta el 52% son mujeres. En la
poblacion rural, las mujeres constituyen el 46%. El indice de masculinidad es de 98,5.

Para el periodo de 1990-1995, la tasa total de mortalidad es de 5,93 por 1.000; la tasa de
natalidad es de 24,0 por 1.0000; la tasa global de fecundidad es de 2,90 y la tasa media
anual de crecimiento de 16,62 por 1.000. La esperanza de vida al nacer total es de 69,24
anos, correspondiendo la masculina a 66,36 afos y la femenina a 72,26 anos. La densidad de
poblacion es de 25,79 habitantes por kilémetro cuadrado.

B. Condiciones socioecondmicas

Durante la década de 1980, Colombia constituyd una excepcion en el contexto
latinoamericano dado que el producto per capita crecid y el pais no acumulé una deuda
externa considerable.

Entre 1981-1991 Colombia tuvo un crecimiento econémico promedio de 3,4% anual, el cual
disminuy0 hacia finales de la década.

El ingreso per capita crecié a una tasa promedio de 1,5%; no obstante, los desequilibrios
econdmicos y la desaceleracion en el crecimiento exigieron la aplicacion de politicas de
ajuste. Con ello se logré reducir el déficit fiscal y controlar la devaluacion.

En la primera parte de la década se produjo un incremento en los salarios reales y un
deterioro en las tasas de empleo. Después de 1984 la situacion se invirtid. El desempleo se
redujo pero los salarios reales disminuyeron. Durante esta segunda etapa se incrementaron
los impuestos y se redujo el gasto publico; las exportaciones no tradicionales
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experimentaron un sostenido crecimiento y se redujeron las importaciones.

La recuperacion en el crecimiento econdmico lograda en la segunda parte permitié alcanzar
tasas de crecimiento del producto interno bruto (PIB) de 5,4% en 1986-1987, reiniciar el
crecimiento de la inversién y mejorar el consumo interno. El gasto ptblico en inversion
social se incremento en términos reales. En consecuencia, el empleo urbano se recuperd
sensiblemente y descendieron las tasas de desocupacién, pero no se alcanzo el nivel
observado antes de 1980.

Una de las tendencias mas preocupantes durante el periodo analizado fue el estancamiento
de la productividad, cuya contribucidn al crecimiento econémico fue negativa, lo que
constituyd una de las mayores dificultades para alcanzar tasas elevadas de crecimiento e
inversion, y mejores condiciones de competencia. Constituye motivo de preocupaciéon una
tasa de inflacion que se ha mantenido por encima del 20% desde 1986.

Tres procesos marcan el desarrollo social de Colombia en la tltima década: los avances en
la satisfaccion de necesidades basicas, ligados a la mejora en infraestructura de las
viviendas; el deterioro en los ingresos de los hogares; y el aumento de la violencia:

a) Avances en la satisfaccion de necesidades basicas. En las ultimas dos décadas Colombia
ha logrado una significativa mejora en este aspecto. En 1973 el 70,5% de la poblacion
presentaba por lo menos una necesidad basica insatisfecha. Para 1985 este porcentaje se
habia reducido en 35,3 puntos. Los indices de miseria por su parte se redujeron en casi la
mitad en el mismo periodo. En los ultimos afios el proceso de mejora en la satisfaccion de
las necesidades basicas continda.

b) Deterioro de los ingresos. Sin embargo el deterioro de los ingresos ocurrido después de
1985 hace que el porcentaje de hogares pobres de las principales ciudades, estimados
segun la "linea de pobreza", se incremente pasando de 31,8% a 38,0% entre 1986y 1988, y
en 1990 se encuentre en 34,7%. Las tasas de crecimiento de la poblacién en situacion de
pobreza en estos anos son muy altas, superando en mucho a las de crecimiento de la
poblacion total.

Estas cifras, comparadas con la recuperacion econdémica que se dio una vez superada la
crisis de 1985-1986 apuntan a una situacién ya reconocida ampliamente a nivel
internacional: el crecimiento econdmico por si mismo no genera desarrollo humano, y son
necesarias acciones especificas destinadas a modificar los patrones de distribucién del
beneficio econdmico.

c) El aumento de la violencia. El deterioro de las condiciones de coexistencia y de
sobrevivencia se evidencia en el crecimiento de los indices de criminalidad comun y de
criminalidad politica. La tasa de crecimiento de los homicidios que ya en 1985 era bastante
alta, 4,3 por 10.000, pas6 en 1990 a 7,3 por 10.000. El promedio mensual de homicidios
paso de 1.075 en 1985 a 1.856 en el ultimo afio, con lo que en seis anos su numero ascendio
a un total de 132.252 victimas. A la alta mortalidad por homicidios comunes se suma la
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criminalidad politica que sdlo entre 1988 y septiembre de 1991 afectd a 83.531 personas.
Mientras tanto, el conjunto de delitos contra la vida y la integridad personal pas6 de 77.064
en 1985 a 86.153 en 1990 con tasas que oscilan alrededor del 25 por 10.000 y crecimientos
cercanos al 10% anual. A lo anterior hay que agregar la permanencia y el recrudecimiento
de los conflictos armados guerrilla-ejército-narcotrafico, que en muchas regiones ademas de
los costos en vidas humanas han afectado seriamente el desarrollo econémico.

En sintesis, Colombia logré durante la década de 1980 evitar gran parte de los graves
problemas econdmicos enfrentados por sus vecinos latinoamericanos. El pais se lanza en un
ambicioso proceso de apertura en condiciones de menor vulnerabilidad econémica que otros
paises del tercer mundo. Por el contrario, la situacion social y politica presenta indicios de
fragilidad.

En relacidén a la evolucion del mercado de trabajo, los innumerables estudios producidos
durante la década de 1980 coinciden en destacar que Colombia enfrenta un problema
estructural de insuficiencia en la generacion de empleos. Ya en 1986, la Misién Chenery
concluia que era necesario crecer en 6% promedio anual para reducir el desempleo al 8%
en un periodo de cinco afnos. Por otra parte, estimaciones sobre la evolucion de la
distribucion del ingreso indican que el crecimiento no se distribuyo equitativamente.

C. Régimen politico, juridico y administrativo
Segun el articulo 1 de la Constituciéon Nacional. "Colombia es un Estado social de derecho,

organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general".

Los fines esenciales del Estado son: "Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo". (Articulo 2, C.N.)

"Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares."
(Articulo 2, C.N.)
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El pueblo ejerce su soberania directamente o a través de sus representantes, mediante los
mecanismos de participacién democratica que son los siguientes: el voto, el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del
mandato.

El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad. (Articulo 5, C.N.)

Las funciones del Estado son ejercidas por las tres ramas del poder publico, por los
organismos de control y por la organizacidn electoral. La rama legislativa esta conformada
por el Congreso de la Republica cuya funcién principal es reformar la Constitucién, hacer
las leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y la administracién. Esta integrado

por el Senado y la Camara de Representantes. El Senado, a su vez, esta integrado por 100
miembros elegidos en circunscripcion nacional, y dos miembros adicionales elegidos en
circunscripcion nacional especial por comunidades indigenas. La Camara de Representantes
por su parte se elige en circunscripciones territoriales y circunscripciones especiales. Tanto
los Senadores como los Representantes son elegidos para periodos de cuatro afio y
representan al pueblo directamente. El Congreso de la Republica dicta su

propio reglamento.

A la cabeza de la rama ejecutiva esta el Presidente de la Republica, elegido para periodos de
cuatro anos, quien es Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y suprema autoridad administrativa.
El Gobierno Nacional esta conformado por el Presidente de la Republica, los ministros del
despacho y los directores de departamentos administrativos.

Forman parte de la rama judicial la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion,
los Tribunales y los Jueces. Por disposicion expresa de la ley, determinadas autoridades
administrativas o personas particulares pueden ejercer funciones jurisdiccionales
especificas. Asi mismo, las autoridades de los pueblos indigenas pueden ejerce funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, y la ley puede crear jueces de paz para
resolver los conflictos en equidad.

Los organismos de control son el Ministerio Publico y la Contraloria General de la
Republica. El Ministerio Publico tiene como funcidn primordial la guarda y promocion de los
derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de
quienes desempenan funciones publicas. Esta integrado por el Procurador General de la
Nacidn, el Defensor del Pueblo, los procuradores delegados y agentes del Ministerio Publico
ante las autoridades jurisdiccionales y los personeros municipales.

La Contraloria General de la Republica, por su parte, es la encargada de vigilar la gestion
fiscal y de controlar el resultado de la administracion.

Finalmente, los organismos electorales tienen a su cargo la organizacion de las elecciones,
su direccion y vigilancia y lo relativo a la identidad de las personas. Son ellos el Consejo
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Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Territorialmente el pais esta dividido en 32 departamentos, integrados a su vez por distritos,
municipios y territorios indigenas. Estas entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, son gobernadas por sus propias autoridades de eleccion popular,
administran sus recursos y participan de las rentas nacionales.

En cada departamento existe una corporacion administrativa de eleccion popular que se
denomina Asamblea Departamental y se encarga de reglamentar el ejercicio de las
funciones y la prestacion de los servicios a cargo del departamento. El jefe de la
administracion departamental es un gobernador elegido para periodos de tres afios y quien
actia como agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico,
para la ejecucion de la politica econdmica general y para la ejecucion de los asuntos que la
Nacion acuerde con el departamento mediante convenios.

Los municipios cuentan también con una corporacion administrativa de eleccidon popular
denominada Concejo Municipal y encargada de la reglamentacion de las funciones y de la
prestacién de los servicios a cargo del municipio. El jefe de la administracion municipal es el
alcalde, elegido popularmente para periodos de tres anos.

II. MEDIDAS JURIDICAS Y ADMINISTRATIVAS ADOPTADAS PARA LA

VIGENCIA DE LA CONVENCION EN EL PAIS

A. Evolucion del derecho y la proteccion de la mujer

En Colombia el avance de la condicidn social de la mujer ha marchado con relativa rapidez.
En 1932, la Ley 28 le concedid capacidad civil a la mujer casada y la habilité como testigo
en todos los actos juridicos. En relacion con el régimen econdémico matrimonial, le dio
facultad a la mujer para manejar autdnomamente sus bienes dentro del matrimonio; en
otras palabras, le otorgé capacidad juridica.

El Decreto 1972 de 1933 le permitié ingresar a la universidad y permitio acceder a formas
de trabajo remunerado, hasta entonces reservadas a los hombres. En 1936, época de
grandes transformaciones, la Ley sobre Filiacion natural, concedi6 facultades a la madre
para ejercer la patria potestad sobre sus hijos naturales y solicitar alimentos para ellos y
establecid el sistema de investigacion de paternidad.

La reforma constitucional de 1945 marc6 un hito histérico en la conquista de la igualdad por
la mujer le otorgd la ciudadania a los 21 afios y el derecho de ser elegida en cargos de
responsabilidad politica y desempefar empleos publicos que implicaran el ejercicio de
autoridad y jurisdiccién. Con la reforma plebiscitaria de 1957 las mujeres pudieron ejercer
el derecho al voto, se ratificé la igualdad de derechos politicos entre hombres y mujeres;
faltaba ya poco para perfeccionar la igualdad constitucional y legal plena. En 1962 la
expedicién de la normatividad laboral, hoy vigente en gran parte de sus disposiciones,
aportd a la mujer el amparo de sus derechos con el principio de igualdad de remuneracion
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por igualdad de trabajo.

En 1974, se expidio el Decreto 2820 del estatuto sobre igualdad juridica de los sexos en el
cual se establecieron iguales derechos para hombres y mujeres; se otorgé la direccion
conjunta del hogar a marido y mujer incluso para el evento de la fijacion de residencia; el
ejercicio conjunto de la patria potestad sobre los hijos legitimos y, en general, de los
derechos de administracion de los bienes, usufructo legal y representacion extrajudicial del
hijo de familia. La Ley 1 de 1976, ley de divorcio, para matrimonios civiles dot6 de
herramientas a la mujer para suspender la vida en comun por maltrato, infidelidad y otras
causas.

Es de interés sefalar que la Ley 51 de 1981 sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion sobre la mujer, ratifico la Convencién de las Naciones Unidas sobre el tema,
incorporando la Convencion a la legislacién nacional. Asimismo se debe destacar que segun
el Articulo 93 de la Constitucion Nacional, "Los Tratados y Convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos ... prevalecen en el orden
interno". Adicionalmente, los articulos de la Constitucion sobre derechos y deberes deben
ser interpretados en concordancia con tales tratados y convenios internacionales.

El Decreto Ley 999 de 1988 suprimié la particula de, indicativa de pertenencia de la mujer
con el marido en la Cédula de Ciudadania. Finalmente, el Decreto 1398 de 1990,
reglamentario de la Ley 51 de 1981, desarrolld los principios de la Convencion.

B. Mecanismos nacionales y regionales
La primera instancia creada por el Gobierno de Colombia para atender los asuntos de la

mujer fue el Consejo Colombiano de la Integracién de la Mujer. Este se cred por medio del
Decreto 367 de 1980.

Con la formulacion de la Politica para la mujer rural en 1984, aprobada por el Consejo
Nacional de la Politica Econdmica y Social (CONPES) se inicia la apertura de espacios
institucionales para programas de desarrollo con especificidad para las mujeres. Dentro del
enfoque de Mujer en Desarrollo se abre una red de oficinas, programas y proyectos
especificos para la mujer del sector rural en la administracién publica, en entidades como
Ministerio de Agricultura (CICA), Instituto Colombiano Agropecuario, Fondo de Desarrollo
Rural integrado (DRI) e Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA). También se
han abierto espacios institucionales para la mujer en algunas corporaciones auténomas
regionales.

En 1990 se crea el Comité de Coordinacién y Control de CEDAW a través del Decreto 1398
de 1990. Esta compuesto por:
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- El Ministro del Trabajo o su delegado, quien lo presidira.

- E1 Ministro de Educacién o su delegado.

- El Ministro de Salud o su delegado.

- Un delegado del Jefe del Departamento Nacional de Planeacion.

- El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado.

- Dos representantes de las organizaciones mas representativas de los intereses de la mujer
en el pais, a juicio del Gobierno.

- La Secretaria del Comité estara bajo la responsabilidad del Director General de la
Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad o su delegado.

Las funciones del Comité son:

- Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley 51/81, en el
Decreto 1398/90 y demas disposiciones complementarias.

- Estudiar y sugerir a las entidades gubernamentales medidas tendientes a eliminar
discriminaciones hacia la mujer en cualquier campo.

- Coordinar actividades tendientes a estimular o garantizar la activa participacion de la
mujer en las diferentes actividades de la vida nacional en igualdad de condiciones con el
hombre.

- Las demas relacionadas con la no discriminacién de la mujer.

No obstante, el Comité no ha operado desde su creacion.

Los espacios institucionales creados con anterioridad a 1990 permanecen, pero con alguna
debilidad o tendientes a desaparecer, particularmente en algunas instituciones del sector
agropecuario, por el proceso de reestructuracién y modernizacion del Estado, proceso en
gjercicio a partir de la promulgacién de la nueva Constitucion Politica en 1991.

La actual Administracion (1990-1994) creéd la Consejeria Presidencial para la Juventud, la
Mujer y la Familia, en los inicios del periodo presidencial, mediante el Decreto 1878 de
1990. Su creacién se fundamenta en que la Constitucion de 1991 consagré como deber
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fundamental del Estado de garantia de los derechos de los nifios, los adolescentes, las
mujeres, la mujer cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas con y
discapacidad y la familia.

Dicha Oficina, de caracter nacional, tiene por funcién la orientacién, coordinacidn,
supervision y ejecucion de programas y proyectos que garanticen el cumplimiento de los
derechos de los grupos poblacionales y especificamente el disefio de politicas, planes y
proyectos para la mujer en Colombia. Para ello cuenta con recursos asignados en la Ley
Orgéanica de Presupuesto.

Esta Oficina, ademas de la elaboracion de la Politica Integral para las Mujeres Colombianas
y partiendo de su marco, inicia la puesta en marcha de la institucionalizacién de la politica
en los niveles departamental y municipal en 1992.

Respondiendo al proceso de descentralizacion politica y administrativa, la estrategia se
propone crear espacios institucionales en los procesos de planificacion de las gobernaciones
y alcaldias. Estos espacios tienen como funcién incorporar la perspectiva de género en las
politicas y planes de desarrollo regional y local.

En este sentido se han ido creando subsecretarias, oficinas de la mujer o se han designado
personas al interior de las oficinas de planeacién de gobernaciones y municipios para que
incorporen el tema dentro de sus planes de desarrollo.

La proyeccion para 1993-1994 es ampliar la cobertura mediante la capacitaciéon en
planificacion con perspectiva de género de los funcionarios de las oficinas de planeacion de
departamentos y alcaldias.

En el nivel nacional, se cuenta con interlocutores institucionales en los Ministerios de Salud,
Educacion, Agricultura y en algunas entidades descentralizadas, tales como el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

ITI. APLICACION SOBRE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER
PROMOCION DE LA MUJER

Articulo 1. Promocidn de la mujer

"A los efectos de la presente Convencion, la expresién 'discriminacion contra la mujer
denotara toda distincion, exclusion o restriccién basadas en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
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social, cultural y civil en cualquier otra esfera."

Articulo 2. Promocion de la mujer

"Los Estados partes condenan la discriminacion de la mujer en todas sus formas, convienen
en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y la mujer y asegurar por ley u
otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y
de otras instituciones publica, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar
porque las autoridades e instituciones publicas actiuen de conformidad con esta obligacion;
e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la
mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién contra
la mujer."

Articulo 3. Promocion de la mujer

"Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, economica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizar el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
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condiciones con el hombre."

La nueva Constitucién Nacional entr¢ a regir partir del 4 de julio de 1991. Para su
preparacion se convocd la Asamblea Nacional Constituyente, en cuyas deliberaciones
participaron mas de 80 organizaciones de mujeres a nivel nacional, a través de la Red
Nacional Mujer y Constituyente. También participaron el Movimiento Popular Nacional de
Mujeres, la Red Distrital de Mujeres, organizaciones de abogadas y varias organizaciones
locales.

Los articulo pertinentes de la nueva Constitucion que se relacionan y aplican los principios
generales de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer son los siguientes:

"Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. El estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados."

"Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico ... Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracién Publica."

"Articulo 42. La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla."

Articulo 4. Medidas temporales dirigidas a lograr la
iqualdad entre el hombre v la mujer

"1. La adopcion de los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considera
discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de ningiin modo
entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
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trato.

2. La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales incluso las contenidas en la
presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara
discriminatoria."

La Constitucién Politica de 1991 incluyé algunas referencias explicitas a la igualdad de la
mujer. La norma general sobre la igualdad de las personas ante la ley permite la adopcién
de medidas "en favor de grupos discriminados o marginados", "para que la igualdad sea real
y efectiva". Sin embargo, esta disposiciéon no ha tenido atin desarrollo en relacion con los
derechos de las mujeres.

En cuanto al derecho de los ciudadanos a participar en la conformacidn, ejercicio y control
del poder politico, la Constitucion dispone explicitamente que "las autoridades garantizaran
la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracion Publica" (Articulo 40, Constitucion Nacional). Actualmente el Congreso de la
Republica tiene a su consideracion un proyecto de ley que busca reglamentar esta norma.
En el momento de elaborar el presente informe, es muy dificil prever cual sera el texto final
de esta iniciativa.

La Constituciéon consagra también la obligacién del Estado de proteger y apoyar de manera
especial a las mujeres durante el embarazo y después del parto, y a la mujer cabeza de
familia (Articulo 43. C.N.).

A través de la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia, el Gobierno ha
puesto en marcha un programa especial para apoyar a las mujeres cabeza de familia, que
incluye capacitacion empresarial, mejoramiento de vivienda y desarrollo personal.

El principal obstaculo para la implementacion de este tipo de medidas es que en Colombia
no existen antecedentes de medidas de accion afirmativa, por lo que se mantienen muchas
resistencias frente a la posibilidad de acciones que temporalmente privilegien a un grupo de
personas tradicionalmente discriminado.

Articulo 5. Eliminacién de estereotipos sexistas

"Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensiéon adecuada de maternidad
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como funcion social y el de la responsabilidad comin de hombres en cuanto a la educacién y
el desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la
consideracion primordial en todos los casos."

En los medios masivos de comunicacion generalmente se presentan imagenes y valores
sobre los roles de hombres y mujeres acordes con las concepciones tradicionales de los
géneros.

En el sistema educativo formal, se tiende a reproducir, en todos sus niveles, una concepcion
estereotipada de los sexos en los contenidos curriculares. Tal situacién contribuye a limitar
las posibilidades de formacién técnica y profesional de las mujeres.

Las actividades asociadas a la reproduccion contintian siendo fundamentalmente asignadas
a las mujeres como una extension de su funciéon materna. Existen pocos anélisis de lo que en
términos de uso del tiempo y sobrecarga de responsabilidades significa este hecho.

Medidas adoptadas

No existe legislacion especifica que regule el manejo de la imagen de la mujer respetando
su honra y su dignidad en los medios de comunicacidn.

En el sistema educativo se han emprendido medidas para mejorar la calidad de la educacion
femenina y fomentar la produccion de textos escolares no sexistas. Estas dos medidas se
explican en forma amplia en el articulo 10.

Violencia contra la mujer

En 1990 en la Encuesta de Prevalencia, Demografia y Salud se investigo sobre la violencia
intrafamiliar encontrando un alto nivel de maltrato hacia la mujer y los hijos.

Del total de mujeres alguna vez casadas o en union libre, el 65% declaré haber peleado
violentamente con su conyuge; la tercera parte ha sido insultada: una de cada cinco mujeres
ha sido golpeada y 1 de cada 10 ha sido forzada a tener relaciones sexuales.

Quienes han sido insultadas sostienen que lo que mas les critican sus maridos o companeros
son sus labores en el hogar (18%), la crianza de los hijos (12%) y las relaciones con su
propia familia (9%). Las mujeres también son reprochadas por su trabajo fuera de la casa
(7%), su capacidad sexual (6%) y su capacidad intelectual (5%). Las principales causas de
las golpizas recibidas por las entrevistadas se deben a las borracheras del marido (40%) y el
mal genio (30%). Otras razones mencionadas incluyen los reclamos por supuesta infidelidad
(12%), el incumplimiento de las obligaciones (6%), los problemas con la familia (5%) y el
maltrato a los hijos (3%).

Del total de mujeres que han sido golpeadas, un poco mas de la mitad (51%) se han
mostrado pasivas ante la agresion. Del 49% restante, es decir, de aquellas que dicen haber
contestado la agresion, tres quintas partes no han acudido a las autoridades y solamente el
11% lo ha hecho. El 24% han buscado a un familiar y el 5% ha buscado a una amiga o a una
vecina. Del 11% que ha buscado a la autoridad, solamente el 15% ha acudido ante el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el 4% ante un juzgado; el 62% se ha quejado
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en una comisaria de policia y el 8% en un Centro de Atencién Inmediata de la policia.

El registro estadistico de violencia intrafamiliar es mas frecuente en la zona urbana que en
la zona rural. Teniendo en cuenta esta restriccion, las causas de violencia mas frecuente
aducidas en la zona urbana son los reproches del marido acerca de las relaciones con la
familia de la mujer y el trabajo fuera de la casa de la mujer: en la zona rural, las mujeres son
violentadas por causa de las labores del hogar, la crianza de los hijos, las demandas
sexuales y la edad.

Medidas adoptadas

El articulo 42 de la Constitucion Nacional establece que "Cualquier forma de violencia en la
familia se considera destructiva de su armonia y unidad y sera sancionada conforme a la
ley". Este articulo se encuentra en proceso de reglamentacion. E1 Ministerio de Salud
desarrolla el subprograma de prevencion del maltrato y atencion a las victimas de la
violencia cuyo objetivo general es trazar politicas y efectuar planes y acciones dirigidas a la
prevencion del maltrato, y a la atenciéon de mujeres y menores victimas de la violencia
intrafamiliar. Se ejecuta a través de las areas de atencion, prevencién e investigacion.
Durante el actual gobierno se ha dado especial apoyo a la puesta en marcha de las
Comisarias de Familia que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
dependen de las alcaldias y tienen un caracter policivo.

El objetivo principal de las Comisarias de Familia es el de prestar apoyo para conflictos y
violencia intrafamiliar utilizando como principal herramienta la conciliacion que pretende
evitar los procesos judiciales. Igualmente sirve como punto de remisiéon a otras instituciones
gubernamentales o privadas que puedan brindar servicios especificos a los miembros de la
familia. Actualmente en el pais se encuentran 87 comisarias en funcionamiento.

Articulo 6. Prostitucion

"Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la
mujer."

La prostitucién puede pensarse como una relacién comercial (en dinero o especie) mediante
la cual se tiene acceso sexual fisico y/o simbdlico al cuerpo de otra persona. Es una relacion
asimétrica entre desiguales en términos de poder econdmico, politico, fisico o simbdlico,
que por lo tanto supone ejercer violencia sobre el polo mas débil y violar sus derechos
humanos y sus libertades fundamentales.

La cara oculta de la prostitucion esta constituida por el proxenetismo y las distintas formas
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de explotacion sexual de mujeres, jovenes y ninos de ambos sexos. El comercio sexual se
encadena normalmente con el de los estupefacientes, el alcohol, la pornografia y muchas
otras actividades delictivas y por tanto articula altos niveles de violencia social y de
corrupcion de las autoridades. Asi, aparte de sus efectos degradantes supone la
multiplicacién de riesgos para la vida, salud y seguridad de quienes la ejercen.

Tanto por el origen econdmico y socio-cultural de quienes la ejercen como por la
"naturalizacion" del oficio, en Colombia el fendmeno de la prostitucion presenta rasgos muy
graves de invisibilidad social y de insensibilidad ética. No existen por ejemplo cifras ni
estudios que permitan dar cuenta del fendmeno a escala nacional; hay informacién dispersa
y fragmentaria para las cuatro ciudades mdas grandes y en menor escala para otras
localidades; resulta imposible establecer tendencias, modalidades y practicas diferenciales
por regiones y niveles del mercado, y apenas recientemente ha comenzado a ventilarse en
los medios de comunicacion de manera puntual.

Estas carencias expresan un circulo vicioso: la poca importancia concedida al problema
(diagnosticos, descripciones, analisis e interpretaciones) impide llamar la atencion sobre sus
realidades y disefiar programas especificos, a la vez que la minima atencion en las politicas
y programas estatales impiden un registro mas sistematico y completo de la poblacion
involucrada.

El panorama juridico-politico colombiano presenta avances pertinentes muy importantes en
los ultimos afos. A lo largo de la ultima década se agudizé una violencia multiforme que
debilité el aparato judicial, erosioné el gasto social y por tanto aumento el ya enorme
margen de arbitrariedad, de impunidad y de desproteccion, de la poblaciéon en prostitucion,
en particular de la que vive en casa y la de la calle (la Unica sobre la cual hay estudios).
Procesos recientes apuntan a revertir estas tendencias y a fortalecer la presencia del
Estado.

En el territorio colombiano el ejercicio de la prostituciéon no es punible ni constituye
infraccion, pero se deja el legislador regional (Asamblea Departamental) y local (Concejo
Municipal) la reglamentacion especifica. Por el contrario, se postula también en los tres
niveles del Estado Colombiano la rehabilitacion no imperativa mediante la oferta de
servicios de salud y capacitacidn laboral. Simultdneamente y de manera desigual por niveles
regionales, se sancionan el proxenetismo y la trata de mujeres:

a) En la Constitucion Nacional (1991), articulos 17 y 26 respectivamente, se prohibe la
esclavitud, la servidumbre y la trata de personas y se consagra la libertad de profesion u
oficio;

b) En el Cddigo Penal, bajo el titulo de Delitos contra la Libertad y el Pudor Sexuales
mediante los articulos 303 a 306, se penaliza el acceso carnal a menores de 14 afos y se
establecen condiciones agravantes. Los articulos 308 a 312 sancionan el proxenetismo, la
constriccion, la trata internacional y la explotacion sexual de mujeres y menores de 14 anos;
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c¢) E1 Cédigo del Menor (Decreto 2737 de 1989) amplia la minoria de edad a los 18 afios y
modifica en concordancia los articulos del Codigo Penal sobre delitos sexuales y situaciones
agravantes. (articulos 31, 4, 246, 247, 265, 272);

d) Los Cddigos Nacional (1970) y Distrital (1989) de Policia se centran en los
establecimientos y en las sanciones susceptibles de aplicacion cuando estén destinados a la
prostitucién. No obstante, establecen "retencion transitoria de 24 horas" para la persona
que se lucra de la prostitucion ajena;

e) Algunas normas recientes parecen poco relevantes para la poblacién colombiana en
prostitucion y no consultan sus prioridades y urgencias. Asi, la Ley 11 de junio de 1992 por
la cual se aprueba el Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 (protocolo I)
sobre conflictos armados internacionales, contempla entre otros "el respeto y proteccion
especiales contra la violacion, la prostitucion forzada y cualquier otro atentado al pudor": y
el Decreto 666 de abril de 1992 relativo a la expedicion de visas y control de extranjeros
autoriza la expulsion de éstos cuando estén involucrados en proxenetismo. En realidad, son
las guerras internas, la inseguridad ciudadana, y los empresarios nacionales los puntos
algidos para desplegar la accién (represiva, preventiva y protectora) del Estado colombiano.
La Accion de Tutela, la de Cumplimiento y las Acciones Populares constituyen instrumentos
nuevos al servicio de la participaciéon ciudadana en la defensa de sus derechos. En el
terreno de la prostitucion se sentd ya una doctrina (1992) en la que se sefialan la falta de
reglamentacion adecuada y la tolerancia social frente a ella. Si bien los argumentos
expuestos resultan discutibles desde el angulo de la mujer, ponen sobre el tapete un tema
de debate imperioso.

Los mecanismos y medidas propuestas en el Nuevo Estatuto de la Policia Nacional (Ley 62
de 1993), también constituyen avances en la direcciéon de controlar los altos niveles de
violencia, arbitrariedad y corrupcion que han caracterizado sus relaciones con la poblacion
prostituida.

Desde el angulo de esta ultima se han dado algunos procesos incipientes de organizacion
para la accion colectiva, con mayor visibilidad en Bogota. Ha habido movilizaciones
puntuales (Asamblea Constituyente 1991: elecciones locales 1991); una organizacion
conjunta de hombres y mujeres en prostitucion en Bogota ha debido tener la personeria
juridica; hay un discurso en construccion sobre su identidad social que si bien es discutible
en su contenido supone una accion auto-afirmativa y una busqueda de reconocimiento y
dignidad.

Obstaculos para el logro de los fines de la Convencion

En lo anterior se han sefialado avances que permiten derivar proteccion y apoyo a la mujer
en prostitucion, en su calidad de ciudadana. A continuacion se sefialan algunos aspectos
relativos a su condicion especifica, y a sus necesidades propias como sector social.

Entre los multiples obstaculos para el desarrollo de la Convencidén referidos a la mujer en
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prostitucion, el mas agudo parece girar en torno de la invisibilidad e insensibilidad ya
mencionadas, que se traducen en que el tema no es una preocupacion prioritaria ni para el
Estado ni para la sociedad civil. Asi, el no reconocimiento de su especifidad (horarios
anomalos, riesgos de salud y seguridad, indocumentacion, etc.) anade nuevos factores de
discriminacion para esta poblacién frente a los servicios estatales.

Falta de reglamentacion: La tolerancia legal del ejercicio en las practicas cotidianas se
traduce en dispersion de la poblacién, en estimulo al proxenetismo y a la proliferacion de
establecimientos sin condiciones minimas de sanidad y seguridad. Parece indicado iniciar
un proceso de consulta con los sectores involucrados para impulsar mecanismos de
regulacion adecuada y relevante.

Ausencia de programas especializados: Las muy limitadas acciones estatales y privadas
(generalmente de religiosos o laicos catdlicos) son de escala pequena, dispersas y con
frecuencia de muy escasa duracion. De lo anterior se desprende que el trabajo en
prevencion es practicamente inexistente. Es urgente, pues, el disefio de programas
especificos que orienten y establezcan prioridades, que permitan incorporar esta poblacion
en los programas regulares de las administraciones locales y coordinar las acciones de
distintos agentes sociales.

Documentacién. La falta de cédula de ciudadania u otro documento que simbdlica y
efectivamente reconozca su condicion ciudadana es muy alta en esta poblaciéon. Con
frecuencia constituye una fuente de abuso por parte de la policia, de entorpecimiento de las
relaciones con el Estado para ellas y sus hijos y, en una dimension mas abstracta,
representa la negacion mas flagrante de su identidad politica y social.

Finalmente, la estigmacion de la mujer y de su actividad es un obstaculo mucho mas dificil
de superar, en gran medida porque se sigue pensando desde la moral privada y no como un
problema de ética en una sociedad que pretende construirse en la democracia. El papel de
los medios de comunicacion es fundamental a condicién de que propongan una mirada mas
secular y respetuosa.

En el plano nacional, como se ha observado a lo largo del presente informe, no hay medidas
especificas encaminadas a superar los obstaculos para el desarrollo de la Convencién en
este sector poblacional. No obstante, en el marco de la Politica para la Mujer, Salud para las
mujeres - Mujeres para la Salud -, y Plan Nacional de Educacién Sexual, entre otros, se ha
abierto un espacio de posible intervencion especifica.

Articulo 7. Participacion de la mujer en la vida
politica y publica
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"Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizando, en
igualdad de condiciones con los hombres al derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publica y politica del pais."

Las mujeres en las elecciones y las corporaciones publicas

En el orden legal no existe discriminacion para que las mujeres voten en las elecciones
populares ni para su postulacion como candidatas para corporaciones publicas. Sin embargo
la participacion de las mujeres como elegidas (ver cuadro) es significativamente baja con
respecto a su participacion como electoras, que supera el 50% del total de votantes activos.
Porcentaje de mujeres en corporaciones publicas

Corporacion 1988 1990 1991 1992
Senado - 1,0 7,2 -
Camara - 8,5 6,9 -
Asambleas departamentales 7,8 7,1 - 8,3
Alcaldes municipales 5,7 6,5 - 5,4
Gobernadores departamentales - - 3,7 -

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Direccion Nacional Electoral.

En 1991 se conformo, por eleccién popular, una Asamblea Nacional Constituyente
encargada de reformar la carta politica del pais; de 70 miembros, 4 fueron mujeres (5,6%).
En el mismo afo se eligié un nuevo Congreso, ya que al anterior le revocé el mandato la
Asamblea Nacional Constituyente. La mision fundamental del nuevo Congreso fue la de
desarrollar la recién expedida Constitucion. Las mujeres constituyeron el 8% del total de
representantes elegidos a este Congreso.

Por tultimo, en los cuatro periodos de elecciones en Colombia desde 1989, las mujeres en
promedio sélo han ocupado el 17,2% del total de los cargos publicos de eleccién popular.
Participaciéon de las mujeres en la estructura del Estado
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En 1988 las mujeres conformaron el 18,3% de los cargos del Estado promediando los niveles
directivo, de asesorias y ejecutivos de las instituciones de la rama ejecutiva. En cuanto a la
rama judicial las mujeres representaban el 10,2% de la Corte Suprema (en su totalidad
como magistradas auxiliares) y el 16,6% del Consejo de Estado.

En el Gobierno actual, que inicié su periodo el 7 de agosto de 1990, se han nombrado tres
ministras (Agricultura que ya renuncio, Educacién y Relaciones Exteriores que estan
activas).

Para el afnio de 1991, de los 259 cargos de decision del Estado en el Poder Ejecutivo Central
(incluidos Ministerios, Departamentos Administrativos y cuerpo diplomatico) 56 eran
ocupados por mujeres, es decir, un 21,6%. Sin embargo, los maximos niveles decisorios
presentan menores niveles de participacion de las mujeres: Ministras 7,9%, Viceministras
0%, Jefas de Departamento Administrativo, 0%, Embajadoras 6,8%.

A nivel de cargos decisorios ocupados por mujeres, en dichas entidades se tienen las
siguientes cifras: Ministerios, 31 cargos, lo cual equivale al 22%; cuerpo diplomatico,

24 cargos, para un 20%; en Departamentos Administrativos, 19 cargos, para un 21,9%. Para
terminar, se sabe que el 42,9% de los servidores publicos son mujeres, pero en su gran
mayoria no se encuentran en niveles de decision.

En 1992 las mujeres ocuparon un promedio de 7,1% de los cargos de decision de las
instituciones de la rama ejecutiva (Ministerios, Departamentos Administrativos) y 4,6% de la
judicial (Corte Constitucional, Corte Suprema, Consejo Superior de la Judicatura y Consejo
de Estado).

En sintesis se puede afirmar que aunque las mujeres han aumentado su participacion en los
niveles decisorios del Estado, ain no han logrado acceder a las esferas mas altas de manera
equitativa y continua.

Las mujeres en los movimientos politicos, organizaciones
sindicales, comunidades v cooperativas

Organizacion sindical

La revision de las estadisticas disponibles derivadas del censo sindical de 1984 sefiala una
participacion femenina equivalente a la tercera parte de los trabajadores sindicalizados en
la ciudad de Bogotd. Esta tendencia se mantiene en 1991, analizando la participacion
sindical femenina en los cuatro principales departamentos del pais. En cuanto al tamafo de
los sindicatos tanto estatales como privados, en 1991 la participacion de la mujer oscild
entre un 25% en aquellos con menos de 50 trabajadores, un 17,5% en sindicatos de

100 a 149 inscritos y un 33,5% en aquellos con 500 trabajadores y mas. Una revision mas
detallada muestra como mientras la participacion femenina asciende en la misma direccion
que el tamafio del sindicato en el sector publico, en el sector privado se presentan algunas
oscilaciones que sugieren una menor participacion de la mujer en las corporaciones de
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mayor tamano. Esto tiene que ver con la disminucion progresiva de los empleos formales
provenientes del sector privado, fruto de los procesos econoémicos, la inflacion, los altos
costos laborales y la inseguridad.

Afiliados a sindicatos sector estatal segun tamafio del
sindicato, por sexo sequn censo sindical 1991

;ﬁgggg sindicato Hombres (porcentaje) Mujeres (porcentaje) Total
0-50 69,9 30,1 25 080
50-99 70,6 29,4 30 151
100-149 77,0 33,0 25573
150-199 76,6 23,4 25426
200-499 69,6 30,4 97 360
500 o mas 53,8 46,2 315 823

Fuente: Censo Sindical 1991. Ministerio de Trabajo.

Afiliados a sindicatos sector privado sequn tamano del
sindicato, por sexo segun censo sindical 1991

;ﬁgggg sindicato Hombres (porcentaje) Mujeres (porcentaje) Total
0-50 64,4 35,6 20 792
50-99 77,0 23,0 22 026
100-149 84,7 15,3 18 157
150-199 76,1 23,9 16 222
200-499 61,0 39,0 68 802
500 0 mas 82,9 17,1 146 118

Fuente: Censo Sindical 1991. Ministerio de Trabajo.

De otra parte, las mujeres participan con mayor presencia y activismo en los oficios que se
relacionan con el sector agropecuario: 57% del total de afiliados sindicales. En las areas de
servicios de indole comercial 50,2% de los afiliados, en los servicios hacia la comunidad

48,2%, en el sector de servicios publicos el 40,3% y en el sector de servicios financieros el
35,1%.
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Se concluye que la mujer se encuentra mayoritariamente en aquellas actividades asociadas
con sus roles tradicionalmente asignados y por tal causa, en esas organizaciones sindicales
pueden acceder a los cargos de mando. En aquellas organizaciones mayoritariamente
masculinas, casi siempre son elegidas como secretarias, o encargadas de formar los
"comités femeninos"; pero no tienen acceso a las instancias de poder.

Partidos politicos

La participacién de mujeres en los partidos politicos organizados en calidad de candidatas
para corporaciones publicas es aproximadamente de un 8,5% y su actuacién en las élites de
dichas organizaciones no alcanza al 3%. Estos porcentajes no varian significativamente
entre los distintos partidos politicos.

Organizaciones comunitarias

Las mujeres son lideres, impulsan las actividades del barrio, convocan las reuniones del
grupo, realizan actividades para conseguir fondos, acuden a las autoridades
gubernamentales a reclamar la solucion de sus problemas de caracter general, son elegidas
en las organizaciones de la comunidad, pero muy pocas para los cargos de jerarquia y
representacion. Menos del 30% de los miembros de las Juntas Administradoras Locales,
Comités de Participacién y Juntas de Accion Comunal son mujeres; de éstas la mayoria
ocupan el cargo de secretarias, tesoreras o realizan actividades que son extension de su
trabajo doméstico.

Movimiento cooperativista

Para el afio 1987 de las cooperativas de comercializacion, produccion y vivienda, el 7,28%
estaba gerenciada por mujeres, encontrandose mayor participacion femenina en las
cooperativas de produccion; para 1989 el 12,36% de las cooperativas en el pais (3.315)
estaba gerenciada por mujeres con mayor participacion en cooperativas de ayuda mutua,
seguida de las cooperativas multiactivas. Para 1990 existen en Colombia 4.374 cooperativas,
de las cuales el 14,7% estan gerenciadas por mujeres con mayor representacion femenina
en las cooperativas de ayuda mutua.

Las cooperativas de mujeres son solamente el 1,5% del total del pais. Sus principales
problemas se relacionan con su consolidacién por factores de capital de trabajo, falta de
programas de seguridad social, carencia de guarderias y reproduccién de los roles
tradicionales asignados a las mujeres.

Movimiento social de mujeres

En cuanto a las mujeres organizadas autonomamente se identifican diferentes categorias
entre las cuales se desatacan los grupos que forman parte de los diferentes movimientos
politicos, los grupos constituidos como instituciones de promocidn y servicio, las mujeres
participantes de los movimientos populares y comunitarios y las mujeres vinculadas a las
organizaciones sindicales.

La Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia realiz6 un estudio en 1993
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sobre organizaciones no gubernamentales (ONG) dedicadas a la promocion y servicio de la
mujer. Se encontrd un total de 180 organizaciones dedicadas a estas labores.

A nivel nacional existen la Red Nacional de Mujeres que aglutina unos 80 grupos e
instituciones; la Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas (ANMUCIC); y
AMCOLOMBIA, que retne las madres comunitarias y el Movimiento Popular de Mujeres.
Igualmente se han ido conformando asociaciones de mujeres profesionales entre las que
estan abogadas, enfermeras, contadoras y pertenecientes a grupos minoritarios.
Obstaculos en la participacion de las mujeres en la esfera

politica y publica

El acceso de las mujeres a determinadas esferas del manejo politico se ve obstaculizado por
elementos de caracter cultural que limitan su desarrollo en areas relacionadas con este
campo y frenan su movilidad en la estructura del Estado y de las organizaciones politicas.
No existe claridad, expresada a través de medidas concretas del interés y la busqueda de
mecanismos de transformacion de los esquemas existentes en el acceso de las mujeres a
altas esferas de decisidn, tanto en el Estado como en las organizaciones de la sociedad civil.
Las mujeres continiian desempenando su rol reproductivo al que han agregado el
productivo y en muchos casos el comunitario lo que copa su tiempo y limita su movilidad
hacia otros campos.

El nivel de organizacion politica de las mujeres no ha sido suficiente para constituirse en
una fuerza de presion frente las instituciones del Estado y las organizaciones politicas, no
sOlo para lograr una mayor participaciéon de las mujeres en los niveles de decision sino para
posicionar el tema en las agendas institucionales.

Medidas adoptadas para vencer estos obstdculos

La Constitucién promulgada en 1991, articulo 40, establece: "Las autoridades garantizaran
la adecuada y efectiva participaciéon de la mujer en los niveles decisorios de la
Administraciéon Publica". Este articulo se encuentra en proceso de reglamentacion.

Articulo 8. Participaciéon de la mujer en las representaciones

y organismos internacionales
"Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en

igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las
organizaciones internacionales."

Segun la norma constitucional, la mujer colombiana puede, en igualdad de condiciones con
el hombre, representar a su gobierno en el plano internacional y participar en la labor de las
organizaciones internacionales.

Actualmente el Ministerio de Relaciones Exteriores no adelanta un programa para
cuantificar la participacion de las nominaciones de hombres y mujeres en la planta interna y
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en el servicio exterior. No obstante, la informacion disponible en relacion con la planta
interna permite anotar que las mujeres han incrementado su participacion en los niveles
directivo (50%), profesional (45%) y ejecutivo (52,6%). En relacion a la planta de servicio
exterior, se dispone de informacion respecto al nimero de embajadoras, las cuales
representan el 6,8% del total.

La carencia de un registro sistematico desagregado por sexo de la planta de personal del
servicio exterior constituye una limitacion para el buen seguimiento sobre la aplicacion de
la Convencioén en este campo.

Articulo 9. Nacionalidad

"1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para
adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran en particular, que ni el
matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el
matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en
apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del cényuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto
a la nacionalidad de sus hijos."

Segun la Constitucion Colombiana, las mujeres tienen los mismos derechos que los hombres
para adquirir o renunciar a la nacionalidad. Ni el matrimonio ni el cambio de nacionalidad
del marido afectan la nacionalidad de la mujer.

La nacionalidad colombiana se adquiere por nacimiento o por adopcién en los siguientes
casos.

Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de dos condiciones: que el padre o la madre hayan
sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo hijos de extranjeros, alguno de sus
padres estuviere domiciliado en la Republica en el momento del nacimiento;

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra extranjera y luego
se domiciliaren en la Republica.

Por adopcién:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacion, de acuerdo con la ley, la
cual establecera los casos en los cuales se pierde la nacionalidad colombiana por adopcion;
b) Los latinoamericanos y habitantes del Caribe por nacimiento domiciliados en Colombia
que, con autorizacion del Gobierno y de acuerdo con la ley y el principio de reciprocidad,
pidan ser inscritos como colombianos ante la municipalidad donde se establecieren;

c¢) Los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos, con aplicaciéon
del principio de reciprocidad segun tratados publicos.

Los principios que rigen la pérdida de la nacionalidad son los siguientes:

a) Ningun colombiano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad;
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b) La calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirir otra
nacionalidad;

c¢) Los nacionales por adopcién no estaran obligados a renunciar a su nacionalidad de origen
o adopcion;

d) Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podran recobrarla con arreglo a
la ley.

Articulo 10. Educacion

"Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacion y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion profesional,
acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las instituciones de enseflanza de todas las
categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la
ensefanza preescolar, general, técnica y profesional, incluida la educacion técnica superior,
asi como en todos los tipos de capacitacion profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios y los mismos examenes, personal docente del
mismo nivel profesional y locales y equipos escolares de la misma calidad;

c¢) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en
todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacion
mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular,
mediante la modificacién de los libros y programas escolares y la adaptacion de los métodos
de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones para cursar
estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién complementaria,
incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular a
reducir lo antes posible la diferencia de conocimientos existentes entre el hombre y la
mujer;

f) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacién de
programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;
g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion
fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el
bienestar de la familia."

El analfabetismo en el pais ha disminuido notablemente, del 24,9% en 1973 a 9% en 1990.
No obstante, en el sector rural atin el 23,4% de la poblacién es analfabeta, presentandose
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tasas mas altas de analfabetismo para las mujeres mayores.

Para el periodo comprendido entre 1989 y 1991, las mujeres representaban el 50,7% de la
matricula preescolar, el 49,2% de la matricula secundaria y en las instituciones de
educacion vocacional.

En relacion al total de los establecimientos que imparten educacion media cabe anotar que
entre 1984 y 1990 ha habido una disminucién de planteles educativos femeninos del 21,6%
al 15,3%.

En el mismo periodo, ha habido un incremento en los planteles mixtos del 69,7% al 79,4%.
Lo anterior permite seflalar una tendencia hacia la consolidacién de la educacién mixta en el
pais.

Respecto a la educacion superior, es importante senalar los avances logrados por la mujer
en los ultimos 30 afos. Asi, en 1960 las mujeres representaban apenas el 18,4% del total de
la matricula universitaria, en tanto que para 1990, su participacion habia ascendido a
51,7%.

Educacion superior: preferencia drea académica por sexo, 1990

Hombres Mujeres Total
Area preferencial Numero|Porcen-taje| [Numero|Porcen-taje|| [NuUmero|Porcen-taje
AAgronomia, veterinaria y | lg 47 g 79 5034 |4,17 13 436 |6,19
afines
Bellas artes 4 604 4,77 8292 6,88 12 896 [5,94
Ciencias de la educacion || |7 048 {7,30 16 827 (13,96 23 875 |11,00
Ciencias de salud 9573 (9,92 29 419 (24,49 38992 (17,96
Ciencias
socialesDerecho/Ciencias| |6 584 (6,82 15059 |12,49 21 643 [9,97
Politicas
Economia,
administracion, 13199 |13,67 24 010 (19,91 37 209 (17,14
contaduria y afines
Fumanidades y ciencias | la;5 | 97 1163 [0,96 2041 [0,94
religiosas

© Naciones Unidas | 26



%\, NACIONES UNIDAS

i&ﬂj DERECHOS HUMANOS CEDAW/C/CQL/2-3/REV.1
Ingenieria, arquitectura | |y, o9 ly5 61 18 794 [15,59 62 823 [28,93

y afines

Matematicas y ciencias | | 5»q |5 3¢ 1981 |L.64 1204 (1,04
naturales E

Total 96 540 [100,00 120 579]100,00 217 119]100,00

Fuente: ICFES. Estadisticas por area de conocimiento.

Como lo muestra el cuadro anterior, a pesar de estos avances, aun hay una concentracion
de la participacion de la mujer en las dreas asociadas a sus roles tradicionales: ciencias de
la educacion, para la formacion de maestros; ciencias de la salud, con énfasis en enfermeria
y otras disciplinas paramédicas; psicologia, trabajo social, nutricién y terapias. Las areas de
economia, administracién, contaduria y afines y arquitectura, ingenieria y afines estéan
mostrando un incremento en la participacion de la matricula femenina.

Para 1991 la participacion de la mujer como docente en los diferentes niveles del sistema
educativo formal se desagrega de la siguiente forma: son el 96,2% de los maestros en el
nivel preescolar, el 78% en el nivel primario y el 46,8% en el nivel secundario.

Para 1992 el nivel superior, el 12,8% de las instituciones de educacién universitaria estaban
dirigidas por mujeres, predominando esta tendencia en las instituciones de educacion
superior del sector privado.

Igualmente se ha conformado una Red Universitaria de Estudios de Género, con reuniones
periddicas con el objeto de intercambiar informacion y analizar sobre la tematica en
mencion.

Desercion

En el nivel de la educacion primaria, la desercion escolar femenina entre los 6 y los 11 afios
tiene como factores determinantes, en orden de importancia, los costos, el cambio de
residencia y la falta de cupos. Para el grupo de 12 a 17 anos los factores son la necesidad de

trabajar y los costos.
En el nivel secundario, los factores de desercion son la necesidad de trabajar, el contraer

matrimonio y los costos.

Programas en ejecucion
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Programa de educacion familiar para el desarrollo infantil (Pefadi)

Este programa con cobertura nacional, busca modificar los comportamientos de los nifios,
jovenes y adultos con relacién a la sexualidad humana, vida familiar y educacién ambiental,
utilizando metodologias y contenidos con un enfoque de género.

En 1990 la poblacion capacitada fue de 8.880 agentes educativos, 10.220 grupos de familias
campesinas de 13 personas, 173.970 campesinos y 232.723 menores cubiertos.

Escuelas nuevas en areas rurales y escuelas activas en areas urbanas

El Programa Escuela Nueva se ha adoptado por el Ministerio de Educacion como
metodologia fundamental para la educacién primaria en el area rural, para nifios entre 6 y
14 anos. Busca la eliminacion de todo tipo de discriminacion en los patrones de socializacion
y educacién de nifos y nifias, de tal forma que exista real igualdad de oportunidades para su
adecuado crecimiento y desarrollo integral.

Se han atendido 1 millén de nifios y nifias, de los cuales el 55% son nifias y se han
capacitado 40.000 maestros.

Programas y medidas para nifios y nifas que han

desertado de la educacién

Cddigo del Menor: para estimular al menor que ha desertado, el articulo 318 del Cddigo del
Menor ordena al Ministerio de Educacion que establezca un programa nacional de cursos de
superacion y nivelacién de la etapa escolar primaria, para quienes estén atrasados con
relacion al curso al cual deben ingresar. Esto tiene por objeto facilitar a los menores que
hayan interrumpido su escuela, su incorporacion sin sufrir traumatismos.

La Corte Constitucional ha sentado jurisprudencia con relacion al derecho de educacion de
las adolescentes embarazadas prohibiendo la expulsidn de la joven embarazada y
brindandole la posibilidad de nivelar y continuar adelantando los estudios.

Programas para la modificacion de los libros escolares

con contenidos no sexistas

La Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia apoyo la realizaciéon de un
estudio con el proposito de analizar desde la perspectiva de género los textos escolares y
elaborar una guia de recomendaciones para la elaboracidn de textos escolares no sexistas.
Actualmente se estd desarrollando un trabajo con el Ministerio de Educacién Nacional para
realizar talleres con las editoriales y otras entidades que producen material educativo y
talleres para docentes con el fin de sensibilizar al estamento educativo sobre los
estereotipos sexistas.

El Ministerio de Educacion institucionalizara "El sello para el libro no sexista" que se
entregara como estimulo a la industria editorial que se acoja a las recomendaciones
estipuladas en la guia.
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Programas y acceso a la educaciéon complementaria

La "Politica social para los jovenes y las mujeres" formulada por la Consejeria Presidencial
para la Juventud, la Mujer y la Familia tiene como la orientacion fundamental generar
mecanismos modernos y eficientes para integrar a la mujer a todos los procesos econémicos
tanto en areas urbanas como rurales.

En concertacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Ministerio de Trabajo,
se modernizaran los programas de capacitacion técnica con el fin de que la mujer acceda a
campos nuevos y mas rentables de la formacion profesional y se ubique en areas dindmicas
de la economia. Se buscara la atencion a las mujeres entre 25 y 59 afios que presentan los
mayores requerimientos de adaptacion laboral.

Proyecto para el mejoramiento de las condiciones sociolaborales de la mujer en Colombia
El SENA y el Ministerio de Trabajo introduciran el enfoque de género en la actividad de la
formacién profesional integrar que tiene a su cargo el SENA y ofrecera contenidos de
autoestima para la valoracion de la mujer. Buscara también dirigir y orientar a la mujer,
para que escoja carreras dentro de un ramo de posibilidades mas amplio por el
tradicionalmente ofrecido a ella.

Obstaculos

A partir de 1985, el DANE y el Ministerio de Educacién Nacional, con el proposito de
simplificar el contenido del formulario de matriculas C.800, realizaron un diseno del mismo,
suprimiendo las variables sexo y edad de los alumnos y nivel educativo del personal
docente.

No obstante los aumentos de cobertura, subsisten problemas de calidad de la educacién
femenina. Los resultados en las pruebas del Instituto Colombiano de Fomento de la
Educacion Superior concluyen que los colegios mixtos se ubican en el tltimo lugar y los
colegios femeninos se ubican consistentemente por debajo de los masculinos.

Los proyectos de ley para reformar la educacién que actualmente se encuentran en el
Congreso de la Republica no contemplan la variable género ni proponen programas o
medidas especiales de caracter temporal encaminados a acelerar la igualdad entre alumnos,
hombres y mujeres. Es este el caso del proyecto de Ley General de Educacion de 1992 que
no enuncia articulos que se refieran especificamente a la mujer.

Se sigue dando un diferente trato a nifas y nifios, al asignar tareas de servicio a las nihas y
de decision a los nifios. Y finalmente, a pesar de un incremento en la participacion femenina
en las carreras tradicionalmente masculinas, la mujer ain continia mayoritariamente
centrada en las disciplinas de servicios.

Medidas adoptadas
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Medidas legislativas

a) Constitucion Nacional de 1991

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los 5 y los 15 afos de edad y comprendera como minimo un afo de preescolar y nueve
de educacion basica. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado.

El articulo 67 establece entre otros que la educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social y con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura. Se formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; en la practica
del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la
proteccion del medio ambiente.

b) Codigo del Menor (Decreto 2737 de 1989)

El Cddigo determina que las nifias y niflos menores de 18 anos deben recibir educacion y
una formacioén integral, considerandola obligatoria hasta el noveno grado de educacion
basica y gratuita extendiendo este derecho a los nifios y nifias de comunidades indigenas,
respetando sus tradiciones y su lengua.

c¢) Proyecto Grado Cero

El Ministerio de Educacion esta desarrollando desde 1992 una modalidad educativa llamada
"Grado Cero". Con ello se busca contribuir al desarrollo integral y armoénico de nifios y nifias
entre los 5y 7 ahos, involucrando directamente a la familia y a la comunidad para propiciar
cambios en los roles y estereotipos de género.

Las coberturas propuestas para 1995 son de 630.000 nifios y nifias y para 1997 el 95% de
poblacidn infantil de 6 afios.

Articulo 11. Desarrollo laboral

"1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos
criterios de seleccion de cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad
en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho al
acceso a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la
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formacion profesional y el adiestramiento periddico;

d) El derecho a igual remuneracidn, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la
evaluacion de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a
vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados partes tomaran
medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo la pena de sancion, el despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los
padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y
la participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y
desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los ninos;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se
haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este articulo
sera examinada periddicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y
sera revisada, derogada o ampliada segun corresponda."

Uno de los fendmenos mas significativos de las ultimas décadas es la incorporaciéon
relativamente masiva de las mujeres al mercado laboral. Colombia no ha escapado a esta
tendencia. Esto significa fundamentalmente una puesta en evidencia del "costo de
oportunidad" del trabajo doméstico, el cual era hasta ahora considerado como "natural".
La incorporacion de las mujeres parece agravar los tradicionales problemas de absorcion de
mano de obra debidos a la insuficiencia de puestos de trabajo, en la medida en que
contrarresta el efecto de las tendencias a la disminucion de la oferta de la fuerza laboral
debido a una mayor incorporacion al sistema educativo de los jovenes y el retiro mas
temprano de los hombres mayores.

Por otra parte, el modelo de la familia nuclear en la cual el hombre gana el sustento y la
mujer se ocupa de la reproduccion en sentido amplio parece haber perdido el caracter
generalizado al aparecer o permanecer mas alla de lo esperado otros patrones familiares:
familias dirigidas por mujeres, familias en las cuales ambos integrantes de la pareja
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trabajan regularmente o familias extendidas, en las cuales otros miembros de la familia se
ocupan del trabajo doméstico para permitir a la madre trabajar. Una notable disminucién de
la fertilidad y una mayor esperanza de vida contribuyen también a que el trabajo doméstico
y la crianza de los hijos represente un periodo mas reducido de ausencia de las mujeres del
mercado laboral.

Durante las ultimas décadas, la mujer colombiana ha venido aumentando su participacion
en actividades productivas mas rapidamente que los hombres, lo cual ha causado que el
diferencial en participacion por sexos tienda a reducirse con el tiempo. Este
comportamiento diferencial no es unico en Colombia. La mayoria de los paises
latinoamericanos experimentaron entre 1960 y 1980 un descenso en la participacion
masculina y un aumento relativo de la participacién femenina.

El 51% de las personas en edad de trabajar en 1990 eran mujeres y el 49% hombres. De
otra parte, de los casi 5 millones de poblaciéon econdmicamente activa (PEA), el 41% son
mujeres. En 1982 el 37% de la PEA eran mujeres. Esta dindmica laboral ha sido el producto
de importantes cambios en el patron de participacidon por edad. En la ultima década, se ha
producido una concentracion de la poblacion activa en las edades intermedias, mientras la
participacion en el grupo mas joven (menores de 25 afos) y en los grupos mayores (de 50
anos) ha disminuido. La disminucién de la oferta de trabajo entre los jovenes podria
explicarse por la mayor participacion de la poblacion en el sistema educativo, tanto en los
niveles de primaria como en secundaria, que se ha observado en el pais en las ultimas
décadas, especialmente en las zonas urbanas.

El nivel educativo de la PEA femenina en 1990, para las cuatro grandes ciudades, era muy
similar al del hombre: los anos de escolaridad promedio para cada grupo son 8,7 y 8,4
respectivamente. La superioridad de la PEA femenina en términos educativos se encuentra
en los niveles mas altos de educacion: 49,5% frente al 48,8% en la secundaria, y 20,3%
frente a 18,1% en la educacién superior. Asi, los mayores niveles educativos observados en
la poblacion colombiana femenina pueden explicar en parte la alta participacion de las
mujeres en actividades productivas. Esta distribuciéon por nivel educativo de la PEA
femenina se ve reflejada en su participacion laboral: a mayor nivel educativo, mayor es la
participacion. Evidentemente la inversion en capital humano de hecho representa mayor
capacidad productiva, mayor movilidad social, mayores ingresos, lo cual reitera el
importante papel de la educacion en la mejora de las condiciones de vida de la poblacidn.
La tasa general de participacion desciende a mayor pobreza, especialmente en el caso de las
mujeres. Asi, mientras entre las mujeres no pobres una de cada tres participa en el mercado
laboral, entre las que se encuentran en situacion de miseria la proporcion baja a una de
cada cinco. Entre los factores que se relacionan con este hecho se destacan: a) este grupo
de poblacién presenta menores niveles de educacion que el no pobre; b) el nimero de
personas por hogar aumenta la pobreza; c) el grupo de edad de los menores de 10 afos es
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mayor en los pobres que en los no pobres, lo cual afecta negativamente la participacion
laboral de las mujeres en la poblacién pobre.

El comportamiento observado de la oferta laboral por niveles de pobreza es explicado
entonces por factores demograficos, economicos y sociales, ya que éstos, junto con
determinantes microecondémicos y dinamicos, definen la estructura de la tasa global de
participacion. Las mismas condiciones demograficas, sociales y economicas de los grupos de
bajos ingresos hacen que entre ellos se cimenten formas familiares, como la familia extensa
o la compuesta, como estrategias de sobrevivencia y mejoramiento de las condiciones de
vida de las personas.

La incorporacion de la mujer a la fuerza de trabajo es, en los casos en que es materialmente
posible, también una estrategia de sobrevivencia de los grupos de bajos ingresos. Los altos
niveles de desempleo y la caida en los salarios reales de los trabajadores durante el inicio
del decenio de 1980 ha llevado a la mujer a buscar ingresos para compensar la pérdida del
ingreso real en el hogar. Las presiones econémicas del hogar estimulan la participacion de
la mujer en la fuerza de trabajo: a mayor presiéon econdmica, mayor es la proporcion que
representa la contribucion de la mujer en el ingreso del hogar. Sin embargo, las pocas
posibilidades de empleo y los bajos niveles educativos que aun tiene la han conducido a
ocuparse con frecuencia en el sector informal, en donde la remuneracién y las condiciones
de trabajo son las mas bajas en la economia.

El proceso de incorporacion de la mujer a la fuerza de trabajo ha sido tan rapido que no sélo
compensa las pérdidas por el descenso de las tasas de actividad masculinas, sino que en el
largo plazo, hacia el afio 2025, producird un incremento en la tasa general de participacion
de la poblacion como un todo, alcanzando niveles del 52%. A pesar de la dindmica de la
oferta laboral femenina, se espera que en 1995 todavia las tasas de actividad femenina
(33,6%) representen apenas la mitad de las tasas de actividad masculina (64,1%). Sin
embargo, la tendencia es a la homologacién, hasta alcanzar niveles semejantes a los
observados en los paises industrializados. En Suecia y Dinamarca, paises en los cuales ha
avanzado mas la homologacidn, las tasas globales de actividad femenina para 1985 se
situaban en 43% y 49,7% respectivamente.

La demanda de fuerza de trabajo femenina
Dos elementos caracterizan la dindmica del empleo femenino en Colombia. El primero es el

rapido ascenso de la mujer dentro de la fuerza de trabajo y el logro de posiciones ventajosas
para una élite de mujeres que se ubican en el sector formal de la economia. El primero se
refiere a que se han obtenido ganancias importantes en el acceso a puestos de direccién y
control y a la propiedad de las empresas. El segundo es el rapido ingreso de una masa
considerable de mujeres al trabajo remunerado pero en condiciones muy desventajosas:
soportan tasas mas altas de desempleo, el trabajo temporal y mal remunerado es la nota
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dominante y hace parte de la mayor versatilidad de las mujeres para adaptarse a un
mercado de trabajo inestable. Logros muy importantes en educacion no se traducen en
ganancias en cuanto a su condicién de trabajo.

Durante la década de los 1980 el volumen de mujeres ocupadas se incrementd en
proporciones muy superiores a los hombres (casi 5% en promedio frente a un incremento de
33% en el caso de éstos). En 1987 la tasa de crecimiento del empleo femenino alcanzd casi
9%.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares de 1990 para las principales ciudades, hay
1.700.000 trabajadoras de sexo femenino. Tres ramas absorben practicamente el 90% del
empleo femenino en estas areas urbanas. Ellas son: servicios sociales y personales (38,4%),
comercio, restaurantes y hoteles (27,1%) y la industria manufacturera (24,1%). Estas son a
su vez las ramas en las que la presencia femenina es mas importante. Ellas representan el
56% de los trabajadores de los servicios, el 43% del total de ocupados en comercio y el 43%
en la manufactura para estas siete areas.

En lo que hace a la evolucion de esta estructura las mujeres han incrementado su
participacion relativa en el comercio y los servicios financieros, sectores en los cuales, en su
parte moderna, se ha producido un acelerado proceso de tecnificacion, al cual se han
incorporado significativamente las mujeres. Por otra parte, su participacion ha disminuido
en manufactura, y en los servicios comunitarios y personales, y especialmente en el servicio
doméstico. En esta ultima actividad la proporcion en total se ha reducido a la mitad entre
1976y 1989.

Se observa un crecimiento significativo del empleo femenino en agricultura en las zonas
urbanas. Las mujeres representaban el 15% en 1976 y en 1989 ya eran el 22% del total. Se
trata sin duda, aunque las estadisticas disponibles no permiten discriminarlo, de actividades
de exportacidn agricola no tradicional tales como las flores y otros productos en los cuales
hay una tendencia creciente al empleo de mujeres y que se localizan en las zonas
periurbanas.

Con respecto a la estructura del empleo por categorias ocupacionales se ha observado un
considerable crecimiento en la categoria de patronas no remuneradas. En 1989 el personal
femenino representa mas de la tercera parte del total de asalariados, pero constituyen una
proporcién muy similar de los trabajadores independientes.

La fuerza de trabajo femenina en el sector publico

En Colombia, el empleo publico no tiene la significacién de otros paises latinoamericanos,
agrupando aproximadamente al 7% de los ocupados. No obstante, es un mercado que ha
tenido gran significacion para las mujeres: 40% de los trabajadores del Estado son mujeres
debido a la menor discriminacién existente en €él. Su significacion es especialmente
relevante para el personal administrativo, profesional y técnico. El diferencial salarial entre

© Naciones Unidas | 34



Of e
\{L‘ﬂwéy OFICINA DEL ALTO COMISIONADO CEDAW/C/COL/Z'S/REV. 1

Colombia

hombres y mujeres es de 17% y refleja basicamente el diferente perfil ocupacional, mas
centrado en cargos administrativos y técnicos para las mujeres y en directivos para los
hombres.

La fuerza de trabajo femenina en el sector manufacturero formal

De acuerdo a la Encuesta de Hogares, las mujeres han incrementado su participacion en
todas las ramas industriales, desde 1976 en que representaban el 32% de los puestos de
trabajo en la industria manufacturera, hasta 1989 en que son el 38.4% de los ocupados.

En 1990 la industria formal, unidades de méas de 10 personas ocupadas, incorpora 31% de
mujeres. Estas representan apenas el 18,8% de todo el empleo manufacturero, incluido el
informal, el 11,3% de toda la fuerza de trabajo y el 4,4% de todos los ocupados que laboran
en las 10 principales ciudades.

Tres sectores concentran la mitad del empleo femenino en la industria manufacturera:
confecciones (24,6%), alimentos (13,8%) y textiles (12,3%). Con proporciones menores, pero
todavia importantes, participan las industrias del calzado, imprenta y productos quimicos.
En relacion a la intensidad de mano de obra femenina las variaciones son muy amplias,
desde sectores que utilizan menos del 10% de mano de obra femenina, generalmente en
puestos administrativos, como refinerias, industrias no metalicas y hierro y acero, hasta
aquellas en las cuales mas del 40% de la mano de obra es femenina: confecciones, calzado,
quimica no farmacéutica, fabricaciéon de equipo cientifico y cuero. Por ultimo, en alrededor
de un tercio de mano de obra femenina se destacan: alimentos, textiles, imprenta, plasticos
y fabricacion de maquinaria eléctrica.

Al observar la estructura por niveles, la presencia femenina sigue siendo muy débil entre los
directivos y los técnicos, pero constituyen el 40% de los empleados y el 31% de los
propietarios. La categoria de obreros sigue siendo mayoritariamente masculina. No
obstante, se observa una evolucién progresiva aunque lenta hacia una mayor participaciéon
femenina entre los directivos, y en menor medida entre los propietarios y técnicos.

El empleo femenino en el sector informal

En 1990 la mitad de la fuerza de trabajo ocupada en Colombia ejerce una actividad
informal. Las mujeres tienen una importante participacion en este sector: en ese mismo afio
constituian el 40% del total. Las actividades informales constituyen su opcidén mayoritaria de
empleo: de cada 100 mujeres 51 encuentran o se "autogeneran" un puesto de trabajo en
este sector. Esta proporcién es apenas ligeramente superior a la de los hombres: 48,3% de
ellos son informales. No obstante, existen marcadas diferencias en los modos de insercién
informal de hombres y mujeres asi como en los retornos que obtienen por su actividad.

Uno de los rasgos mas significativos del trabajo informal femenino es las condiciones de
aislamiento en que éste se realiza. Del total de las mujeres que trabajan en actividades
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informales casi dos terceras partes trabajan solas, mientras que sélo uno de cada cinco de
los hombres labora en esas condiciones.

El diferente caracter de las actividades que realizan hombres y mujeres al interior de una
misma rama se evidencia en el menor tamano de los "establecimientos" en la industria en el
caso de la mano de obra femenina. Las trabajadoras de sexo femenino estan con mayor
frecuencia en las actividades con barreras de entrada minimas, que generan ingresos
extremadamente precarios, pues los niveles de productividad de una actividad realizada por
una sola persona son infimos.

Los servicios personales y comunales constituyen el sector que mdas absorbe mano de obra,
y el principal refugio de la mano de obra femenina tanto en el sector formal como en el
informal. Casi la mitad de las mujeres que realizan actividades informales (47,3%) trabajan
en servicios superando en 12,7% a las del sector formal (34,6%) y en 24,2% a los hombres
de este mismo sector. La ausencia de reconocimiento econdémico y social de estos trabajos,
por el hecho de estar ligados a relaciones de servidumbre, les confieren las mas bajas
remuneraciones.

El sector informal alberga una altisima proporcion de trabajadores por cuenta propia. Entre
los hombres éstos legan al 46,4%. Entre las mujeres sélo hay 36,6% debido al elevado
volumen de mujeres que trabajan en servicio doméstico (26,7%), actividad que es casi
exclusivamente femenina. Asimilando las domésticas a las trabajadoras por cuenta propia,
debido a que muy pocas de ellas tienen efectivamente un contrato laboral y alguna
estabilidad, las mujeres que trabajan por cuenta propia llegarian a 63,3%. Entre las mujeres
dedicadas a los servicios el 62% son domésticas y constituyen el grupo mas importante de
todo el sector informal (26,7%). Le siguen en importancia las trabajadores de comercio que
trabajan por cuenta propia (15,9%).

Diferencias salariales

Los diferenciales salariales entre hombres y mujeres que han encontrado diversos estudios
oscilan entre el 10% y el 30%. Pero, en este tema con mayor agudeza que en ningun otro,
los promedios dicen poco acerca de las situaciones reales cuyas desviaciones tanto hacia
arriba como hacia abajo son considerables.

A pesar de su disminucion en el tiempo, los ingresos de las mujeres siguen siendo
sistematicamente mas bajos que los de los hombres en todos los niveles educativos, para
todos los grupos de edad, en todas las ramas de actividad y posiciones ocupacionales.
Aungque los diferenciales varian, particularmente dependiendo del segmento, formal o
informal, y del nivel educativo, no hay duda de la existencia de una notoria desventaja para
las mujeres en este respecto.

En Bogota los hombres ganan en promedio 32,7% mas que las mujeres por hora de trabajo.
El diferencial varia entre 3,2% a favor de las mujeres en transporte y 127,8% a favor de los
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hombres en cargos supervisorios. Entre los trabajadores de los servicios la diferencia es de
31,3% a favor de los hombres y entre los vendedores de 92,5% a favor de los hombres.

En el sector formal una mejor calificacién no significa para la mujer mejores oportunidades
de competencia frente al hombre. Sin embargo, las nuevas generaciones comienzan ya a
definir patrones de relacion diferentes. Entre las mujeres jovenes, la remuneracion se
homologa en el sector informal y mejora sensiblemente en el formal. Cuando las condiciones
de entrada al mercado se homologan, las remuneraciones tienden a hacerlo también. Por
ejemplo, las mujeres y los hombres menores de 25 afios y con educacion superior tienen
ingresos similares, y en general en el sector formal en esta franja de edades se encuentran
las menores brechas.

En periodo de caida de los salarios, la participacion femenina se debe fundamentalmente a
la necesidad de complementar los ingresos del hogar. Una evidencia de la desventaja de las
mujeres es que, en el periodo reciente, el deterioro de los salarios se tradujo en una mayor
concentracién de la poblacién trabajadora en los tramos de menores ingresos, pero ésta
afectd mucho mas a las trabajadoras, quienes en 1991 devengan menos del salario minimo
en proporciones 3,5 veces mayores que los hombres.

No obstante, independientemente del valor de los diferenciales promedio, la distribucién del
ingreso es muy diferente entre hombres y mujeres, concentrandose estas ultimas
desproporcionadamente en los tramos mas bajos de la distribucion. Lo que es mas
significativo en términos de politicas es que los ingresos de estas mujeres en los escalones
mas bajos de la escala se deterioraron mas fuertemente que los de los hombres entre 1985y
1991: la proporcion de mujeres devengando hasta un salario minimo pas6 de 44,5% al 57%
en el ultimo afo.

Las condiciones de trabajo, proteccion social y mercado laboral femenino

La Seguridad Social, entendida en sentido estricto como la cobertura de las contingencias
enfrentadas por la fuerza de trabajo a lo largo de su vida productiva, nace y se desarrolla
para responder a las necesidades del sector formal de la economia, de manera que alli la
cobertura alcanza el 75,8% de los ocupados. Pero de los que laboran en el sector informal
sOlo tienen cobertura el 24,4%. La cobertura es ligeramente inferior para los hombres.
Estos estan afiliados en 22% mientras las mujeres en 28%.

Entre 1984 y 1988 la cobertura del sistema de seguridad social en conjunto se mantuvo
estable, pero aumento la proteccion de las capas de trabajadores tradicionalmente
desprotegidos: el servicio doméstico (+3,5%), el empleo independiente (+3,6%) y los
asalariados en microempresas (+11,3%).

Debido a la fuerte participacion de las mujeres mas pobres en el sector informal, una infima
proporcién de ellas cuenta con alguna forma de proteccion social, sea la seguridad social o
algun seguro privado. Aunque esta establecido que el servicio doméstico y las trabajadoras
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por cuenta propia pueden acceder a la seguridad social, para las mas pobres el costo de la
cotizacion convierte este derecho en sélo una posibilidad formal.

Con respecto a la problematica de seguridad e higiene industrial, la situacion es igualmente
precaria. El Ministerio del Trabajo no recoge informacién sobre accidentes y enfermedades
ocupacionales por sexo. Por otra parte, es conocida la debilidad estatal en lo que hace a la
vigilancia de las condiciones de salud de los trabajadores. Existe ignorancia, especialmente
en el caso de las mujeres, acerca de los peligros y las normas de seguridad, por lo que rara
vez protestan o denuncian la situacion. El Programa Presidencial para la Juventud, la Mujer
y la Familia, a través de su area programatica salud realiza actualmente una investigacion
sobre las condiciones y programas de salud ocupacional en el pais, que permitird precisar
estas situaciones y programar acciones.

En el caso de la industria de la confeccion se han identificado situaciones de incumplimiento
de las disposiciones legales en los horarios y salarios, asi como formas mas sutiles de
presion, tales como mecanismos de intensificacion del trabajo durante la jornada y un
incremento reciente de las contrataciones a muy corto plazo. Parece ser una practica muy
extendida el despido de las trabajadoras si estan embarazadas. El monitoreo del tiempo
empleado en cada operacién se convierte en un instrumento de control al impedir a las
mujeres el descanso al que tienen derecho. Se han encontrado también casos de no
reconocimiento del pago por trabajo en horas extras y feriados y el cambio de contratos de
tiempo indeterminado a contratos por lotes, que pueden ser tan cortos como de ocho dias.
Usualmente las protestas se enfrentan mediante despidos en un mercado en que es muy
facil encontrar nuevo personal dispuesto a trabajar.

En la industria de la floricultura existen evidencias de problemas de salud para las
trabajadoras debido a que no se toman las precauciones necesarias. Existen tres tipos de
riesgos a la salud en estos cultivos, en los cuales, de acuerdo a la informacién mas reciente
disponible (ASOCOLFLORES 1992) mas de la mitad de los trabajadores son de sexo
femenino. El primer y mas importante riesgo es el de intoxicacion debido a que se utilizan
quimicos en ambientes cerrados para combatir las diversas plagas que afectan los cultivos.
Muchos de los riesgos pueden minimizarse si se toman precauciones que, por inadecuada
informacion o ignorancia, las trabajadoras no siempre toman. Entre ellas destacan
cambiarse la ropa, realizarse examenes frecuentes y no ingerir bebidas ni comidas en el
lugar de trabajo. El segundo tipo de riesgo es ergonomico, debido a que los trabajadores
deben permanecer por largos periodos de tiempo en posiciones que favorecen el desarrollo
de lesiones en la espalda. Por ultimo, hay un fuerte riesgo de enfermedades respiratorias
debido al polen y a los continuos cambios de temperatura. Aunque ha habido mejorias en las
medidas de seguridad e higiene asi como en la proteccion social de las trabajadoras, en esta
area se requiere una continua vigilancia por parte de las autoridades que actualmente no se
realiza.
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La menor tasa de sindicalizacion y contratacion colectiva, dificil de demostrar con cifras
pero evidente para cualquier conocedor de la problematica laboral, hace mas patente la
independencia de la poblacion laboral femenina. El alcance del movimiento sindical en
Colombia es en general muy limitado. Hay evidencias de que su cobertura ha disminuido
durante la década de 1980. La tasa global de sindicalizacion, que alcanzaba 12,5% de los
ocupados en 1974 y 12,3% en 1980, alcanza en 1984 a 9,3% de éstos. Debido a que las tasas
son mas bajas en los sectores donde predominan las mujeres puede inferirse que, salvo en
los servicios publicos como salud y educacidn, las tasas de sindicalizacién femeninas son
inferiores.

Es también evidente como un factor que contribuye a que la poblacién laboral femenina esté
dispuesta a aceptar condiciones de trabajo mas desfavorables, su ignorancia de las
disposiciones de la ley del trabajo.

La desocupacion: un problema femenino
A pesar de que el mercado de trabajo se ha venido adaptando a la vertiginosa situacién de

incremento de la fuerza de trabajo femenino, la incorporacion de personal femenino en el
mercado de trabajo se ha traducido también en un mayor desempleo. En Colombia, a
diferencia de otros paises latinoamericanos, el desempleo femenino ha sido
sistematicamente mas elevado que el de los hombres. La proporcion de mujeres en el total
de desempleados es de 55.2% comparado con 39,7% entre los ocupados.

El problema se ha ido agravando con el paso del tiempo debido a la incompatibilidad entre
el rapido ritmo de incorporacion de mujeres a la fuerza de trabajo y el ritmo al cual se abren
oportunidades de empleo. En 1976 las tasas de desempleo femeninas estaban un 20% por
encima de las de las masculinas, pero en 1991 ya la diferencia alcanza 77%. Entre 1984 y
1989 la relacién entre desempleo femenino y masculino crece, pasando de 1,5 a 1,8. Esta
diferencia se mantiene en el desempleo juvenil, en el cual el de las jévenes entre

12 y 29 anos es de 1,65 veces superior al de los varones.

Un rasgo que todavia persiste es el menor rendimiento de la educacién para la fuerza de
trabajo femenina, que no solo se refleja en los salarios, sino también el hecho de que
cualquiera que sea el nivel educativo el desempleo afecta mas a las mujeres que a los
hombres.

Mujeres jefes de hogar

El concepto "jefe de hogar" presenta dificultades en su utilizacién. EI concepto que se
definié con una funcion original (enumeracion), se utiliza como indicador de las relaciones
dentro del hogar y por tanto se utiliza como instrumento de politica social. En este contexto,
el concepto puede ser cuestionado al estar dando una visién irreal del funcionamiento
econdmico y de toma de decisiones del hogar, en particular debido a que, por razones
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culturales, cominmente se identifica al hombre como jefe de hogar, ignorando el papel de la
mujer en el mantenimiento econdémico del hogar. Las estadisticas actuales estarian
subestimando el niumero verdadero de hogares con jefatura femenina, al no captar un
numero significativo de situaciones donde las mujeres son de hecho responsables por el
mantenimiento econémico del hogar como también de la toma de decisiones dentro de él.
Las estadisticas muestran las situaciones donde las mujeres son jefes de hogar de derecho,
es decir, hogares con ausencia permanente del hombre, dado que existe el supuesto,
cultural, que cuando hay hombres adultos presentes, ellos son los jefes del hogar. Por lo
tanto, el concepto tiende a no captar los casos especiales de jefatura femenina de facto
donde, por ejemplo, el esposo o compainero estd presente pero €l no contribuye realmente al
bienestar econdémico del hogar.

La incidencia de pobreza que presentan los hogares con mujer jefe es menor al promedio
general, tanto a nivel global, como para cada tipo de pobreza. En las ciudades, los
diferenciales en la pobreza entre estos hogares y los que tienen jefe hombre son
relativamente pequenos. Este resultado puede explicarse por varios factores. Las mujeres
jefe de hogar, por ser en su mayoria viudas, tienen en promedio mayor edad que los jefes
hombres, tienen hogares mas pequefnios y menos ninos.

Las diferencias son significativas cuando hay hijos con cinco o menos afnos. Cuando esto
sucede, en las ciudades, la incidencia de la pobreza es mayor en los hogares con jefatura
femenina (72,5%) que en los hogares con jefatura masculina (56,8%). El tipo de pobreza que
representa los diferenciales mas marcados a este respecto es la pobreza sélo por ingresos
que puede estar reflejando un problema mas general de desigualdad de ingresos entre
hombres y mujeres, y no un problema particular de sélo las mujeres jefes de hogar.

Las diferencias en el nivel educativo entre hombres y mujeres jefes de hogar, desfavorables
a las mujeres, hacen que las posibilidades efectivas de sobrevivencia sean menores para las
mujeres que para los hombres jefes. Estos menores niveles educativos probablemente
influyen en el hecho de que las mujeres jefes tienen una menor participacion laboral (58,4%
vs. 90,5%) y al mismo tiempo tienen un mayor desempleo (6,5% vs. 5,4%) que los jefes
hombres. De hecho, la menor proporcion de jefes ocupados se encuentra entre las jefes
mujeres pobres (51,9%).

En los hogares pobres de las grandes ciudades se encuentra una alta concentracion de
mujeres jefes en servicios personales, comerciantes y operarias. Estos tres grupos
ocupacionales abarcan alrededor del 90% de las mujeres jefes de hogar pobres, siendo el
grupo de servicios personales el mas importante al emplear cerca del 50% de las jefes
ocupadas. Los jefes hombres, por el contrario, estan en su mayoria ocupados como
operarios, lo cual implica mejores posibilidades reales de sobrevivencia que en el caso de
las mujeres jefes.

Medidas constitucionales y legislativas para garantizar la
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igualdad de oportunidades a la mujer trabajadora

Constitucion Nacional de 1991

El articulo 25 de la Constitucién Nacional dispone que toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

El articulo 40 de la Constitucién Nacional, en cuanto a las funciones y cargos publicos,
establece que las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacién de la mujer
en los niveles decisorios de la Administracién Publica.

El articulo 48 de la Constitucion Nacional garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social.

El articulo 53 prevé que el Congreso expedira el estatuto del trabajo para garantizar, entre
otros, igualdad de oportunidades para los trabajadores, proteccién especial a la mujer y a la
maternidad.

Medidas legislativas para las trabajadoras del servicio doméstico
La Ley 11 de 1988 establecio un régimen especial de seguridad social para las trabajadoras

del servicio doméstico que devenguen una remuneracion en dinero inferior al salario
minimo legal vigente, quienes con base en dicha remuneracion podran cotizar para el
Seguro Social y obtener afiliacion con todos los derechos. La cotizacion no podra ser
inferior al 50% del salario minimo.

El reglamento numero 824 de 1988 establece quiénes se consideran como trabajadores del
servicio doméstico y las divide en internas y de por dias.

La afiliacion de la trabajadora del servicio doméstico es obligatoria y se efectuara por
solicitud expresa y personal del patron o de la entidad agrupadora que pueda actuar como
intermediaria ante el Instituto de Seguros Sociales. Las entidades agrupadoras deberan
estar legalmente constituidas y registradas ante el Instituto de Seguros Sociales (ISS) para
afiliar a las trabajadoras domésticas que representen.

Medidas legislativas para mujeres jefes de hogar
El inciso final del articulo 43 de la Constitucion de 1991 dispone que "El Estado apoyara de

manera especial a la mujer cabeza de familia".

El proyecto de ley que se encuentra en curso para apoyar a la mujer cabeza de familia la
define asi: quien siendo soltera o casada, tiene bajo su cargo econdémica y socialmente en
forma permanente hijos menores propios, u otras personas incapaces o incapacitadas para
trabajar.

A las mujeres cabeza de familia y a las madres comunitarias se les otorga una serie de
beneficios para aliviar su situacion como son la posibilidad de

gozar de la seguridad social integral y el acceso preferencial a la educacion, al empleo, a los
sistemas de crédito, microempresas y a la vivienda subsidiada, o a muy bajos costos.
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En el campo politico se prevé que tendra igualdad de participacion en los organismos
oficiales de decision que tengan a su cargo programas relacionados con las mujeres cabeza
de familia.

El Departamento Nacional de Cooperativas acometera un plan especial, para promover la
constitucidon de sociedades mutuales y similares, entre mujeres cabeza de familia, que
tengan por objeto la atencién de las necesidades basicas insatisfechas del nucleo familiar
del cual sean cabezas.

Medidas legislativas sobre la licencia de maternidad

La reforma laboral de 1990 (Ley 50) amplio la proteccion a la maternidad al extender de 8 a
12 semanas la licencia remunerada.

El Gobierno, al sustentar esta implicacion, recordd que se trataba de una recomendacion
contenida en el Convenio No. 3, aprobado por la Organizacion Internacional del Trabajo
desde el ano 1919. Colombia incumplio6 el convenio durante 72 afios y con la Reforma
Laboral se puso al dia en este campo en beneficio de la mujer y del cuidado del nifio recién
nacido.

El articulo 34 de la Ley 50 de 1990 establece que "Toda trabajadora en estado de embarazo
tiene derecho a una licencia de dos semanas en la época del parto, remunerada con el
salario que devengue al entrar a disfrutar el descanso". El inciso segundo habla de la
remuneracion del descanso cuando la trabajadora no tiene un salario fijo. En el tercero, se
establece el requisito del certificado médico de embarazo. El paragrafo permite a la
trabajadora, que es la titular del derecho al descanso, "ceder" una semana del mismo, en
favor de su esposo o compafnero permanente para que la acompare en el momento del parto
y en la fase inicial del puerperio. El inciso cuarto hace extensivos los beneficios introducidos
por la reforma para la madre adoptante del menor de 7 afnos de edad, asimilando la fecha
del parto a la de la entrega oficial del menor que se adopta.

Los hombres que adopten y que no tengan cényuge o compafera permanente también
tienen derecho a las 12 semanas de licencia.

El articulo 35 de la Ley 50 de 1990 prohibe el despido de la mujer del trabajo por motivo de
embarazo o lactancia:

"1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por motivo de embarazo o lactancia.
2. Se presume que el despido se ha efectuado por motivo de embarazo o lactancia, cuando
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ha tenido lugar dentro del periodo de embarazo o dentro de los tres meses posteriores al
parto, y sin autorizacién del Ministerio del Trabajo."

Asimismo, establece los derechos de la mujer despedida por embarazo o lactancia y la
correspondiente sancion para el empleador que la ha despedido: "La trabajadora despedida
sin autorizacion de la autoridad tiene derecho al pago de una indemnizacion equivalente a
los salarios de sesenta (60) dias, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere
lugar de acuerdo con el contrato de trabajo y ademas, al pago de las 12 semanas de
descanso remunerado, si no lo ha tomado".

El articulo 701 del Cddigo Sustantivo del Trabajo (CST) establece normas de obligatorio
cumplimiento para el patron o empleador que tiene a su servicio personal femenino. Dentro
de ellas, estan las relacionadas con las ropas de trabajo que deben ser especiales,
confortables a cualquier temperatura, apropiadas al trabajo y atractivas; prevé medidas
para que el cabello de las mujeres no sea atrapado por las correas, los zapatos deben
proveer la estabilidad necesaria y por consiguiente se debera persuadir a las trabajadoras
de la inconveniencia de uso de tacos o tacones altos. Este mismo articulo habla de
facilidades sanitarias a fin de evitar la fatiga y las tensiones.

Los articulos 699 y 700 establecen prohibiciones para proteger la salud de las mujeres
embarazadas: para trabajos nocturnos que se prolonguen por mas de cinco horas y para
trabajos que demanden levantar pesos o para los cuales la mujer deba estar parada o en
continuo movimiento; en trabajos que demanden gran equilibrio del cuerpo, tales como
trabajar en escaleras, o en manejo de maquinas pesadas o que tengan puntos de operaciéon
peligrosa.

El articulo 703 establece la obligacion de las empresas que ocupan mas de 50 mujeres de
nombrar como director o jefe de consultas para mujeres a una mujer o a una asistente
social.

El articulo 705 establece la obligacion de las empresas que ocupan mujeres a impartirles
periddicamente instruccion sobre prevencion de accidentes, enfermedades profesionales,
asi como de higiene.

El articulo 706 obliga a las empresas que ocupan a la mujer a incluir en el Comité de
Higiene y Seguridad al personal femenino, proporcionalmente al nimero de mujeres
ocupadas.

El articulo 704 establece la igualdad de las mujeres y los hombres en materia de salud
ocupacional: "Las empresas estaran en la obligacion de proporcionar a las mujeres las
mismas oportunidades que a los varones. Las condiciones generales de seguridad, sanidad e
higiene deberan ser las mismas".

La divisién de Salud Ocupacional del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social es la
encargada de hacer cumplir las disposiciones de esta resolucion. Las empresas y patronos
estan obligados y tienen que demostrar cada seis meses que cumplen con sus obligaciones.
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La divisién de Salud Ocupacional del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por medio de resoluciéon motivada, puede imponer
sanciones a los infractores, empresas y patronos, previstas en el articulo 41 del Decreto
2351 de 1965 y tomar las medidas que estime necesarias.

El Ministerio de Salud prevé: ampliar con criterio epidemioldgico la cobertura de los
servicios de salud ocupacional a toda la poblacién trabajadora del pais de acuerdo con sus
necesidades reales y orientando las acciones con énfasis hacia los grupos laborales de
mayor riesgo, vulnerabilidad y del sector no formal.

Recientemente, mediante Resolucion No. 001531 de 6 de marzo de 1992 del Ministerio de
Salud, se reconocid expresamente que "la mujer tiene derecho a ambientes de trabajo y
condiciones de vida que no afecten su fertilidad ni su salud". En la misma Resolucion se
expreso la decisidn del Ministerio de "difundir estos derechos entre las entidades que
prestan servicios de atencion en salud y el conjunto de las instituciones del sector" y se creo
para estas entidades e instituciones el deber de "promover entre las pacientes y
comunidades el conocimiento y aplicacién de los Derechos de Salud de la Mujer".

Articulo 12. Salud

"1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencién médica,
inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados partes garantizaran a la
mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo, el parto y el periodo posterior al
parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una
nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia."

Algunos indicadores de salud relativos a la mujer como son la tasa global de fecundidad y la
esperanza de vida al nacer han mejorado. La primera se calcula en 2,9 hijos por mujer para
1990 y la segunda es de 72 afios. Sin embargo presenta marcadas diferencias segun nivel
educativo y regidn geografica, alcanzando hasta promedios de 4,5 hijos por mujer.
Principales causas de mortalidad femenina

a) Mortalidad general
Las mujeres han presentado histdricamente menores tasas de mortalidad general. Para el
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periodo 1986-1989, la tasa bruta de mortalidad femenina fue de 4,8 por 1.000 y la
masculina de 5,6 por 1.000. Sin embargo, las mujeres se enferman con mayor frecuencia,
requiriendo mayor atencion de los servicios de salud. La estrucutra de causas de mortalidad
femenina ha tenido importantes variaciones. Las enfermedades infecciosas, las enteritis y
otras enfermedades diarreicas que ocupaban el primer lugar en 1975, descendieron al
quinto en 1981 y al décimo en 1988. Asimismo, las inmunoprevenibles presentan tasas muy
bajas, y algunas de ellas han desaparecido.

El mayor peso dentro de la estructura general de mortalidad femenina lo ocupan las
enfermedades cronicas no infecciosas; sobresalen las enfermedades del corazén y las
cerebro-vasculares; el cancer es una causa cada vez mas importante, predominando el
gastrico, el de pulmodn y el de cuello uterino, ovarios y mama, ello implicando mayor
demanda de atencion para el grupo de mas de 40 afos y de acciones de promocién y
prevencion mas eficaces. El cancer de cuello uterino ocupa el séptimo y sexto lugar dentro
de las causas de muerte para los grupos de 15 a 44 anos y 45 a 59, situaciéon que obedece
principalmente a inadecuados habitos de prevencion y autocuidado, falta de instruccion,
dificultades en el acceso a tecnologias de deteccidn y tratamiento precoces y no
propiamente a la letalidad de estas patologias en la mujer.

b) Mortalidad materna

Es el indicador negativo de salud con menor transformacion en los tltimos 15 afos. Para
1977 se registraron 192 muertes maternas por 100.000 nacidos vivos; para 1981 eran 117 y
en 1990 se calcularon en 110. Esta situacion es mas preocupante si se considera que existen
altos indices de subregistro por la dificultad de clasificacion de dichas muertes y la poca
representatividad de los estudios realizados. Segun calculos, para 1991 la tasa alcanza
cifras de 200 muertes maternas por 100.000 nacidos vivos, dato que coincide con los
patrones de alta fecundidad que persisten en grupos vulnerables y en poblacion de riesgo.
Estas causas permanecen invariables y son de caracter prevenible, como se observa en el
cuadro siguiente:

Causas de mortalidad materna

Causas 1990 1991

En su orden Numero | Porcentaje Numero | Porcentaje
169 31,24 188 36,65

1. Otras obstétricas directas
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154 28,47 127 24,76
2. Toxemia del embarazo

92 17,01 77 15,00
3. Otros abortos
4. Hemorragias del 34 6,28 37 7,20
embarazo y parto
5. Complicaciones del 57 10,54 35 6,80
puerperio

6 1,11 3 0,50
6. Aborto espontaneo
7. Aborto inducido 1 0,10
legalmente
8. Aborto inducido 10 1,95 15 2,90
ilegalmente
9. Infecciones aparato 6 111 6 1,11
genito-urinario
10. Causas obstétricas 9 1,66 7 1,30
indirectas
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11. Embarazo parto 4 0.62 4 0.77

obstruido

Total 541 100,00 516 100,00
Morbilidad

Las mujeres presentan las mayores tasas de enfermedad para todas las causas, siendo su
prevalencia, de acuerdo con el Estudio Nacional de Salud (1977-1981), del 44% para las
mujeres y 38% para los hombres. Son por tanto las mujeres el grupo de poblacién que
demanda mayor atencion.

Considerando la morbilidad por egresos hospitalarios, las cinco primeras causas estan
relacionadas con la salud reproductiva y sus complicaciones. Otras causas importantes son
enfermedades infecciosas, el trauma y la violencia y las enfermedades crdénicas. Seguin
consulta externa, las enfermedades de la piel y el tejido subcutaneo, las infecciones
respiratorias agudas, las de los érganos genitales, las enteritis y otras diarreicas, las
laceraciones, heridas y traumatismos constituyen las primeras causas de consulta.

Problemas de salud de especial atencion

a) Prevalencia del aborto

Aunque no se dispone de cifras confiables, debido a su caracter de ilegalidad y consecuente
penalizacion, algunos datos parciales tienden a mostrar aumento en su incidencia en los
ultimos afios. Para 1993 se calculan 450.000 abortos al afio en Colombia.

A pesar del subregistro, los datos muestran que ocupa los primeros lugares en la
morbimortalidad materna:

- Entre 1980 y 1990 constituyd la segunda causa de muerte materna, aportando el 23% de
éstas;

- De 1986 a 1990 fue la tercera causa de egreso hospitalario;

- Para 1991 se registraron 77.673 casos, siendo la cuarta causa de egreso para el grupo de
15 a 19 anos y la quinta para el de 20 a 24.

b) Impacto de la violencia sobre la mortalidad
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Para el total de la poblacidon femenina, las muertes violentas producto del homicidio y de
lesiones intencionales ocupan el undécimo lugar; para el grupo de 15 a 44 afios, constituye
la primera causa y para el grupo de 5 a 14 anos la sexta. Quedan por fuera de los registros
los numerosos casos de lesiones, producto de la violencia intrafamiliar, que la misma mujer
encubre, o que no se registra como tal. Esta situacion pone de presente el deterioro de las
condiciones sociales y la vulnerabilidad del grupo de 15 a 44 anos, la falta de mecanismos
de proteccion, siendo mas preocupante que las instituciones de salud, a pesar de su
impacto, no cuenten con mecanismos para registrar esta problematica, ni con programas
adecuados y que en general sean escasas las acciones institucionales, tanto ptublicas como
privadas.

c) Enfermedades de transmisidon sexual y SIDA

Segun el sistema de informacion del Ministerio de Salud, las enfermedades transmitidas
sexualmente (ETS) constituyeron la primera causa de consulta externa entre 1986 y 1990
para el grupo de 15 a 44 afios y la tercera para todos los grupos de edad. Segun egreso
hospitalario 1986-1990, fue la séptima causa. Aunque no se tiene una dimension real del
problema, ya que estos datos sélo corresponden a la informacion oficial, algunos estudios y
apreciaciones clinicas plantean un aumento en la prevalencia de las ETS, especialmente
entre los adolescentes y en edades cada vez mas tempranas.

Con relacion al SIDA, el aumento de transmisién en mujeres es un hecho en el mundo, del
cual Colombia no es la excepcién, como tampoco lo es la mayor vulnerabilidad de este grupo
por razones bioldgicas y sociales. Si bien en el Ministerio de Salud y en algunas
instituciones privadas se ha tomado conciencia de la vulnerabilidad de la mujer, y se han
focalizado acciones a grupos de trabajadoras sexuales y disefiado mensajes de educacién y
prevencion especificos para este grupo, son todavia medidas insuficientes, que requieren
ser ampliadas y profundizadas.

Las siguientes cifras son apenas un indicador de la forma en que ha venido creciendo el
problema: en 1991 se registraron 262 defunciones, de las cuales 236 en hombres y 36 en
mujeres. A octubre de 1992 se registraron 2.744 casos en hombres y 212 casos en mujeres y
en abril de 1993, 2.855 casos del virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) y 3.304 de
SIDA.

d) Embarazo precoz

Es una problemadtica en aumento, de especial atencidn por sus graves consecuencias
sociales e individuales. El 20,9% de las jovenes entre 15 y 19 afos ya han iniciado
relaciones sexuales, y un alto porcentaje de éstas ha tenido su primera relacién antes de los
15 anos. Adicionalmente, este grupo presenta alto riesgo de embarazo: el 63,1% (15 a 19
anos) no usa ningin método de planificacion.

Para 1990, el 10% del grupo de 15 a 19 afios ya son madres, de éstas, el 62% no contaban
con educacion formal; el 16% tenian primaria y s6lo el 5% secundaria o mas, lo cual plantea
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que a menor nivel educativo, mas temprano se inicia la maternidad, situacion que se da en
los grupos mas pobres.
En Colombia, no existe la circuncisién femenina como practica cultural.

Prevalencia y acceso a métodos de planificaciéon familiar
Para 1990 se encontro6 que el conocimiento de los métodos de planificaciéon familiar es casi

"universal"; 87% de las mujeres en edad fértil informan tener conocimiento sobre ellos, lo
cual no implica necesariamente su uso adecuado. Su uso es mas frecuente en las mujeres en
union (54% casadas y 50% en union libre).

La prevalencia de uso de métodos de anticoncepcion ha tenido un notable incremento en las
ultimas dos décadas. Entre 1976 y 1990 ha sido del 28%; los métodos modernos han
aumentado 47% y los tradicionales han disminuido en un 22%. La prevalencia general de
uso es del 66% en las mujeres en union. El método mas usado y conocido es la esterilizacion
femenina 20,9% (una de cada cinco mujeres unidas) seguido de la pildora con el 14,1% y el
dispositivo intrauterino con el 12,4%. E1 11% aun sigue usando métodos "tradicionales".

El sector publico es el primer proveedor de DIU, cerca de 39%, y el privado de esterilizacion
femenina y masculina, 60% y 70% respectivamente; los demas métodos son adquiridos en el
mercado (droguerias), con y sin prescripcion médica (mas del 70% de los casos).
Coberturas institucionales para planificacion familiar

En el sector oficial es muy baja; llega solamente al 19,7% de la poblacion; el sector privado
cubre el 43% y la seguridad social el 5,7%; el resto de hombres y mujeres son cubiertos por
sectores no especificados. Los problemas de acceso a los métodos son de tipo geografico,
econdmico, y de existencia de suministros, lo que hace la situacién mas dificil para los
grupos mas pobres.

Estas bajas coberturas del sector oficial obedecen a que las politicas de poblacién no han
recibido suficiente impulso de los gobiernos. Los programas desarrollados han contado con
mas apoyo de organismos internacionales que de politicas nacionales. De otra parte,
durante mucho tiempo no se incluyeron partidas del presupuesto nacional para estos
programas. Desde hace pocos afnos el Ministerio de Salud cuenta con presupuesto para este
fin, que no logra cubrir las demandas de la poblacion.

En los ultimos anos se han emprendido esfuerzos al interior del Ministerio de Salud para
mejorar este programa, a través de la capacitaciéon del personal, para prestar educacién y
asesoria a los usuarios, mediante la modalidad de "consejerias de P.F." y ampliar la oferta
de métodos definitivos, con la organizaciéon de centros para la atencion quirargica
voluntaria. De otra parte, se esta trabajando en mejorar los mecanismos de coordinaciéon
entre las entidades publicas y privadas tanto a nivel nacional como local.

Coberturas de atencién prenatal y parto
La cobertura de atencién prenatal para los subsectores oficial y mixto fue de 78,2%. En
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promedio se atienden 2,1 consultas por gestante. Cabe destacar que las mujeres que acuden
al control prenatal son las que tienen mayor nivel educativo, menor paridad y viven en zonas
urbanas. El 21,8% de las gestantes no reciben ningun tipo de atencion prenatal y
corresponden a la poblacion de mayor riesgo. La vacunacion antitetdnica, componente de la
atencion prenatal, alcanzo6 coberturas del 60% en las zonas endémicas y alrededor del 50%
para el total del pais en 1991.

La cobertura de atencion al parto en los subsectores oficial y mixto ha tenido el siguiente
comportamiento: en 1988 fue del 71,1%; en 1990 fue del 76% y en 1991 del 77%. De los
partos atendidos en 1991, 433.042 fueron partos normales, 8.999 intervenidos y 65.430
cesareas.

A pesar de que las coberturas mencionadas se consideran relativamente altas, se
encuentran concentradas en algunas areas del pais, quedando un porcentaje importante de
poblacion pobre, dispersa y sin acceso a los servicios.

Sin embargo, el principal problema de la cobertura esta relacionado con la calidad, en
especial lo que tiene que ver con el trato integral y humanizado y el desconocimiento de la
mujer como sujeto social inscrito en una cultura particular. Diferentes estudios que evaliian
la percepcidn y satisfaccion de las mujeres con los servicios de salud, coinciden en sefalar
como motivos centrales de insatisfaccion: horarios inadecuados a su disponibilidad de
tiempo, largas horas de espera, demora en la obtencién de los diagnosticos clinicos,
maltrato fisico y verbal durante los examenes fisicos, falta de privacidad y dificultades de
comunicacion con el personal de salud.

Ademas de los anteriores problemas de salud, que plantean los indicadores mencionados, es
necesario mencionar los siguientes:

a) Historicamente, la salud de la mujer ha sido reducida a lo bioldgico y al rol reproductivo,
dirigiéndose la atencidn prioritariamente al embarazo, parto y postparto;

b) Por lo anterior, se ha dado poca atencién a otros problemas y necesidades de salud, tales
como maltrato y violencia, sexualidad, salud mental, problemas de la tercera edad, salud
ocupacional, entre otros, y sobre los cuales tanto la informacién como los programas
especificos son escasos o inexistentes, a pesar de formar parte de los indicadores
convencionales;

c) Tampoco se han considerado suficientemente las demandas especificas asociadas al ciclo
vital femenino: nifa, adolescente, adulta no gestante, edad avanzada;

d) La mayoria de los programas de salud, especialmente los de atencion primaria,
incorporan a la mujer como un agente para el cuidado de la salud y educacién en el &mbito
doméstico y comunitario, sin considerar sus propias necesidades;

e) Los programas en general, no consideran las especificidades de género y no permiten un
acercamiento mas humano de la mujer con los servicios y los agentes de salud, lo que limita
el acceso y la eficacia de la atencidn.
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Medidas para eliminar la discriminacion en la atencién médica y

garantizar servicios adecuados
Con el fin de avanzar en la eliminacion de la discriminacion en la atencion médica a la

mujer, se han tomado diferentes clases de medidas, algunas de caracter general y otras
especificas. Las primeras tienen como referencia el marco constitucional, el desarrollo legal
del pais y las politicas de Estado; las segundas se refieren a politicas sectoriales, normas y
programas.

Marco constitucional

La Constitucion de 1991, establece la atencion en salud como un "servicio publico a cargo
del Estado", que incluye la promocién de la salud, el saneamiento basico y la participacién
de la comunidad, como aspectos esenciales para la prestacion del servicio de salud.

En relacion con la mujer y la familia, define el derecho que tiene la pareja a decidir libre y
responsablemente el nimero de hijos (articulo 42); establece la obligacién del Estado de
proteger a la mujer durante el embarazo y el parto, de otorgar subsidio alimentario a la
mujer desempleada, desamparada y de manera especial a la mujer cabeza de familia
(articulo 43); la atencion gratuita en instituciones de salud del Estado al menor de un afo
que no esté cubierto por ningun tipo de seguridad social (articulo 50); ordena la proteccion
al anciano en materia de seguridad social y subsidio alimentario (articulo 46) asi como
también la del disminuido fisico, sensorial y siquico.

Si bien estos principios plantean el avance de privilegiar los derechos de la persona y en
convertirlos en disposiciones constitucionales, su aplicabilidad depende en buena medida
del desarrollo legal posterior; situacién a la que no se ha llegado ain. Los avances se han
dirigido a la reglamentacion de la seguridad social y la ley de transferencias a los entes
territoriales de competencias y recursos para garantizar la descentralizacién de la salud.
Aspectos legales en salud

La legislacion laboral en materia de salud, consagrada en la Ley 50 de 1990, ya mencionada
en el articulo II sobre proteccién a la maternidad y a la lactancia.

La Resolucién 02400, del 22 de mayo de 1979, prohibe entre otros:

a) Emplear menores de 18 afios y mujeres de cualquier edad en actividades que impliquen
contacto con sustancias toxicas, radiactivas y en general nocivas para la salud;

b) Turnos nocturnos por mas de 5 horas, para mujeres embarazadas;

c) Emplear a las mujeres de cualquier edad y gestantes en trabajos riesgosos y que
demanden esfuerzo fisico superior.

Estas medidas, de obligatorio cumplimiento, no tienen un arraigo similar a su importancia,
de una parte por la insuficiente conciencia para cumplirlas tanto a nivel general como en el
sector econdmico y empresarial. En consecuencia, los empleadores tratan de evadirlas al
maximo, y en la practica las mujeres siguen siendo discriminadas en el acceso al trabajo y
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en la remuneracion; con frecuencia no se respetan los tiempos de la lactancia,
especialmente en las pequefias empresas y usualmente se solicita la prueba de embarazo
como requisito para la vinculacién laboral, a la que se someten las mujeres por necesidades
del empleo.

Politicas nacionales

Politica para la juventud colombiana

Por medio de la cual el Gobierno, a través de la Consejeria Presidencial para la Juventud, la
Mujer y la Familia, propende por el desarrollo integral de la Juventud, establece como parte
de la estrategia de Desarrollo Humano, el impulso e implementacion del Plan Nacional de
Educacion Sexual.

El plan, como alternativa de solucion a una realidad social en la que aumentan las
manifestaciones de una vivencia sexual problematizada (incremento de morbimortalidad por
aborto, de embarazo en adolescentes, de riesgo a enfermedades de transmision sexual y
SIDA), dentro de un contexto de promocion y prevencion, busca promover en el individuo, la
familia y la comunidad la valoracién positiva de la sexualidad, la igualdad social de los
géneros, la autonomia y responsabilidad, en el ejercicio de la sexualidad.

Dicha politica fue aprobada por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES) el 23 de noviembre de 1992.

Politica integral para las mujeres colombianas

Aprobada por el CONPES el 23 de noviembre de 1992, por medio de la cual el Gobierno, a
través de la Consejeria para la Juventud, la mujer y la Familia, busca garantizar el
desarrollo integral y equitativo de las mujeres colombianas, propone dentro de las
estrategias de desarrollo humano, en materia de salud, el apoyo al Ministerio de Salud, para
la implementacion de la politica de salud de la mujer, mediante la transferencia de
metodologias y experiencias que han adelantado las organizaciones no gubernamentales y/o
universidades para la atencién especifica a la mujer y la promocion de la salud.

Si bien no es posible todavia hablar de obstaculos de estas politicas, dada su reciente
promulgacion, si es posible identificar, como limitantes para su proceso de implementacion,
las dificultades propias de los procesos de coordinacion interinstitucional y la dindmica de
las instituciones del Estado. Aunque se avanza en el proceso, no es facil que sean
rapidamente asimiladas e incluidas como parte de los programas regulares de dichas
instituciones.

De otra parte el enfoque de género no goza todavia de la aceptacion de todos los sectores
del Estado, y lograr que éste pueda permer las instancias de planificacién y programacion
de politicas, planes, programas y recursos, exige numerosos y decididos esfuerzos.

Politica sectorial: "Salud para las mujeres, Mujeres para la Salud"
El Ministerio de Salud, consciente del papel protagonico que tienen las mujeres en salud
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como usuarias y proveedoras de servicios, de las insuficientes e ineficaces respuestas a sus
demandas y de la inexistencia de un enfoque integral, que dé cuenta tanto de la
multicausalidad del proceso salud-enfermedad, como del impacto que sobre éste tienen las
condiciones de género, formuld en la politica: "Salud para las Mujeres, Mujeres para la
Salud".

La politica se propone en términos generales:

a) Elevar la calidad de vida de las mujeres;

b) Disminuir las desventajas entre hombres y mujeres para el acceso a servicios de salud,
ampliando coberturas, mejorando la calidad de la atencion en términos de integralidad y
humanizacion, ofreciendo nuevos servicios y programas (violencia, salud mental, salud
ocupacional) y reestructurando los existentes;

c) Fortalecer el protagonismo de la mujer en el sector, promoviendo de un lado su
participacion en los procesos de toma de decisiones, solucion de problemas y de otro,
propiciando su autonomia y autocuidado en lo que atafie a su cuerpo, sexualidad y salud.
En desarrollo de esta politica se ha trabajado en dos direcciones:

Hacia el pais: difundiendo la propuesta en sectores gubernamentales y no gubernamentales
del area de Salud, académicos, politicos y organizaciones de mujeres.

Al interior del sector: se ha trabajado simultdneamente en dos lineas:

a) En el Ministerio de Salud: hacia la articulacién y coordinacion con las dependencias y
programas, para la incorporacién de este enfoque dentro de las acciones regulares. Hasta el
momento se han tenido logros parciales, y la articulacién se ha dado en acciones puntuales,
con los programas de Salud Reproductiva, ETS/SIDA y Participacion de la Comunidad y en
la elaboracién de materiales educativos de promocién y autocuidado de la salud femenina
(radionovelas, afiches y cartillas, manuales);

b) En las Entidades Territoriales: hacia la institucionalizacion de la politica en las
direcciones Seccionales y Locales de Salud, para lo cual se han iniciado en nueve (9) de las
grandes ciudades, acciones de capacitacion y sensibilizacién a funcionarios, impulso a la
elaboracion de diagndsticos locales de salud de la mujer, disefio y propuestas para
reestructuracion e integracion de los programas dirigidos a la mujer para el mejoramiento
de la calidad de los programas.

El Ministerio de Salud expidi6 la Resolucion No. 1531 de 1992, por medio de la cual se
asocia a la celebracion del Dia Internacional de la Mujer, establece los Derechos de salud de
la Mujer y la responsabilidad de las instituciones del sector de difundirlos y aplicarlos.
Dentro de las limitaciones que enfrenta la politica esta la baja prioridad que tiene en el
Ministerio de Salud; no cuenta a nivel central con una adecuada estructura de recursos
humanos y financieros que le permitan avanzar rapidamente en su institucionalizacién. Los
procesos de transformacion que implica su implementacion al interior del sector se ven en
gran medida limitados por la falta de apoyo de los niveles directivos.
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Programas institucionales
Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia

Dentro del drea de salud, en desarrollo de lo propuesto en las politicas de juventud y mujer,
mencionadas anteriormente, la Consejeria Presidencial est4 desarrollando los siguientes
proyectos, con la metodologia de focalizacion y de proyectos demostrativos:

a) En salud de la mujer: mejoramiento de la calidad de atencién, en servicios de Salud de
cinco ciudades; acceso a servicios especializados de salud y prevision social para mujeres
trabajadoras del sector informal: educacién y prevencion de problemas de salud
ocupacional, en trabajadoras del sector informal. Asimismo apoya al Instituto Nacional de
Cancerologia, en el desarrollo de acciones de promocién y prevencion del cancer de cervix;
b) En educacién sexual y salud del adolescente: atencion integral en salud al adolescente en
siete ciudades del pais; casas albergue para adolescentes embarazadas en ciudades; talleres
de educacion sexual para jovenes, maestros, padres, funcionarios de los sectores salud y
educacion, en siete ciudades.

Los obstaculos que enfrentan estos programas tienen que ver con el proceso de
modernizacion institucional y de transicion administrativa. La capacidad de ejecucidén se vio
mermada por definiciones legales sobre las nuevas normas y por el incipiente proceso de
reorganizacion estatal. Asimismo, la naturaleza "demostrativa" de los proyectos (lo que
implica una limitada cobertura) no ha permitido dar respuesta a la magnitud de las
problematicas abordadas. Si bien se adelantan acciones para enfrentar y superar este
aspecto, mediante la aplicacién de nuevas y ambiciosas estrategias por parte de la
Consejeria, con frecuencia generan criticas y escepticismo en la comunidad haciendo menos
rapida su superacion.

Atencién integral a la mujer

Como parte de las acciones de institucionalizacion de la politica integral para la mujer, se
estan realizando acciones para la restauracion de los programas dirigidos a la mujer, y a la
creacion del programa de atencion a las victimas de la violencia, y otros en las areas de
salud mental y salud ocupacional. Sin embargo, como ocurre con la mayoria de las medidas
presentadas, todavia no se puede hablar de logros e impacto. En el area de salud
reproductiva se continian desarrollando, en coordinacion con el Ministerio de Salud, los
programas de prevencién y control de la morbimortalidad materna y perinatal, de lactancia
materna, planificacion familiar, inmunizaciones, atencién nutricional y salud oral a las
gestantes.

Es importante destacar aqui el proceso de descentralizacion en que se halla el sector como
una de las medidas importantes para mejorar las condiciones de salud de la poblacién y
mediante el cual la mujer puede ser beneficiada en gran medida.

El proceso se propone en términos generales, el desarrollo de servicios de salud mas
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eficientes y cercanos a los ciudadanos, en un contexto de mayor autonomia y poder de
decision, con sistemas mas modernos de gestiéon y administraciéon, con mayores recursos
econdmicos, con mayores y mas dinamicos espacios para la participacion ciudadana y
comunitaria.

Si bien estas medidas apenas se estan poniendo en marcha, y requieren de un lado el
compromiso y voluntad politica de todos los niveles implicados y, del otro, la preparacion de
la comunidad para hacer mas eficiente su participacion, estd dado el espacio para que los
programas y planes de salud se concerten y se adecuen a las necesidades locales y en los
cuales las mujeres, por su especial relacién con el sector, tienen mucho que aportar.
Programa de control y deteccién del cancer de cervix

Desarrollado bajo la coordinacién y asesoria técnica del Instituto Nacional de Cancerologia,
cuyas acciones de promocion, educacién y tratamiento tienen cubrimiento nacional.
Hogares comunitarios: familia, mujer e infancia (FAMI)

Programa coordinado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), dirigido a la
atencidn especifica a madres gestantes y lactantes, de los sectores mas pobres, en aspectos
como: mejoramiento nutricional; reduccion y control de enfermedades de la madre y el nifio;
apoyo a la crianza y socializacion, fortalecimiento del vinculo madre-padre-hijo. En 1992 el
programa atendia 107.889 nifios y 123.714 madres; para 1994 espera cubrir

280.856 mujeres y 245.166 nifios menores de 2 afios.

Programa Nacional de Accién en favor de la Infancia

Es un programa coordinado por el Despacho de la Primera Dama, en el cual se articulan los
diferentes programas institucionales dirigidos a la infancia y a la mujer en edad
reproductiva, en las areas de salud, nutricién, educacién, proteccién especial y saneamiento
basico. El programa busca responder a los compromisos internacionales adquiridos en la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia, celebrada en Nueva York en septiembre de 1990.
La poblacion objetivo es considerada de alto riesgo y esta constituida por los nifios y las
mujeres gestantes y lactantes en condiciones de pobreza y miseria.

En lo relativo a la salud de la mujer gestante, en coordinacién con el Ministerio de Salud, el
programa, se propone para 1994:

- Reducir en un 77% la tasa de mortalidad materna.

- Tener una cobertura de captacion de la gestante, en el primer trimestre del embarazo del
50%.
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- Tener una cobertura de atencion prenatal del 50%.

- Reducir en un 5% la proporcion del embarazo en adolescentes.

En el area de nutricion, a través del programa FAMI (Hogares comunitarios, Familia, Mujer
e Infancia), se propone para 1994 reducir los niveles de anemia en las gestantes que asisten
a los FAMI (280.856) y eliminar la carencia de vitamina A en el total de las gestantes de
estratos pobres.

Articulo 13. Beneficios sociales y econdémicos
Medidas leqgislativas o de otro tipo para garantizar la igualdad

de acceso a los beneficios econdmicos y sociales

Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en otras esferas de la vida economica y social a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero;
c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos
de la vida cultural.

Por los principios constitucionales y legales de igualdad entre el hombre y la mujer, ésta no
tiene limitaciones de orden legal en la obtencion de créditos y beneficios sociales.

La Constitucién Nacional en el capitulo 2 del titulo II establece los derechos sociales,
culturales y econdmicos a favor de todas las personas, sin ninguna clase de discriminacién.
Actualmente se ha presentado al Congreso de la Republica un proyecto de ley sobre
seguridad social, el cual se encuentra en discusion. El proyecto plantea un subsidio a los
afiliados que no tengan suficiente capacidad de pago, atendiendo con prioridad a las
mujeres en estado de embarazo, postparto, periodo de lactancia, mujeres cabeza de familia.

Politicas y programas que buscan asegurar la igualdad

En la "Politica social para los jovenes y las mujeres" aprobada por el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social, se establecen politicas integrales especificamente orientadas
hacia la mujer, dentro del desarrollo productivo y la apertura econdmica que vive el pais con
la creacion de mecanismos para su insercion moderna y eficiente en todos los procesos de
desarrollo econdmico tanto en las areas urbanas como rurales.

Plantea este documento que la politica estatal debe encaminarse a la modificacion de los
aspectos culturales, que tradicionalmente se han traducido en discriminacion e inequidad
entre géneros, buscando elevar y mejorar las condiciones de vida de las mujeres,
incorporando en el Estado y en sus instituciones una visién de género que conciba a la
mujer como factor fundamental de desarrollo y le asegure los servicios y programas,
centrandose en la mujer rural y en las urbanas marginales.
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De acuerdo con un inventario nacional de proyectos realizado por el Departamento Nacional
de Planeacién en 1989 se identificaron 437 proyectos con mujeres, que se clasifican de la
siguiente forma:

Proyectos segun actividad principal

Tema Porcentaje

Econdmicos 54,0

Capacitacion 16,0

Organizacion 7,3

Salud 5,5

Investigacion 3,2

Asesoria legal 1,1

Bienestar 2,0

Alimentacion 1,6

Cultura 0,7

Otros 2,7

Fuente: Inventario Nacional de Proyectos con Mujer DNP-UNICEF, 1989, Bogota, Colombia.

Los proyectos que tienen mayor cobertura son los de divulgacion y los proyectos con menor
cobertura son los de tipo economico.

Proyectos seqgun entidad coordinadora

Tipo de organizacion Numero de proyecto
Organizaciones gubernamentales 231
Organizaciones no gubernamentales 101
Organizaciones de mujeres 62
Organizaciones religiosas 15

Otras 28

Fuente: Inventario Nacional de Proyectos con Mujer DNP-UNICEF, 1989, Bogota, Colombia.

En este inventario los proyectos urbanos estan financiados por organizaciones no
gubernamentales, pues hasta esta fecha (1989) la politica estatal para las mujeres estaba
principalmente orientada hacia el sector rural.

El Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas desde 1991 estd desarrollando
programas especificos en pro de la mujer:

Organizacion cooperativa y asistencia técnica empresarial
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Este proyecto esta destinado con el fin de apoyar a grupos de mujeres vinculadas, de una u
otra forma, a la pesca artesanal ya sea directamente en la captura, la comercializacion,
vendedoras ambulantes, esposas o companeras de los pescadores artesanales.
Constitucion de un ente comercializador

Este proyecto pretende agrupar a su alrededor comunidades que ha venido atendiendo
dentro del convenio existente con Artesanias de Colombia. Son cooperativas conformadas
preferencialmente por mujeres cuya actividad central es la produccion de artesanias:
cesteria, sombreros, hamacas, etc. Su dificultad central es la presencia de innumerables
intermediarios que encarecen el producto, reteniendo el valor acumulado.

Este programa cubre a 200 mujeres aproximadamente, agrupadas en 10 cooperativas en 5
departamentos.

Organizacion empresarial cooperativista

Tiene por objeto identificar y organizar empresarialmente, bajo la forma cooperativa, a las
mujeres que han quedado viudas como producto de la violencia.

De otro lado, la Consejeria para los Derechos Humanos ha identificado, para la puesta en
marcha del proyecto, un grupo inicial de 300 mujeres, las cuales se localizan principalmente
en los departamentos de Santander, Antioquia y Cordoba.

Desde la Consejeria para la Juventud, la Mujer y la Familia se vienen desarrollando dos
programas que apuntan a mejorar la condiciéon de la mujer:

a) Programa para mujeres jefes de hogar

El programa consiste en un paquete integral de servicios para apoyar a las mujeres cabeza
de familia, ubicadas en los estratos mas pobres de las dreas urbanas con el fin de lograr el
mejoramiento de sus condiciones de vida y del nucleo familiar.

b) Desarrollo tecnoldgico para las mujeres microempresarias

Este programa busca mejorar con el Plan Nacional para el Desarrollo de la Microempresa
(PNDM) una estrategia de desarrollo tecnologico y comercial para las mujeres
microempresarias.

Obstaculos

Los programas economicos financiados por el Estado no cuentan con la suficiente
estructura y alcance para descargar a la mujer de las responsabilidades domésticas por una
parte, y por otra porque por su cobertura, recursos, tipos de productos de baja
competitividad, no son suficientes para que la mujer logre formar un capital importante, que
le de acceso al crédito en forma racional. Por la baja cobertura de dichos programas, la
mujer debe recurrir a diversos tipos de organizaciones en busca de financiamiento y a sus
necesidades econdmicas como son las cooperativas, las entidades de ahorro y préstamo, los
bancos, los fondos de ahorro.

Ademas sobre la mujer pesan no solo los patrones socioculturales existentes, sino las
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condiciones laborales y de trabajo que aun son inequitativas y mas aun cuando no tienen
vinculo laboral.

Las mujeres que trabajan en el sector informal de la economia carecen de beneficios
laborales y deben procurarselos con recursos propios.

Por otra parte, el peso de la doble jornada de la mujer le limita el acceso a las actividades
recreativas y culturales.

En cuanto a los subsidios para los hijos y para adquirir vivienda, asi como el acceso a la
seguridad social, solo los recibe la mujer que tiene un vinculo laboral, pero no existe para
las que no lo tienen o sélo lo reciben indirectamente, si el esposo o compaiero tienen
relacién laboral.

Articulo 14. Mujer rural

"1. Los Estados partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la
mujer rural y el importante papel que desempena en la supervivencia econémica de su
familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas
las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente
convencion a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracién y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles;
b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informacion,
asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y no académica,
incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los
beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacién a fin de aumentar su
capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las
oportunidades econdémicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;
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g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y
a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y
reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda,
los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones."

Segun la Encuesta Nacional de Hogares Rurales de 1988, del total de poblacion catalogada
como rural, el 73,2% corresponde a la poblacion en edad de trabajar, distribuyéndose en
forma similar entre hombres (50,1%) y mujeres (49,9%). Sin embargo, esta paridad no se
refleja en la distribucién de la poblacion econdmicamente activa, en donde de un total de
5.183.180, el 73,7% son hombres y el 26,3% mujeres.

Del total de poblacion ocupada el 59,9% corresponde a trabajadores agricolas, seguidos por
trabajadores operarios no agricolas 17%, comerciantes 9,5%, servicios 8,6% y en menor
escala profesionales y técnicos, personal administrativo, etc. Esta situaciéon expresa una alta
diversificacion del empleo por fuera de la actividad agropecuaria y una creciente
nuclearizacion de la poblacién rural en las cabeceras.

Al desagregar esta poblacion ocupada segin rama de actividad se encuentra una clara
diferenciacion entre ambos sexos mostrandose una mayor presencia de mujeres
remuneradas en trabajos no agricolas. En efecto, mientras que sdélo el 27,2% obtienen su
ingreso de trabajos agricolas, en la misma categoria existen 70,8% de hombres. Las mujeres
se ubican comparativamente en mayor proporcion en servicios (25,2% vs. 3% hombres),
operarios no agricolas (18,7% vs. 16,5% hombres), personal administrativo (4,2% vs. 1,4%
hombres) y profesionales (6,1% vs. 1,7% hombres). Estos indicadores muestran que la mujer
rural contribuye de manera importante al proceso de diversificacion de las actividades en el
sector, incrementandose sustancialmente su trabajo en el comercio y los servicios
personales, que captan actualmente la mitad de las empleadas rurales.

Al analizar la posicion ocupacional la poblacion se distribuye entre jornaleros (32,9%), por
cuenta propia (32,9%), trabajadores familiares sin pago (14,7%) y empleados (11,6%). Entre
las mujeres la categoria mas representativa es la de trabajadora por cuenta propia (36,5%
frente a 31,8% hombres), seguida de las empleadas (17,8% vs. 9,4% hombres),

servicio doméstico (10,1% vs. 0,1% hombres) y trabajador familiar sin pago (22,6% vs.
12,1% hombres).

Aunque la mujer asuma cada vez mas el trabajo en la parcela o desarrolle otras actividades
productivas extraprediales, su trabajo no es valorado en términos econdmicos, si se tiene en
cuenta que alrededor del 57,8% de mujeres ocupadas ganaron en 1988 menos de la mitad
del salario minimo, en comparacién con el 31% de los hombres. Los salarios femeninos son
sistematicamente mas bajos, aun en actividades en las que hay mayor representaciéon de
mujeres.
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Segun estadisticas tradicionales la jornada laboral de las mujeres trabajadoras
mayoritariamente esta por debajo de las 40 horas semanales, en comparacion con las
masculinas. Sin embargo, estos calculos no tienen en cuenta que las mujeres catalogadas
como ocupadas remuneradas ejercen otras labores de tipo doméstico que no se han
contabilizado y que alargan significativamente sus jornadas de trabajo. Segin estudios de
caso las mujeres del campo desarrollan jornadas de trabajo de 12 a 16 horas diarias.

A pesar de las diferencias que se estan dando en la configuracion de las familias, un aspecto
que no presenta cambios significativos es la division social del trabajo doméstico.

La forma como la mujer percibe su maternidad y la relacion con sus hijos, determina de
manera significativa un patréon intensivo del uso del tiempo. Las mujeres incluyendo
aquellas que hacen parte de la fuerza de trabajo, independientemente de su posicion
socioecondmica, asumen sistematicamente una doble jornada, la remunerada y la
domeéstica. Como resultado las mujeres hacen un uso intensivo del tiempo y trabajan un
mayor numero de dias a la semana.

Por otra parte, la doble jornada laboral es mucho mas extenuante para las mujeres de bajos
ingresos, quienes contintan teniendo mas hijos, deben desenvolverse en viviendas con
acceso inadecuado a los servicios y usan una precaria tecnologia en sus labores domésticas.
Si se consideran las personas que realizan actividades productivas secundarias, el 78,2%
son mujeres. En menor proporcion son mujeres comerciantes, en mineria, industria,
construccion y servicios. El producido de estas labores se dedica al consumo en la propia
vivienda (39,9%), o para consumo y venta (43,1%). Sélo el 13,7% es dedicado
exclusivamente para la venta. Estas cifras resaltan la importancia que tiene este tipo de
trabajos "secundarios" ejercidos por las mujeres como complemento del ingreso que
garantiza la sobrevivencia de las unidades productivas.

En el segmento de poblacion catalogado como inactivo hay una mayor presencia de mujeres
(71,3% vs. 20,3%), que en su gran mayoria (72,0%) son personas dedicadas a oficios del
hogar. Esta situacion evidencia que la mujer, ademas de asumir una parte importante de las
labores extraprediales y de asumir cada vez mas el trabajo en la parcela, es fundamental en
las labores de reproduccion de la unidad familiar al responsabilizarse mayoritariamente de
las actividades domésticas.

Si se considera el concepto de Jefatura de Hogar usado en las encuestas de hogares rurales,
en el periodo 1988-1991 se aumento el numero de mujeres jefes de hogar de 17,7% a
19,19%.

Sin embargo, al considerar la jefatura femenina asociada con los ingresos, se encuentra que
un 16,59% del total de hogares depende completamente de ingresos de una mujer, mientras
el 6,02% son hogares en donde la mujer aporta ingresos conjuntamente con el hombre. En
sintesis en el sector rural se tiene el 22,6% de hogares en donde la mujer es un aportante
econdmico importante.
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La esperanza de vida de la mujer rural aumenté en 3,5 afios entre el periodo 1973-1985 y se
proyecta que a la fecha puede alcanzar los 71 afos.

La tasa de natalidad es de 27 nacimientos por 1.000 habitantes rurales y la tasa general de
fecundidad de 136 nacimientos por 1.000 mujeres en edad reproductiva.

El descenso de la fecundidad en las zonas rurales se ha atribuido a la mayor participacion
de la mujer en la fuerza de trabajo y a la mayor aceptacién de los programas de
planificacion familiar. El determinante ha sido el uso de métodos anticonceptivos. Entre
1969 y 1990 el uso entre las mujeres actualmente unidas pasé6 de 10 a 60%, siendo la
esterilizacién femenina (21%), la pildora (13%) y el dispositivo intrauterino (8%) los
métodos més usados.

El indice de escolaridad global nacional en el sector rural es de 4,38% para 1991. La
poblacién femenina rural (mayor de 5 anos) tenia en 1990 un promedio de 3,2 afos de
educacion, frente a 5,8% en la zona urbana.

Entre las mujeres rurales hay un 13,9% sin educacion (6,3% para la poblacion femenina
urbana); el 40,2% tiene algun estudio de primaria, (60% para la poblacién femenina
urbana), 12,9% tiene algun ano de secundaria (35% para la mujer urbana) y 0,5% tiene
estudios superiores, frente a 7,5% con este nivel educativo para la mujer urbana.

1.2 Acceso a recursos

Respecto de la tenencia de la tierra, sélo hasta la expedicion de la Ley 30 de 1988, se
permitio la adjudicacion de tierra en forma independiente para las mujeres. El Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) registra para finales de 1988 a 2.573
beneficiarios con 20.102 hectéareas en el nivel nacional. En 1991, se incluy6 a la mujer con
igualdad de derechos para concursar y ser beneficiaria de parcelas. Adicionalmente se le
conceden 10 puntos para adjudicacidn a las madres campesinas jefes de hogar, carentes de
tierra y victimas de la violencia. Igualmente, en el Comité de Seleccién se incluye la
participacion de la mujer y se le otorga el tercer lugar en la prioridad de adjudicacién. Se
establecid que los titulos de adjudicacion a nombre del varén podrian extenderse a la
coényuge o companera con quien comparta las responsabilidades sobre sus hijos menores.
Sin embargo, a pesar de las medidas tomadas, s6lo el 11% del total de adjudicatarios han
sido mujeres y sélo el 30% de los propietarios de areas de economia campesina son mujeres.
El acceso al crédito de la mujer rural ha sido limitado debido a que éstas carecen de titulos
de propiedad o por los contratos de arrendamiento, que se exigen como garantia.

En un estudio reciente de caracterizacion de los grupos productivos de mujer en areas DRI,
que alcanzé cerca del 40% de la poblacion beneficiaria, se encontroé que solo el 26,4% ha
tenido acceso a crédito.

Estadisticas actuales muestran que del total de créditos aprobados por la Caja Agraria, el
18,1% corresponde a mujeres, pero ellos representan el 5,5% de los recursos asignados.
En el estudio del Fondo de Desarrollo Rural Integrado (DRI), se encontré que los grupos
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asociativos de mujeres no obtuvieron adecuados niveles de ingreso por el deficiente acceso
a los servicios de asistencia técnica y capacitacion empresarial. El 79,2% de los grupos dice
no haber recibido este tipo de asistencia. En lo que respecta a la capacitacion técnica, se
encontré que el 36,5% de los grupos no obtuvo éste servicio.

En general la capacitacion no es pertinente a las necesidades y requerimientos de las
mujeres y no se adecua metodologicamente a sus formas de aprendizaje.

Como resultado de la politica de la mujer rural iniciada en 1984, las entidades del sector
agropecuario promovieron la conformacién y consolidacién de grupos de mujeres para la
generacion de ingresos. Segun el inventario de proyectos productivos adelantado por el
DNP en 1990 se encontraron 875 grupos, apoyados especialmente por el Fondo DRI, ICAy
el INCORA. Estos grupos asocian a cerca de 10.000 mujeres alrededor de actividades
productivas que generan ingresos en especie o monetarios, aunque muy pocas alcanzan a
recibir el equivalente del salario minimo rural.

Segun los indicadores de pobreza por necesidades basicas insatisfechas, en el sector rural
existen 35,7% de hogares en pobreza critica, de los cuales el 15,2% son hogares con
jefatura femenina. Del total de veredas del pais, solo el 23,9% tienen acueducto, el 58% vias
carreteables, el 38% electrificacion, el 79,5% escuelas y el 4,5% puesto de salud.

En lo que se refiere a créditos para la construccion de vivienda rural, lotes con servicios y
mejoramiento, un total de 34,5% de mujeres accedieron a este servicio y a un equivalente
del 34,4% del valor de los servicios.

Segun estadisticas de la Caja Agraria, el 39,7% de los beneficiarios de suministro de agua
potable, evacuacion de residuos e instalaciones sanitarias fueron mujeres jefes de hogar,
quienes recibieron alrededor del 40% de los recursos asignados.

Organizacion de las Mujeres Rurales y su participacion en las instancias de decision

En el pais existen 13 organizaciones de caracter nacional de segundo nivel (confederaciones
de cooperativas, sindicatos, organizaciones gremiales y organizaciones campesinas), que en
general presentan una clara relacion de dependencia con el Estado, sin que éste tenga una
politica definida y clara. Los procesos de interlocucién y concertacion no estan delimitados
en todos los casos; la participacion es instrumental y las relaciones de los distintos niveles
del Estado con las organizaciones obedece a marcos normativos formales mas que a
procesos de cooperacion para el desarrollo. En la mayoria de estas organizaciones existe
una instancia de trabajo para mujer rural, en algunos casos muy marginada de los
problemas de representatividad de la mujer. Sin embargo, aunque todavia la
representatividad femenina es débil, se han realizado programas de sensibilizaciéon y
capacitacion con los dirigentes, los cuales estan abriendo nuevos espacios para las mujeres.
Las mujeres rurales representantes de estas organizaciones vienen trabajando
conjuntamente con las entidades estatales en procesos de reflexion y propuestas que no
siempre han sido valoradas por los funcionarios del Estado.
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La Asociacidon Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas de Colombia (ANMUCIC) es la
Unica organizacion femenina de caracter nacional que existe. Su conformacién fue
estimulada por el gobierno en el marco de la Politica para la Mujer Rural de 1984. Es una
organizacién pluralista conformada en gran parte por mujeres que pertenecen a otras
organizaciones agrarias y a diversas tendencias politicas.

Se estima que ANMUCIC tiene 18.000 afiliados y cuenta con 20 asociaciones
departamentales. A pesar de ello los vinculos entre la dirigencia y las bases todavia son muy
débiles, razon por la cual existe mucho desconocimiento en la primera sobre las
caracteristicas y necesidades de sus afiliadas.

En los niveles municipales existen algunas organizaciones de mujeres, independientes de las
del nivel nacional. Aunque el nivel local les permite una mayor interrelacion entre sus
miembros y una mayor claridad en cuanto a sus necesidades y reivindicaciones especificas,
son muy pocas las que han logrado participar en las instancias de toma de decisiones.

Obstaculos

La politica aprobada en 1984 buscaba modificar las condiciones de participacidn, facilitando
el acceso a la tierra, crédito, asistencia técnica, capacitacion y organizacion. Sin embargo,
las entidades encargadas de su ejecucion no han adecuado sus procesos de planeacion y
programacion. Se cred una oficina para la mujer rural dentro del Ministerio de Agricultura,
la cual contintia su esfuerzo de redefinicion de politicas y de adecuacion institucional.
Aunque en la atencion a las mujeres rurales se ha trabajado con una estrategia de atencién
integral y se han refinado metodologias de atencion grupal, los beneficios no se han
traducido en procesos economicos sustanciales.

Las dificultades inherentes tanto a los problemas estructurales del sector rural como a las
fallas en la institucionalizacién de la politica a nivel gubernamental han hecho que se cuente
con proyectos de escasa cobertura y poco impacto.

La asistencia técnica y la capacitacion empresarial no tienen mayores coberturas y no
consultan una perspectiva de género.

La participacion de las mujeres rurales en la adjudicacién de tierra y crédito sigue contando
con notables restricciones dadas por los requisitos para acceder a ellos.

Las condiciones deprimidas de la zona rural en cuanto a la infraestructura fisica y de
servicios sociales afecta particularmente a las mujeres, lo cual afecta no sélo su calidad de
vida sino también las posibilidades de participacion en procesos mas amplios de desarrollo
personal y comunitario.

Las estadisticas nacionales, por carecer de una perspectiva de género, no so6lo ocultan el
valor econdémico de la actividad de las mujeres rurales, sino que restringen también las
posibilidades de procesos de planeacién y programacién que atiendan su situacién y
condicion especificas.
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Politica para las mujeres rurales

En 1984, el Consejo de Politica Econdmica y Social (CONPES), adoptd la Politica para la
Mujer Rural e inicid la creacién de mecanismos para su implantacion, tales como la creacion
de la Oficina de la Mujer en el Ministerio de Agricultura y en algunos de los institutos del
sector.

A partir de las evaluaciones de la politica de 1984, se esta en el proceso de definicion de
una nueva politica para la mujer rural dentro del esquema de apertura econdmica y
descentralizacion.

Dado que en el pasado reciente la practica institucional se inscribié en el enfoque de Mujer
en Desarrollo (MED), favoreciendo las acciones exclusivas dirigidas a la mujer, alejadas del
disefio de las politicas macroecondémicas y sectoriales del pais y ajenas a las diferencias de
género, la nueva politica reconoce la conveniencia de un proceso de transicion en el cual se
combinen el enfoque MED con el enfoque de Género en el Desarrollo (GED), para asegurar
la atencion a los problemas de la mujer rural, pero donde se privilegie la incorporacién de
los asuntos de la mujer en la corriente central del desarrollo a través de la incorporacion de
la Perspectiva de Género en las politicas y programas.

Esta politica contempla cuatro estrategias para afectar tanto la oferta como la demanda de
servicios:

a) Adecuar y fortalecer la capacidad del Estado para responder a las caracteristicas de la
demanda de la mujer campesina en todos los programas que adelanten las entidades;

b) Promover y fortalecer la demanda de servicios ofrecidos por las distintas entidades, en
particular aquellas definidas para la poblacion campesina;

¢) Promover la organizacion y participacion de las mujeres campesinas en las instancias de
toma de decisiones a nivel local, regional y nacional;

d) Coordinar el trabajo interinstitucional para lograr una gestion mas eficiente de las
entidades en la definicion y ejecucion de sus programas.

Medidas adoptadas

La Constitucion de 1991 consagro la igualdad de derechos entre hombres y mujeres para asi
acceder a la tierra y al crédito.

Dentro del marco de la politica vigente para la mujer rural, se han creado las condiciones
técnico-administrativas que permiten desde el aparato estatal (central, departamental y
local), atender a las mujeres rurales, segun la funcion de las diferentes instituciones.

Se han definido las siguientes actividades:

a) Elaboracion del Plan de Ejecucién de la Politica para la Mujer Rural por parte del
Ministerio de Agricultura, el Departamento Nacional de Planeacion y la Consejeria
Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia;

b) Conformacion de la Secretaria Técnica en el Ministerio de Agricultura compuesta por un
coordinador y consultores en las areas de adecuacion institucional, organizaciones de
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mujeres y organizaciones no gubernamentales, implementacion de la politica en
departamentos y municipios, montaje del sistema de evaluacidn y seguimiento, apoyo a
proyectos productivos y comunicaciones;

c¢) Difusién y concertacion del plan de ejecucion de la politica de mujer rural con las
entidades del sector agropecuario, las organizaciones campesinas y las organizaciones no
gubernamentales; en el corto plazo se iniciara la concertacion con las Gobernaciones y los
Municipios;

d) Revisidn de las metodologias generales y especificas del Banco de Proyectos del
Departamento Nacional de Planeacion, para sugerir variables e indicadores que garanticen
el andlisis de género en todos los proyectos del sector publico central del Estado;

e) Revision de los mddulos de capacitacién, especialmente el diagndstico participativo para
introducir elementos de género en la capacitacion de los profesionales y técnicos de las
unidades municipales de asistencia técnica, quienes deben prestar la asistencia técnica
gratuita a las comunidades de economia campesina;

f) Formulacion de la propuesta organica institucional para el Fondo DRI, el ICA y las demas
entidades del sector para permitir que haya una instancia en cada entidad que maneje el
area de género y de un plan de accion institucional con cada entidad;

g) Induccién de funcionarios de las entidades en analisis de género y la formacion de
multiplicadores de capacitacion;

h) Sistematizacién de experiencias de implementacién en cuatro departamentos;

i) Esta en proceso la elaboraciéon de planes de comunicacion, capacitacién y de sistemas de
evaluacién y seguimiento.

Articulo 15. Igualdad ante la ley

"1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica
idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En
particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar
bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de
justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento privado
con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se considerara
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nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto
a la legislacion relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para
elegir su residencia y domicilio."

La Constitucién colombiana garantiza la igualdad de todas las personas ante la ley y prohibe
expresamente cualquier tipo de discriminacién por razones de sexo. (Articulo 13,
Constitucion Nacional.) Adicionalmente, el articulo 43 establece que "la mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion".

Desde 1974, la mujer tiene plena capacidad juridica para todos los efectos legales,
incluyendo la firma de contratos, la administracién de bienes y el acceso a los tribunales.
Los contratos o acuerdos que pretendieran limitar esta capacidad serian nulos por tener
objeto ilicito.

En la familia y frente a los hijos, la mujer y el hombre tienen los mismos derechos. La patria
potestad y la administracién de los bienes de la sociedad conyugal la ejercen los conyuges
conjuntamente.

Asimismo, no existen restricciones para que las mujeres circulen libremente dentro y fuera
del territorio nacional, y el domicilio conyugal debe ser fijado de comun acuerdo con el otro
conyuge.

Articulo 16. Derecho matrimonial y de familia

"1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:
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a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio sé6lo por su libre
albedrio y su pleno consentimiento;

c¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion de su
disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su
estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los
hijos seran la consideracion primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacién y los medios
que les permitan ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y
adopcion de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan en
la legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideraciéon
primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir
apellido, profesion y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras,
gestion, administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como
ONeroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran
todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad minima
para la celebracion del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio en un
registro oficial."

La Constituciéon de 1991 incluyé un articulo sobre familia que expresamente consagra la
igualdad del hombre y la mujer para constituir una familia, para ejercer los derechos y
deberes que le son inherentes y para ejercer las responsabilidades frente a los hijos: "La
familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o
juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la
voluntad responsable de conformarla ... Las relaciones familiares se basan en la igualdad de
derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes ... La
pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos, y debera
sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos ..." (Articulo 42, Constitucion
Nacional.)

Para que el matrimonio sea valido se requiere el libre y mutuo consentimiento de los
contrayentes y el cumplimiento de las solemnidades previstas en la ley (Articulo 115, Codigo
Civil). Las personas mayores de 18 anos pueden contraer matrimonio libremente. Los
menores requieren permiso expreso de sus padres. De acuerdo con la Constitucion, el
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matrimonio puede ser civil o religioso. Los efectos civiles de los matrimonios religiosos
estan sujetos al cumplimiento de cier
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