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y 1994, respectivamente. En lo que respecta a los informes periodicos cuarto y quinto de
Colombia y las actas resumidas de las sesiones en las que el Comité examin6 esos informes,
véanse los documentos CERD/C/166/Add.1 (CERD/C/SR.841 y 842) y CERD/C/191/Add.1
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INTRODUCCION

1. La informacion contenida en el presente informe fue suministrada por las siguientes
entidades: Ministerio de Gobierno, Ministerio de Educacién, Ministerio de Comunicaciones,
Consejeria Presidencial para la Defensa, Protecciéon y Promocion de los Derechos Humanos,
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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Instituto Colombiano de
Antropologia, Instituto Luis Carlos Galan para el Desarrollo de la Democracia.

2. Colombia present6 en 1991 el quinto informe periddico; ese mismo afio, una asamblea
nacional constituyente, democraticamente elegida, promulg6 una nueva Constitucion
Politica para el pais. Entre los aspectos mas sobresalientes de la nueva Carta Fundamental,
se destaca la promulgacion de una serie de garantias y disposiciones especiales para las
comunidades étnicas, regidas por el reconocimiento que hace el Estado de la diversidad
étnica y cultural de la nacién colombiana.

APLICACION DE LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR COLOMBIA
A TENOR DE LOS ARTICULOS 2 A7 DE LA CONVENCION

Articulo 2
Ordenamiento constitucional

3. En el quinto informe periodico, el Gobierno de Colombia informé sobre la realizacién de
una asamblea nacional constituyente, democraticamente elegida, para dotar al pais de una
nueva Carta Fundamental. Dicho esfuerzo se tradujo en la expedicién de la Constitucion
Politica de 1991, que asegura unas nuevas condiciones para el ejercicio de la democracia,
brinda mayores oportunidades de participacion a todos los ciudadanos, reconoce la
diversidad étnica y cultural de la nacion, caracteriza el ordenamiento legal como un Estado
social de derecho, y redefine la estructura del pais para adecuarlo a los requerimientos de la
democracia contemporanea.

4. En materia de pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas y raizales se
introdujeron importantes modificaciones. La Carta politica es prolija en disposiciones que
tienen como especial propdsito velar por los derechos de las minorias, reconociendo de
manera expresa la diversidad étnica y cultural de la nacién y definiendo al pais como una
Republica pluralista y participativa.

5. Articulo 1. "Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general."

6. La Constitucion Politica de 1991 avanz6 de manera sustancial en el reconocimiento y
promocion de la igualdad juridica, social y politica de todas las culturas existentes en el
pais. Los articulos 7, 8, 10, 13, 17 y 70 de la Carta Magna son la base para el
reconocimiento de la igualdad y la promocién de los derechos de las comunidades negras e
indigenas.

7. El articulo 7 preceptua que:
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"El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana."

8. El articulo 8 establece que:

"Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la nacion."

En esta perspectiva, se encuentra también el articulo 10 de la Constitucion nacional:

"El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos
son también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparta en las comunidades
con tradiciones lingiiisticas propias sera bilingiie."

9. El articulo 13 establece:

"Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinién politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados."

10. El articulo 17 preceptua:

"Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus formas."
11. El articulo 70 determina:

"El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensenanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacidn, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la nacién."
12. Pero la Constituciéon de 1991 no solo otorga garantias juridicas para la eliminacién de
cualquier forma de discriminacion contra los grupos indigenas y las comunidades
afrocolombianas y raizales, sino que provee los instrumentos para garantizar la promocion
del desarrollo de cada una de ellas dentro de su particular cosmovisién y cultura.

13. Los derechos fundamentales de los grupos étnicos garantizados por la Constitucion
Politica de Colombia son:

a) Derecho a ser reconocidos y protegidos por el Estado en su diversidad étnica y cultural
(art. 7);

b) Derecho al reconocimiento de las lenguas y dialectos como oficiales en sus territorios
(art. 10);

c) Derecho a una ensefianza bilingiie en las comunidades con tradiciones lingiiisticas
propias (art. 10);

d) Derecho a la libertad e igualdad ante la ley sin ningun tipo de discriminacién por razones
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de su raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o religiosa (arts. 13,
18, 19y 20);

e) Derecho a la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de sus tierras
comunales y resguardos (art. 63);

f) Derecho a participar en la direccidn, financiacién y administracién de los servicios
educativos estatales (art. 67);

g) Derecho a una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural (art. 68);

h) Derecho a que sus manifestaciones culturales sean reconocidas, en pie de igualdad, como
fundamento de la nacionalidad (art. 70);

i) Derechos especiales sobre la riqueza arqueoldgica en sus territorios de asentamiento (art.
72);

j) Derecho de los pueblos indigenas que comparten territorio en zona de frontera a tener la
nacionalidad colombiana (art. 96);

k) Derecho a la participacion politica con dos senadores indigenas y dos representantes a la
Camara de las comunidades negras, elegidos en circunscripcion nacional especial (arts. 171
y 176);

1) Derecho a tener sus autoridades indigenas y resolver los problemas y conflictos que se les
presenten dentro de su territorio, de conformidad con sus usos y costumbres (arts. 246 y
330);

m) Derecho a constituir los territorios indigenas como entidades territoriales, con
autonomia para gobernarse con autoridades propias, administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios, y con participacion en las rentas nacionales (arts. 286, 287, 328, 329
y 330);

n) Derecho a que la explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas
respete la integridad cultural, social y econémica de las comunidades y a que se consulte a
sus representantes en dichas materias (art. 330);

0) Derecho a considerar los resguardos indigenas como municipios, a efectos de participar
en los ingresos corrientes de la nacién (art. 357);

p) Derecho a que se reconozca la propiedad colectiva de los territorios baldios ocupados por
las comunidades negras (articulo transitorio 55);

q) Derecho a que se establezcan mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y el
fomento del desarrollo econdmico y social de las comunidades negras (articulo transitorio
55).

14. El articulo transitorio 55 de la Constitucién Nacional ordend la promulgacion de una ley
que reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando las zonas rurales
riberefas de los rios de la cuenca del Pacifico, el derecho a la propiedad colectiva de las
tierras, de acuerdo a sus practicas tradicionales de produccién, sobre las areas que habra
de demarcar la ley. Asimismo, ordena la Constitucion Nacional, dicha ley debera establecer
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los mecanismos necesarios para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de
estas comunidades y para el fomento de su desarrollo econdémico y social.

15. Los articulos 330 y 246 de la Constitucién Nacional reconocen autonomia politica,
administrativa y juridica a las comunidades indigenas, la que debera ejercerse de
conformidad con sus usos y costumbres, siempre y cuando no sean contrarios a la
Constitucion y a la ley. El articulo 329 establece que la conformacion de las entidades
territoriales indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto en la Ley organica de
ordenamiento territorial. El articulo transitorio 56 autoriza al Gobierno nacional para dictar
las normas fiscales necesarias y las demas relativas al funcionamiento de los territorios
indigenas.

Plan Nacional de Desarrollo

16. El "Plan Nacional de Desarrollo: El Salto Social" para el cuatrienio 1994-1998, puesto a
consideracion por el Presidente de la Reptublica, se estructura en torno a tres componentes
centrales: el manejo macroecondmico, la inversion social y la proteccion del medio
ambiente. Estos tres componentes poseen objetivos particulares y efectos especificos de
proteccién de los derechos sociales, econdmicos y culturales de la poblacion, y
especialmente de los sectores sociales menos favorecidos.

17. En efecto, la lucha contra la inflacion y el establecimiento de un pacto social sobre
salarios y precios; el programa de inversiones destinado a los sectores mas vulnerables de la
poblacidn, y la consideracién del desarrollo sustentable como elemento basico de los planes
de inversién gubernamental y de la planeacién nacional, estructuran un verdadero modelo
de desarrollo alternativo al tradicional intervencionismo del Estado y al neoliberalismo
economico, en el que lo social se ubica en el centro de las dinamicas de desarrollo.

18. Asi, las comunidades indigenas y negras, consideradas parte del sector menos
favorecido de la poblacién, se veran especialmente protegidas por una red de solidaridad
social cuyos recursos seran destinados a la atenuacién de sus condiciones socioecondmicas.
Se anexa el texto del Plan Nacional de Desarrollo.

Hacia una nueva relacién de las comunidades con el Estado

19. Considerando que uno de los retos mas importantes de la democracia colombiana es
modernizar sus instituciones con el objeto de acomodarlas a las nuevas exigencias y a las
disposiciones de la Constitucion de 1991, el Gobierno nacional ha presentado a
consideracion del Congreso de la Republica un proyecto de ley que transforma el actual
Ministerio de Gobierno en un Ministerio del Interior. Con la citada ley se busca un cambio
cualitativo en las relaciones entre el Gobierno central y las regiones, asi como en el disefo e
implementacion de las estrategias de reordenamiento territorial, descentralizacion,
autonomia regional, participacion ciudadana, paz y derechos de las minorias.

20. El articulo 5 del proyecto de ley mencionado, en relacion con el tema que nos interesa,
establece como funciones del Ministerio del Interior:
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a) garantizar, en coordinacion con los organismos competentes, la identidad cultural de las
minorias, en el marco de la diversidad étnica y cultural y del derecho a la igualdad de todas
las culturas que conforman la nacionalidad colombiana;

b) garantizar los derechos de los grupos étnicos especiales, y velar por que se promueva su
desarrollo econdmico y social, conforme a las disposiciones constitucionales y legales
vigentes, sin perjuicio de las funciones que sobre la materia corresponda adelantar a otros
organismos publicos competentes;

c) garantizar la igualdad de oportunidades frente a la sociedad colombiana, promoviendo
dentro del Estado las acciones que corresponda;

d) promover la superacion de los conflictos que deriven del derecho al ejercicio de practicas
tradicionales de produccion y a su propiedad colectiva, en especial de las comunidades
negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefas de los rios de
la cuenca del Pacifico, conforme a las disposiciones legales sobre la materia, y en lo relativo
a lo de su competencia;

e) promover la participacién de las comunidades negras e indigenas y sus organizaciones
sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda la naciéon
en pie de igualdad, de conformidad con la ley;

f) dar apoyo y servir de garante a la tarea de los organismos y autoridades encargados de
proteger su medio ambiente atendiendo las relaciones establecidas por las comunidades con
la naturaleza.

21. Con esta iniciativa legal, las comunidades afrocolombianas e indigenas contaran con un
ministerio del mas alto rango, que atienda sus relaciones con el Estado y la sociedad y
propenda por su desarrollo econdmico y social en un marco participativo.

Desarrollo de las politicas de proteccién de los derechos de las comunidades negras

22. Como se indicé anteriormente, la carta del 91, no s6lo preceptud el caracter
participativo y pluralista de la nacion, reconociendo la diversidad étnica y cultural, sino que
de manera especial se refirid a la problematica de la comunidad negra nacional en el
articulo transitorio 55, el cual a su tenor dispone:

"Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucion, el
Congreso expedira, previo estudio de una comision especial que el Gobierno creara para tal
efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccidn, el derecho a la propiedad colectiva
sobre las areas que habra de demarcar la misma ley.

En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en cada caso
representantes elegidos por las comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida solo sera enajenable en los términos que sefiale la ley.

La misma establecera mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y los derechos

© Naciones Unidads | 6



¢ %\. NACIONES UNIDAS o ) . )
AW DERECHOS HUMANOS CERD/C/257/ADD.1 Séptimo informe periddico de Colombia ante el
Colombia Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial

de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y social."

23. El desarrollo del precepto constitucional, mediante Decreto N? 1332 de 1992 (cuyo texto
se adjunta), se constituyé una Comision Especial, compuesta por representantes de las
comunidades negras y el Gobierno nacional. Del trabajo realizado por esta Comision
Especial emano la hoy Ley N? 70, sancionada el 27 de agosto de 1993. Con estos
fundamentos juridicos se reoriento el tratamiento al tema de comunidades negras.

24. La Ley N? 70 de 1993 contempla en su articulado numerosas disposiciones que ratifican
la condena a la discriminacion racial y adoptan medidas especiales en las esferas social,
econdmica y cultural, para asegurar el adecuado desarrollo y la proteccion de los
integrantes de las comunidades negras. Cabe destacar, entre otros, los siguientes aspectos.
25. Los principios de la Ley N? 70 son:

i) el reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural y el derecho a la
igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad colombiana;

ii) el respeto a la integridad y la dignidad de la vida cultural de las comunidades negras;

iii) la participacion de las comunidades negras y sus organizaciones sin detrimento de su
autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda la nacion en pie de igualdad,
de conformidad con la ley;

iv) la proteccion del medio ambiente atendiendo a las relaciones establecidas por las
comunidades negras con la naturaleza.

26. Uno de los aspectos fundamentales que busca resolver la mencionada ley es el conflicto
de tierras que se presenta en la region del Pacifico. En dicha region, en la que la mayoria de
los habitantes pertenece a la comunidad afrocolombiana, la posesion de la tierra rural es, en
gran medida, una posesién de facto, es decir, sin contar con los correspondientes titulos de
propiedad. Los nativos ocupan y explotan estas tierras desde tiempos ancestrales sin que
exista un reconocimiento juridico expreso que les garantice su permanencia.

27. La Ley N? 70 demarca la regién del Pacifico en la que se llevara a cabo un proceso de
titulacion de tierras. Para ello, crea una serie de instancias que colaboraran con este
objetivo y que serviran de enlace entre la comunidad y el Gobierno nacional.

28. En primer término, la Ley N? 70 ordena la conformacion de los consejos comunitarios en
cada comunidad, instancia sobre los que recaera la proteccion de la tierra colectiva, y que
decidira con el Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, INCORA, la adjudicacién a los
miembros de la comunidad que lo requieran. Actualmente, en estrecha colaboracion con
representantes de las negritudes, se avanza en el proceso de implementacion de dichos
Consejos.

29. El Programa de Manejo de Recursos Naturales, financiado con recursos provenientes de
la banca internacional, coadyuvara con este proceso, adelantando una serie de estudios
tendientes a establecer las pautas generales que habran de guiar la conformacién de los
mencionados consejos.
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30. A nivel gubernamental, se ha previsto que la entidad competente establezca un
procedimiento administrativo especial de titulacion de tierras, que, consecuente con los
postulados de la Ley N? 70, sea agil y transparente.

31. Para el estudio técnico de las solicitudes de adjudicacion, se ordend la creacién de una
comision integrada por las entidades oficiales encargadas de la titulacion de tierras en el
pais: el INCORA, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC y el Ministerio del Medio
Ambiente. En proximos dias se expedira la reglamentacion correspondiente sobre el
funcionamiento y alcances de la actuacion de esta comision.

32. Considerando la riqueza natural de las areas rurales riberefias de la cuenca del Pacifico
y que el principal medio de subsistencia de las comunidades negras es la explotacion de sus
recursos naturales, la ley prevé una serie de mecanismos para garantizar el adecuado y
sostenible uso del recurso natural.

33. De manera general se proscribe el otorgamiento de permisos de explotacion de los
recursos naturales de esta region hasta tanto no se lleve a cabo la adjudicacion de tierras a
las comunidades negras.

34. Asimismo, la Ley N? 70 exige a las comunidades mantener y propiciar la regeneracion
de la vegetacion protectora de aguas, garantizando, mediante el uso adecuado, la
persistencia de ecosistemas especialmente fragiles como los manglares y los humedales.
35. Como se ha mencionado, las comunidades negras rurales, riberefias de la cuenca del
Pacifico poseen una economia natural, aprovechando los recursos del suelo, entre ellos la
mineria. El Ministerio de Minas y Energia, en la actualidad adelanta la reglamentacién del
capitulo de la Ley N? 70 sobre la materia, con el apoyo de representantes de la comunidad
afrocolombiana.

36. Sobre los mecanismos de la proteccion y desarrollo de los derechos y de la identidad
cultural, los articulos 32 y 33 de la Ley N? 70 preceptian:

Articulo 32: "El Estado colombiano reconoce y garantiza a las comunidades negras el
derecho a un proceso educativo acorde con sus necesidades y aspiraciones etnoculturales.
La autoridad competente adoptara las medidas necesarias para que en cada uno de los
niveles educativos, los curriculos se adapten a esta disposicion".

Articulo 33: "El Estado sancionara y evitara todo acto de intimidacion, segregacion,
discriminacion o racismo contra las comunidades negras en los distintos espacios sociales,
de la administracion publica en sus altos niveles decisorios y en especial en los medios
masivos de comunicacion y en el sistema educativo, y velara para que se ejerzan los
principios de igualdad y respeto de la diversidad étnica y cultural.

Para estos propositos, las autoridades competentes aplicaran las sanciones que le
corresponden de conformidad con lo establecido en el Cédigo Nacional de Policia, en las
disposiciones que regulen los medios masivos de comunicacion y el sistema educativo, y en
las demds normas que le sean aplicables".
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37.La Ley N? 70 de 1993 es un importante instrumento para garantizar el desarrollo
econdmico y social de las comunidades afrocolombianas en un amplio esquema de
participacion. Es asi como se determina que las comunidades negras entren a ser participes
del Sistema de Planeacidon Nacional. En este sentido, se dispone que las comunidades
participan con un representante nombrado por el Gobierno nacional de ternas que ellas
presenten, en el Consejo Nacional de Planeacién. Asimismo, se les dara participacion
equitativa en los Consejos Territoriales de Planeacion.

38. En materia de participacion en organismos de planeacion del desarrollo, las
comunidades negras tienen, asimismo, representacion en las Corporaciones Autonomas
Regionales que tengan competencia sobre las dreas en las que se realice la titulacion
colectiva de tierras.

39. Otro mecanismo de participacion es el consagrado en el articulo 57 de la Ley N? 70, que
ordena al Gobierno nacional la creacion de una comisién de estudio para la formulacion de
un plan de desarrollo de las comunidades negras, la que funciona desde la fecha de eleccion
del Presidente de la Republica hasta la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo. En
virtud del citado mandato, el Ministerio de Gobierno, en coordinaciéon con el Departamento
Nacional de Planeacidn, el Plan Pacifico y el Plan Nacional de Rehabilitacién, convoco a las
diversas organizaciones de comunidades negras, con el objeto de presentarles unos
términos de referencia sobre los cuales deberia basarse la composicion y funcionamiento de
la Comision.

40. Ante el llamado del Gobierno nacional, se hicieron presentes una gran cantidad de
miembros de las comunidades afrocolombianas que deseaban aportar al proceso. Desde
todos los rincones del pais en los que existen asentamientos de raza negra se pronunciaron
las organizaciones sociales con el objeto de adecuar los términos de referencia a las reales
expectativas de la comunidad. Asi las cosas, se realizaron diversas reuniones de
concertacidon entre miembros del Gobierno y representantes de las comunidades negras,
fruto de las cuales se consolidé un documento que ha servido de base para la integracion y
funcionamiento de la Comision de Estudio.

41. Mediante Decreto N? 2314 de 1994, el Gobierno nacional cre6 la Comisiéon de Estudio,
integrada por miembros de las comunidades negras propuestos por las mismas y que
cumplen con los perfiles solicitados en los términos de referencia. La Comision esta
integrada por cinco expertos en diferentes areas: economia, planificacién ambiental y salud,
y por ocho técnicos comunitarios residentes en cada una de las regiones naturales del pais
en las que hay asentamientos de comunidades negras y que trabajan de manera directa con
ellas. Lo anterior con el fin de surtir de informacién proveniente de las comunidades a los
expertos, encargados de redactar el documento final. Los miembros de la Comision han sido
dotados, por parte del Gobierno, de todos los recursos econdmicos necesarios para
adelantar satisfactoriamente su labor. Asimismo, se han programado una serie de foros en
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diferentes asentamientos de comunidades negras, con el objeto de auscultar sus
aspiraciones y anhelos de manera directa.

42. El articulo 45 de la Ley N? 70 dispone que el Gobierno nacional conformara una
Comision Consultiva de Alto Nivel con la participacidon de representantes de las
comunidades negras de los departamentos de Antioquia, Valle, Cauca, Narifio, Choco, Costa
Atlantica, San Andrés y Providencia, con el fin de verificar el cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley N? 70.

43. Una vez promulgada la Ley, se inici6 un amplio debate a nivel nacional con
representantes de la comunidad afrocolombiana con el objeto de analizar diversas
alternativas de conformacion de la Comision Consultiva. Del debate surtido se concerto la
expedicion del Decreto N? 1371 de junio de 1994, que regula su conformacion asi: la
Comisién estara compuesta por representantes del Gobierno nacional y representantes de la
comunidad negra; el Gobierno nacional estara representado por el Viceministro de
Gobierno, quien la presidira, y sus homdlogos de Desarrollo Econémico, Minas y Energia y
Medio Ambiente, funcionarios del Departamento Nacional de Planeacién, el INCORA y el
Instituto Colombiano de Antropologia.

44, Para la eleccion de los miembros de la comunidad negra, se decidi6 crear en cada
departamento una comision consultiva de ese orden para que trabaje los temas regionales
de interés para las comunidades y sirva de espacio para la eleccion de los miembros de la
Consultiva de Alto Nivel y de didlogo con las autoridades regionales.

45. La Comisién Consultiva de Alto Nivel se instalé oficialmente el 29 de septiembre de
1994 una vez que surtieron los tramites en las correspondientes consultivas
departamentales. Esta Comisidon cumple las funciones establecidas en el Decreto N? 1371
de 1994, copia del cual se anexa al presente informe. Con la puesta en marcha de esta
Comisién Consultiva de Alto Nivel, se materializé un viejo anhelo de las comunidades
negras: contar con un espacio de didlogo directo entre representantes negros y altos
funcionarios del Gobierno nacional encargados de atender las cuestiones de su interés.

46. En la sesion del dia 4 de noviembre de 1994, y una vez aprobado el reglamento interno
de trabajo de la Comisiéon Consultiva de Alto Nivel, ésta decidié conformar cuatro
subcomisiones, trabajar con mayor frecuencia y encargarse de temas puntuales con el
objeto de adelantar y profundizar los topicos a tratarse en la Comision. Fue asi como se
crearon las subcomisiones de territorio y recursos naturales; plan de desarrollo; resolucién
de conflictos y etnoeducacion y cultural. Estas subcomisiones, al igual que las comisiones
consultivas departamentales, se encuentran en funcionamiento.

47. La intensidad del proceso ha llevado a la institucionalizacién del mismo, es decir, a la
creacion de espacios institucionales dentro de la esfera legal del Estado y dentro de su
organigrama administrativo en los diferentes niveles territoriales. Las comisiones
consultivas departamentales y de alto nivel son una muestra clara de este posicionamiento
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legal de las comunidades, pero no son las unicas.

48. La citada Ley N? 70 de 1993 ordend la creacion en el Ministerio de Gobierno de una
Direccion de Asuntos de Comunidades Negras, que tuviera por objeto atender los diversos
aspectos atinentes a esta etnia desde una posicion gubernamental. Mediante Decreto N?
2313 de 1994, se adiciond la estructura interna del Ministerio de Gobierno con la Direccion
de Asuntos de Comunidades Negras y se asignaron sus funciones. La Direccién en mencion
se dotd de los recursos tecnologicos y administrativos necesarios para adelantar cabalmente
su funcion y actualmente disefia el Plan de Accion para 1995 que, en principio, atendera
aspectos como la realizacién de un mapa de localizacién de comunidades negras,
identificacion de conflictos, seguimiento a los procesos organizativos y de desarrollo, etc.
Desarrollo de las politicas de proteccién de los derechos de las comunidades indigenas

49. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica,
el Gobierno nacional expidi6 los Decretos Nos. 1088 y 1809 de 1993 que reglamentan el
derecho de las comunidades indigenas a gobernarse segun sus usos y costumbres,
establecido en el articulo 330 de la Constitucién nacional. El articulo 330 reza asi:

"De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran
gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus
comunidades y ejerceran las siguientes funciones:

1. Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus
territorios;

2. Diseniar las politicas y los planes y programas de desarrollo econdmico y social dentro de
su territorio en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucion;

4. Percibir y distribuir sus recursos;

5. Velar por la preservacién de los recursos naturales;

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su
territorio;

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo con
las instrucciones y disposiciones del Gobierno nacional;

8. Representar a los territorios ante el Gobierno nacional y las demas entidades a las cuales
se integren, y

9. Las que sefialen la Constitucion y la ley.

Paragrafo. La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin
desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En las
decisiones que se adopten respecto de dicha explotacién, el Gobierno propiciara la
participacion de los representantes de las respectivas comunidades."

50. Por su parte, el articulo 246 de la Constitucion nacional concede capacidad
jurisdiccional a las comunidades indigenas:
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"Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales, dentro
de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos siempre
que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las
formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional."

51. A juicio de la Corte Constitucional, la autonomia es uno de los aspectos mas
sobresalientes en la relacion indigenas-Estado (sentencia T-188/93, 12-V-93, citada en el
Fuero Indigena, anexo):

"Es posible distinguir que, a diferencia de lo que acontece frente a otras entidades
territoriales, a los miembros de las comunidades indigenas se les garantiza no sélo una
autonomia administrativa, presupuestal y financiera dentro de sus territorios, como puede
suceder con los departamentos, distritos y municipios, sino que también el ejercicio, en el
grado que la ley establece, de la autonomia politica y juridica, lo que se traduce en la
eleccion de sus propias autoridades, las que pueden ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su dmbito territorial. Lo anterior no significa otra cosa que el reconocimiento y la
realizacion parcial del principio de democracia participativa y pluralista y el respeto de la
diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana."

52. El articulo 171 de la Constitucion nacional establece la circunscripcion especial para dos
senadores elegidos por las comunidades indigenas, quienes deberan haber ejercido cargo de
autoridad tradicional en su respectiva comunidad.

53. Estos preceptos constitucionales y sus consecuentes desarrollos colocan sin duda a la
Republica de Colombia en un lugar de avanzada en la lucha contra los actos de
discriminacion racial y constituye un modelo en la busqueda de la integracion social, de
amplio reconocimiento entre las naciones del mundo.

54. En tal sentido, en Colombia se adelantan actualmente los siguientes procesos de
desarrollo legal, institucional, administrativo y judicial que buscan el mejoramiento de estos
sistemas y la proteccion especifica de las comunidades indigenas.

55. Desarrollos legales. En los dos ultimos afios se han promulgado las siguientes leyes y
decretos reglamentarios:

a) Ley N? 43 de 1993, respecto de la doble nacionalidad de los indigenas de frontera.
Reconoce la nacionalidad por adopcion para los miembros de los pueblos indigenas que
comparten territorios fronterizos, con aplicacion del principio de reciprocidad y segin
tratados publicos que, para el efecto, se celebren y sean debidamente perfeccionados.

b) Ley N? 48 de 1993, por la cual se exime del servicio militar obligatorio a los indigenas
que residan en su territorio y conserven su tradicion cultural y econdmica.

c) Ley N? 60 de 1993, por la cual se desarrolla lo relacionado con la participacion en los
ingresos corrientes de la nacion a los resguardos indigenas.

d) Ley N? 115 de 1994, por la cual se reglamenta, entre otras materias, lo relacionado con
la etnoeducacidn.
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e) Decreto N? 1809 de 1993, por el cual se determina que los resguardos indigenas,
constituidos legalmente hasta el 13 de septiembre de 1993, serdn considerados como
municipios para efectos de su participacion en los ingresos corrientes de la nacion.

f) Decreto N? 1386 de 1994, por el cual se reglamenta lo relacionado con los procedimientos
de inversion de los recursos de participacidn en los ingresos corrientes de la nacién a los
resguardos indigenas.

g) Decreto N? 280 de 1994, por el cual se reglamentan parcialmente la Ley N? 60 de 1993 y
se dictan otras disposiciones especiales de caracter transitorio sobre participantes de los
resguardos indigenas.

56. Desarrollos institucionales. Durante los ultimos dos afos se han creado las siguientes
entidades protectoras e instancias de interlocucién y participacion:

a) Ley N? 24 de 1992, por la cual se establece la organizacién y funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo y se dictan otras disposiciones en desarrollo del articulo 283 de la
Constitucion nacional.

b) Decreto N? 1088 de 1993, por el cual se regula la creacion de la asociacion de cabildos
y/o autoridades tradicionales indigenas. El Decreto establece la posibilidad de que las
autoridades indigenas se asocien, sin perder su condicion de entidades publicas especiales,
a efectos de adelantar actividades relacionadas con salud, educacion y vivienda, y con
proyectos de caracter comercial e industrial.

c) Decreto N? 436 de 1992, por el cual se integra el Consejo Nacional de Politica
Indigenista, organismo asesor del Ministerio de Gobierno en lo relacionado con la politica
sobre esta materia.

d) Decreto N? 1364 de 1992, por el cual se reglamenta la Unidad para la Atencion de
Asuntos Indigenas, cuya funcién principal es apoyar con sus recursos las funciones de la
Direcciéon General de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno.

e) Decreto N? 2132 de 1992, por el cual se reestructuran los fondos de cofinanciacién del
Desarrollo Rural Integrado (DRI), el Fondo de Inversidn Social (FIS) y de la Financiera de
Entidades Territoriales (FINDETER).

f) Decreto N? 2305 de 1994, por el cual se reglamenta la eleccion de representantes de
organizaciones campesinas, indigenas y comercializadoras privadas y de los gremios de
produccion ante el Consejo Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
la Junta Directiva del INCORA y el Comité Ejecutivo del Fondo de Organizacion y
Capacitacion Campesina.

g) Ley N? 41 de 1993, por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se
establecen sus funciones (participacion de los indigenas en el Comité de Adecuacion de
Tierras).

57. Asimismo, se han establecido otras instancias participativas y de consulta con los
pueblos y comunidades indigenas. Entre ellas, cabe destacar:
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De ordenamiento territorial (creada por la Constitucion nacional):

Consejo Nacional de Planeacidn nacional de derechos humanos de los pueblos indigenas.
De vigilancia minera indigena (COVAMI):

interinstitucional de salud indigena,

interinstitucional de educacion.

De lingiiistica aborigen:

interinstitucional de tierras,

interinstitucional de economia indigena,

interinstitucional del proyecto Urra (hidroeléctrica),

interinstitucional del pueblo nukak-mak,

comisiones departamentales interinstitucionales de asuntos

indigenas,

comisiones ad hoc para consultas a pueblos sobre proyectos que

puedan afectar el medio ambiente de sus territorios.

58. Programas administrativos. Los programas administrativos son:

a) Programa de ordenamiento territorial indigena: desarrollo de las normas de
ordenamiento territorial para determinar las entidades territoriales indigenas, su
categorizacién y la formulacién de su estructura basica.

b) Programa de tierras para constituir resguardos sobre tierras baldias; sanear territorios
indigenas (resguardos) mediante adquisicién de mejoras a colonos; titulacion de tierras;
adquisicién de tierras para comunidades indigenas; legalizacion de las tierras del Fondo
Nacional Agrario; realizacion de estudios socioecondémicos para constitucion de resguardos;
demarcacion y delimitacién de resguardos ya constituidos mediante hitos y vallas; estudios
por parte del INCORA, en coordinacion con la Direccion General de Asuntos Indigenas del
Ministerio de Gobierno, de los titulos de los resguardos indigenas de origen colonial.

c¢) Programa de recursos naturales: colaboracién con las poblaciones indigenas para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, mediante la implementacion de
programas participativos de educacion y gestion ambiental y la realizacion de proyectos
especificos para la reposicion de recursos, la reforestacion y recuperacion natural de
medios econdmicos deteriorados. Incluye conservacion de las cuencas hidrograficas y
reordenamiento forestal.

d) Coordinacion, entre los entes rectores, de la gestion ambiental, las corporaciones
regionales, los corpes regionales y las organizaciones y autoridades indigenas, de las
acciones requeridas en torno al ordenamiento territorial comunitario y programas de
asistencia a los cabildos y autoridades tradicionales, para el establecimiento de areas de
manejo especial, vocacidn agropecuaria, forestal y agrosilvopastoril. Asimismo se estudian
los posibles mecanismos para establecer barreras ecologicas que amortiglien y protejan los
territorios indigenas de las zonas de colonizacion.
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e) Estudios sobre impacto sociocultural y ambiental de los programas de desarrollo, en
especial, los que requieren obras de infraestructura que de una u otra manera afectan las
poblaciones indigenas, garantizando su participacion.

f) Proyecto "Consolidacién de los derechos humanos en el ambito local" de la Consejeria
Presidencial para los derechos humanos.

59. Los programas especiales adelantados por la Direcciéon General de Asuntos Indigenas
del Ministerio de Gobierno son:

a) Reconocimiento de los derechos territoriales indigenas, mediante la expedicion de
conceptos de orden legal en los procesos de constitucion de resguardos, legalizacién de las
tierras asignadas por el Fondo Nacional Agrario, adquisicion y mejoras para saneamiento
territorial, reestructuracién y ampliacion de los resguardos con tierras insuficientes y
conversion de las reservas aun existentes en resguardos. Este programa se adelanta en
estrecha colaboracion con el INCORA y el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, en lo
relativo a tareas de mapificacion, deslindes y amojonamiento de los territorios indigenas.

b) Capacitacién en legislacion, dirigido tanto a las comunidades indigenas como a las
autoridades civiles y militares del pais. Este programa divulga las leyes, decretos y demas
normas que constituyen el fuero indigena colombiano. En el marco del desarrollo de
seminarios y talleres, busca sensibilizar a la poblacién en general sobre la asistencia del
cuerpo especial de normas que rigen a los pueblos indigenas y la importancia de hacerlas
efectivas.

c¢) Jurisdiccion especial indigena. Este programa promueve, sobre la base de la norma
contenida en el articulo 246 de la Constitucion, que reconoce la jurisdiccion especial
indigena y la integra al ordenamiento juridico nacional, investigaciones orientadas a
conocer los sistemas juridicos indigenas que operan en Colombia y a cursar un proyecto de
ley que normalice el derecho consuetudinario.

d) Recursos naturales. En asocio con las entidades del Estado encargadas de esta materia y
con las corporaciones autonomas regionales, este programa promueve la preservacion y
recuperacion ambiental de los territorios indigenas segun la problematica especifica de
cada region y formula las bases para la adecuada administracién de los recursos naturales
por parte de las comunidades.

e) Atencion integral en salud indigena. En coordinacion con el Ministerio de Salud, este
programa atiende el desarrollo de modelos de atencién primaria en salud indigena, con
especial énfasis en prevencion, educacion, saneamiento bdasico, capacitacion de agentes
comunitarios y promocién de la medicina tradicional. En aquellos casos que asi lo requieran,
este programa cumple labores de asistencia en emergencias y desastres.

f) Educacion. Este programa coordina, con el Ministerio de Educacion, la implementacion de
procesos educativos que respeten las caracteristicas culturales y las tradiciones lingiiisticas
de cada pueblo. Adicionalmente impulsa, en coordinacion con el Comité Nacional de
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Lingiiistica Aborigen, proyectos de investigacion orientados al analisis, recuperacion y
conservacion de las lenguas aborigenes y propuestas de alfabetizacion bilingtie.

g) Apoyo a las iniciativas comunitarias. Este programa estimula la aplicacion de proyectos
productivos y de mercadeo de tipo comunitario, operando sobre esquemas de asistencia
técnica y financiera. Sobre la base del trabajo colectivo, fomenta la construccion y
adecuacion de instalaciones e infraestructura para servicios de la comunidad.

h) Centro de Documentacion. El Centro de Documentacidn registra y conserva la memoria
institucional de la Direccion de Asuntos Indigenas (DAI), al igual que un importante acervo
documental y bibliografico especializado en el area indigena. Incluye un sistema de
informacion de caracter documental, referencial y estadistico que recopila y reporta datos
respecto a los regimenes territoriales, poblacion, caracteristicas generales, condiciones en
educacion y salud, recursos y sistemas de organizacién y autoridades indigenas.

i) Casas de atencion en salud. En Santafé de Bogotda se presta servicio médico posoperatorio
a los indigenas que lo requieran; se suministra alojamiento, alimentaciéon y medicamentos.
En Cali se adelanta un programa similar en asocio con la gobernacion del departamento.

j) Educacion superior y fondo de becas Alvaro Ulcué. La DAI coordina los procedimientos
relativos al ingreso de los estudiantes indigenas a la universidad nacional; los orienta en
cuanto a los requisitos a cumplir, se encarga de la distribucion de los formularios y las
credenciales y avala las certificaciones exigidas. Adicionalmente. los bachilleres pueden
acceder al fondo de becas Alvaro Ulcué (ICETEX), cuya junta administradora, que coordina
la DAI, respalda cursos de pregrado mediante créditos condonables con trabajo en la
comunidad de origen.

Algunas consideraciones puntuales sobre los resquardos, adquisicion de tierras y

saneamiento territorial indigena
60. Como puede verse en el libro Fuero indigena (anexo), los resguardos son instituciones

indigenas de gobierno y de jurisdiccion propias de los pueblos amerindios, que constituyen
titulo de propiedad colectiva, "inembargable, imprescriptible e inenajenable". De origen
colonial, esta institucion fue adoptada por los pueblos amerindios en sus luchas
reivindicativas por territorio y autonomia, y adoptada por la legislacion que establece su no
incorporacion al mercado, en consideracion de su significado cultural y la funcién que
cumple en la conservacion y reproduccion de los pueblos indigenas.

61. La Ley agraria ha ordenado la reestructuracion de los resguardos coloniales y la revision
de sus titulos legales (la mayor parte confusos o en manos de particulares), para su
delimitacion y consolidacion. Asimismo, en coordinaciéon con el INCORA y el IGAC, los
funcionarios de las comisiones regionales de asuntos indigenas, han venido diligenciando
solicitudes para los deslindes, la constitucion de resguardos y el saneamiento de los
existentes mediante la compra de predios y mejoras. Por su parte, la Direccion de Asuntos
Indigenas del Ministerio de Gobierno, ha emitido conceptos para la constitucién de nuevos
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resguardos de conformidad con lo establecido por la Ley N? 160 de 1993. Mediante este
programa, durante el afio 1993 se constituyeron 29 resguardos con un area de 2.284.068
ha, que benefician a un nimero aproximado de 30.982 personas. Durante 1994, sin incluir
procesos pendientes de resolver, se constituyeron 27 resguardos por 1.571.907 ha, que
benefician a 111.172 personas de 29.212 familias.

62. Hasta el momento se ha logrado una meta de 26.943.603 ha para un total de 315
resguardos y 12 reservas, beneficiando alrededor de 236.683 personas

que conforman 41.643 familias.

Articulo 3

Prohibicién de la segregacion racial, la esclavitud y la trata de personas

63. La Constitucidon nacional establece que Colombia es una Republica participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la nacion. La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais (arts. 1, 7y 9).

64. Como se menciond anteriormente, el articulo 13 de la Constitucion nacional establece:
"Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados..."

El articulo 17, por su parte, preceptua:

"Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus formas."
Condena del apartheid

65. El Gobierno colombiano, consciente de que la practica del apartheid es un crimen de
lesa humanidad y que la segregacion y la discriminacion racial constituyen un grave delito y
un atentado contra los derechos del individuo, aprobd, mediante Ley N? 26 de 1987, la
Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid.

66. Colombia ha apoyado las disposiciones que se han adoptado en el marco de las Naciones
Unidas con el fin de dar cumplimiento al programa de accién contra el apartheid y ha
reiterado su posicion de rechazo hacia la politica de discriminacion racial.

67. La Republica de Colombia no mantuvo vinculos politicos, diplomaticos, militares,
culturales ni deportivos con el Gobierno segregacionista de Sudafrica.

68. El Gobierno colombiano ha apoyado los movimientos populares que luchan por la
eliminacién del apartheid y por el establecimiento en Sudafrica de un sistema democréatico
no racial. En ese sentido, el pais ha patrocinado y aprobado numerosas resoluciones en el
seno de la Asamblea y del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (del cual fue
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Miembro hasta diciembre de 1990).

69. El Estado colombiano destaco la labor del Sr. Nelson Mandela y su abnegada lucha por
la liberacidén de su pueblo, otorgandole en 1988 la condecoracién "Orden Nacional al
Mérito, Grado Gran Cruz" (Decreto N? 1433 de 15 de julio de 1988).

70. La Republica de Colombia reconocié diplomaticamente a Sudafrica una vez se realizaron
las primeras elecciones libres en ese pais. El Gobierno nacional ha decidido abrir una
embajada en Pretoria y en la actualidad realiza los tramites administrativos pertinentes.

71. Desde 1967, cuando se puso fin al mandato de Sudéfrica sobre el territorio de Africa
sudoccidental, Colombia hizo parte del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, tinica
autoridad legal que administro el territorio hasta su total independencia. Colombia, como
miembro de dicho Consejo, respaldo toda gestion llevada a cabo con miras a lograr la
independencia de Namibia.

72. E1 21 de marzo de 1990, Namibia adquirié status de nacién independiente. Colombia
formaliz6 entonces sus relaciones con la nueva Republica mediante la firma, en la Sede de
las Naciones Unidas, de un comunicado conjunto por medio del cual los dos Gobiernos
establecieron relaciones diplomaticas, declararon la existencia de lazos de amistad y
cooperacion para el mutuo beneficio basados en el comin respeto a los principios del
derecho internacional y a la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como en
los principios de paz, seguridad, desarrollo econdmico y eliminacion de todas las formas de
colonialismo y discriminacién racial.

Articulo 4

Organizaciones politicas y derechos humanos

73. El ordenamiento juridico colombiano prohibe que las organizaciones civiles, y por lo
tanto las organizaciones politicas, realicen actividades o difundan pensamientos u opiniones
que atenten contra los derechos humanos.

74. De manera especial, en lo que hace relacion a la organizacién y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, la Ley N? 130 de 1994 establece que éstos "... podran
organizarse libremente; Sin embargo, en el desarrollo de su actividad estan obligados a
cumplir la Constitucion y las leyes, a defender y difundir los derechos humanos como
fundamento de la convivencia pacifica y a propender por el logro y mantenimiento de la paz,
en los términos del articulo 95 de la Constitucion Politica...".

75. La anterior disposicién es explicita en relacidn con la obligacion que poseen estas
asociaciones de ciudadanos de cumplir en desarrollo de su objeto con los principios
constitucionales y legales, que proscriben la discriminacién de las personas en razén de su
raza, sexo, nacionalidad y pensamiento, y que reconocen a la naciéon colombiana como un
Estado pluralista y respetuoso de la diversidad étnica y cultural.

76. En caso de presentarse actividades contrarias al orden constitucional y legal, el articulo
8 de la precitada Ley N? 130 prevé, como facultad del Consejo Nacional Electoral, el
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imponer sanciones tales como las de privar de financiacion estatal al partido o movimiento
infractor, impedir su acceso a los medios de comunicacién del Estado o cancelar su
personeria juridica.

77. En la actualidad, el Ministerio de Gobierno estudia un proyecto de ley por la cual se
regula la constitucién y actividades de las organizaciones civiles en cuanto a su
participacion en la gestion publica, dando asi desarrollo legal a los articulos 103 y 270 de la
Constitucion nacional. En dicho estatuto se regularan los aspectos atinentes a la
constitucidn de las organizaciones, su clasificacion, registro, derechos, deberes y
obligaciones, y la manera como pueden participar en la toma de decisiones, la gestion
publica y la vigilancia y control de la misma. Este estatuto sera el marco normativo de
organizacion y funcionamiento de la totalidad de organizaciones civiles del pais de caracter
comunitario, juvenil, sindical, de profesionales y no gubernamentales, entre otras. En el
capitulo de los deberes de las organizaciones civiles se consagrara la expresa prohibicién de
realizar practicas que tengan como objeto la discriminacién de las personas o grupos de
personas en razon de su raza, sexo, origen y pensamiento. Asimismo, se consagrara que en
los procedimientos internos de las organizaciones, en lo relativo a la toma de decisiones y
designacion de sus representantes, deben prevalecer los principios democraticos que
animan nuestro Estado social de derecho.

Libertad de informacion y responsabilidad social

78. En cuanto a la difusion de ideas basadas en el odio racial y que promuevan la
discriminacion racial, el articulo 20 de la Constitucién nacional prescribe:

"Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones,
la de informar y recibir informacién veraz e imparcial y la de fundar medios masivos de
comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacién en
condiciones de equidad. No habra censura."

79. La Constitucion nacional establece, pues, que la libre informacion tutela al menos dos
derechos de los ciudadanos: el derecho que asiste a toda persona para difundir su
pensamiento y opiniones e informar, y el derecho a recibir esa informacién de manera veraz
e imparcial.

80. Los medios de comunicacion poseen responsabilidad social; es decir, deben promover el
desarrollo y la integracion social en el marco de los valores pluralistas protegidos por la
Constitucion nacional.

81. El Decreto N? 1900 del 19 de agosto de 1990, por el cual se reforman las normas y
estatutos que regulan las actividades y servicios de telecomunicaciones y afines, en su
articulo 3 dice:

"Las telecomunicaciones deberan ser utilizadas como instrumento para impulsar el
desarrollo politico, econdmico y social del pais, con el objeto de elevar el nivel y la calidad
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de vida de los habitantes de Colombia.

Las telecomunicaciones seran utilizadas responsablemente para contribuir a la defensa de
la democracia, a la promocion de la participacion de los colombianos en la vida de la Nacion
y la garantia de la dignidad humana y de otros derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion para asegurar la convivencia pacifica."

82. El articulo 6 del mencionado decreto consigna:

"El Estado garantiza el pluralismo en la difusién de la informacion y en la presentacion de
opiniones, como un derecho fundamental de la persona, del cual se deriva el libre acceso al
uso de los servicios de telecomunicaciones. En tal sentido, el Gobierno nacional promovera
la cobertura nacional de los servicios de telecomunicaciones y su modernizacion, y
propendera por que los grupos de poblacién de menores ingresos econdémicos, los
residentes en areas urbanas y rurales marginadas o de fronteras, las etnias culturales y en
general los sectores mas débiles o minoritarios de la sociedad accedan al uso de esta clase
de servicios, a fin de propiciar su desarrollo socioecondémico, la expresion de su cultura y su
integracion a la vida nacional."

83. Por su parte, el Decreto N? 1480 del 13 de julio de 1994, por el cual se reglamenta el
servicio de radiodifusién sonora, en su articulo 4 dice:

"El servicio de radiodifusion sonora esta orientado a impulsar el desarrollo politico,
econdmico y social del pais para elevar el nivel de vida y la calidad de vida de sus
habitantes, a difundir e incrementar la cultura, la informacién y a afirmar los valores
esenciales de la nacionalidad colombiana. Por tanto, todos los concesionarios tendran la
obligacion de ajustar sus programas a los fines indicados difundiendo la verdad, procurando
preservar la salud mental y fisica de la poblacién y enalteciendo las tradiciones nacionales,
la cohesion social, la paz nacional y la cooperacién internacional.”

84. El Decreto N? 1480, en su articulo 25 dice:

"La programacién que se realice a través de las estaciones de radiodifusion sonora debera
ser primordialmente transmitida y anunciada en idioma castellano, haciendo buen uso de
éste y atendiendo los dictados universales del decoro.

Paragrafo: Las estaciones de radiodifusiéon sonora deberan identificarse al principio de cada
programa, indicando su nombre, distinto de llamada, frecuencia de operacion y lugar donde
se originan las transmisiones."

85. El acceso de los partidos y movimientos politicos a los medios de comunicacién se
encuentra establecido en el articulo 112 de la Constitucion nacional, que preceptia:

"Los partidos y movimientos politicos que no participen en el Gobierno podran ejercer
libremente la funcion critica frente a éste y plantear y desarrollar alternativas politicas.
Para estos efectos, salvo las restricciones legales, se les garantizan los siguientes derechos:
de acceso a la informacion y a los documentos oficiales; de uso de los medios de
comunicacidn social del Estado de acuerdo con la representacidon obtenida en las elecciones
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para Congresos inmediatamente anteriores; de réplica en los medios de comunicacién del
Estado frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos proferidos por altos
funcionarios oficiales, y de participacion en los organismos electorales. Los partidos y
movimientos minoritarios tendran derechos a participar en las mesas directivas de los
cuerpos colegiados segun su representacion en ellos.

Una ley estatutaria regulara integramente la materia."

Articulo 5

Igualdad, pluralismo y no discriminacién

86. Los principios de igualdad, no discriminacién, pluralismo y proteccion de los derechos
de todos los ciudadanos son consignados en el articulo 13 de la Constitucion Politica:
"Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinidn politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién economica,
fisica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionaran los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan."

87. Los articulos 228, 229 y 230 de la Carta garantizan el derecho de toda persona para
acceder a la administracion de justicia en igualdad de condiciones.

88. Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional de la Republica de Colombia, segun el
ordenamiento constitucional, estan constituidas para defender la honra y bienes de todos los
habitantes del pais, sin ningin género de discriminacién.

89. El articulo 258 de la Constitucion de 1991 consagra el voto como un derecho y un deber
ciudadano. Mediante el voto directo todos los ciudadanos eligen Presidente de la Republica,
senadores, representantes a la Camara, gobernadores, diputados, concejales, alcaldes y
miembros de las juntas administradoras locales.

90. En Colombia existe plena libertad para el ejercicio de los derechos politicos y
econdmicos de todos los ciudadanos, sin ningun género de discriminacion. Todos los
ciudadanos que cumplan los requisitos senalados por la ley pueden acceder a cargos de
eleccion popular. Los requisitos que se exigen para ser Presidente de la Republica, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 191 de la Carta Superior, son los siguientes: ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y mayor de 30 afios, calidades éstas que
son las mismas exigidas para ser senador de la Republica.

91. Existe en Colombia un gran avance en materia de participacion politica de pueblos
indigenas y las comunidades afrocolombianas y raizales, estableciendo el régimen legal
circunscripciones electorales especiales tanto para los grupos indigenas como para las
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comunidades negras (articulo 171 de la Constitucion nacional y Ley N? 70 de 1994).

92. El sistema de carrera administrativa se fundamenta en los méritos de los servidores
publicos, para su ingreso, ascenso y despido, mediante la figura de concurso al cual pueden
acceder todas las personas que asi lo deseen. Para ingresar a cargos publicos, sean éstos de
libre nombramiento y remocion o de carrera administrativa, no se presentan restricciones
en razon al sexo o raza.

Derechos civiles y politicos

93. En relacion con los derechos civiles, tal como se resefia en la primera parte de este
informe, la Carta del 1991 es prolija en disposiciones que los garantizan. Entre ellos cabe
destacar:

a) El articulo 24 preceptia: "Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley,
tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de €1, y a
permanecer y residenciarse en Colombia".

b) El articulo 44 establece que los nifos tienen derecho a: "... la salud, y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia...".

c¢) Los articulos 96 y 97, que establecen los principios que rigen los asuntos relativos a la
nacionalidad, preceptiian que ningin colombiano podra ser privado de su nacionalidad y
que ésta no se pierde por la adquisicion de una nueva.

d) El articulo 16 dispone: "Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden
juridico", y el articulo 15 establece que: "Todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar...".
e) Asimismo, el articulo 42, en su primer inciso, hace referencia explicita a la libertad de
que gozan todos los habitantes del territorio para contraer matrimonio:

"La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o
juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la
voluntad responsable de conformarla.

... La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos, y
debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos...".

Consecuentemente, la ley civil desarrolla como elemento esencial del matrimonio la libertad
de los contrayentes.

La Constituciéon consagra como derecho fundamental el de acceder a la propiedad privada, y
asi lo dispone en el articulo 58, el cual a su tenor establece:

"Se garantiza la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores...

... La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcién ecoldgica..."

En relacién a la propiedad colectiva o en asociacidn, el articulo en mencion establece: "... El
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Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad".

f) El articulo 19 consagra:

"Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar libremente su
religion y a difundirla en forma individual o colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley."

94. En desarrollo de este precepto constitucional, se expidio la Ley N? 133 de 1994, por la
cual se reglamenta la libertad de cultos. El articulo 20 prescribe:

"Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones,
la de informar y recibir informacién veraz e imparcial y la de fundar medios masivos de
comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacién en
condiciones de equidad. No habra censura."

95. Con la anterior disposicion se proclama el derecho a la informacion en una doble
acepcion: en primer lugar, el derecho que asiste a toda persona para difundir su
pensamiento y opiniones e informar, y en segundo, el derecho a recibir esa informacion de
manera veraz e imparcial. Cabe anotar que este derecho es aplicable a todas las personas
sin ningin género de discriminacion.

Derechos economicos, sociales y culturales

96. En cuanto a los derechos econdémicos, sociales y culturales el Comité podria remitirse al
tercer informe periédico de Colombia sobre aplicacién del Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (E/1994/104/Add.2). Cabe en el presente informe destacar las
siguientes disposiciones:

a) El articulo 25 de la Constitucion nacional dispone:

"El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.";

b) El articulo 53, a su vez, preceptua lo siguiente:

"El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por
lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable para el trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales del derecho;
primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.
El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones
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legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la libertad,
la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores."

97. Con lo anterior quedan a salvo los derechos de los trabajadores en lo que respecta a los
términos del Convenio. Especificamente, en la Ley N? 70 de 1993, el articulo 47 en cuanto
al desarrollo de las comunidades negras, consagra:

"El Estado adoptara medidas para garantizarle a las comunidades negras de que trata esta
ley el derecho a desarrollarse economica y socialmente atendiendo los elementos de su
cultura auténoma."

98. El derecho a la salud y a la seguridad social, son consagrados como universales por la
Constitucion nacional y las normas que reglamentan la materia. Es asi como el articulo 49
de la Carta establece:

"La atencidén de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocidn, proteccion
y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de los servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asimismo, establecer las
competencias de la nacidn, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y
con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencidn basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de la
comunidad."

99. En el area de la seguridad social, el articulo 48 de la Constitucion nacional establece:
"La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la
direccidén, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura
de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que
determine la ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad
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con la ley.

No se podréan destinar ni utilizar recursos de las instituciones de la Seguridad Social para
fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante."

100. La salud y la seguridad social son establecidos por la Constituciéon nacional como
servicios publicos a cargo del Estado y de los particulares bajo el control y la supervision del
primero, orientados por los principios de eficiencia, solidaridad y universalidad. La Ley N?
100 de 1993, por la cual se dicté el nuevo régimen de la Seguridad Social, hace especial
énfasis en que ésta es un derecho irrenunciable y obligatorio del cual gozan todos los
habitantes de Colombia sin restriccion alguna.

101. La Constitucion nacional establece, en su articulo 51, el derecho a la vivienda para
todos los colombianos, asi:

"Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion
de estos programas de vivienda."

102. El derecho a la vivienda de las comunidades indigenas y negras esta comprendido en
una reglamentacion especial que les permite convivir de acuerdo a sus costumbres y les
garantiza una adecuada vivienda. Las comunidades indigenas cuentan con un importante
sistema de resguardos reseflado en la informacién pertinente al cumplimiento del articulo 2
del Pacto. La Ley N? 70, tal como se menciond anteriormente, otorga la titulacion colectiva
de tierras a las comunidades negras que habitan la cuenca del Pacifico, mediante el
procedimiento de concertacion entre los consejos comunitarios y el Estado. Para una mayor
informacién respecto de los programas que durante el cuatrenio 1985-1988 proyecta
realizar el Gobierno nacional para dar cumplimiento a los preceptos constitucionales y
legales que tutelan los derechos econdmicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas
se podria remitir al anexo 8, "Programa de Apoyo y Fortalecimiento Etnico de los Pueblos
Indigenas de Colombia 1995-1998". Dicho documento, elaborado por el Departamento
Nacional de Planeacién y el Ministerio de Gobierno, sera presentado al Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social para su aprobacion.

103. Términos como pluralismo, democracia, participacion, consulta y concertacion
constituyen un eje fundamental en el actual ordenamiento juridico del pais, estableciendo
asi un nuevo lenguaje en las relaciones del Estado y la sociedad con los pueblos indigenas y
las comunidades afrocolombianas y raizales.

Articulo 6

Recursos de los que dispone una persona que afirma que se han violado sus derechos y
sistemas de indemnizacion
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104. En Colombia las personas disponen de una serie de medios y mecanismos de
proteccién de sus derechos, que se pueden clasificar segun sea el propdsito que se persiga:
a) Para la proteccion de sus derechos fundamentales se cuenta con mecanismos
constitucionales como la accién de tutela; el recurso de habeas corpus para la protecciéon
del derecho fundamental a la libertad personal; el derecho de peticién o derecho de
presentar solicitudes directas a las autoridades estatales y gubernamentales que éstas
deben responder en plazos precisos, incluyendo la solicitud de informacion, exhibiciéon de
documentos oficiales no reservados y apertura de los archivos oficiales; y la presuncién de
buena fe en las actuaciones de los particulares ante las autoridades; la accion de
cumplimiento de la ley, y el recurso de habeas data para la proteccion del derecho a la
intimidad y de los datos personales contenidos en archivos publicos y privados.

b) Para la sancion penal de los servidores publicos y de los particulares que cometen delitos
constitutivos de atentados contra los derechos humanos se cuenta con los mecanismos
penales a cargo de la rama judicial del poder publico. En estos procedimientos la Fiscalia
General de la nacion actiia como entidad investigadora y acusadora ante los jueces de la
Republica.

c) Para obtener la derogacién de normas legales o administrativas que puedan ser
contrarias a la Constitucion y, por ende, a la Carta de Derechos que ésta contiene, se puede
ejercer la acciéon publica de constitucionalidad al alcance de todos los ciudadanos ante la
Corte Constitucional. También se puede ejercer la accion de nulidad de los actos
administrativos ante tribunales contenciosos administrativos y el Consejo de Estado.

d) Para conseguir que el Congreso de la Republica apruebe leyes adecuadas para promover
y proteger los derechos humanos se puede emplear la iniciativa popular de caracter
legislativo y solicitar audiencias publicas a las comisiones de derechos humanos y el
Congreso de la Republica.

e) Para lograr que se impongan sanciones disciplinarias, multas, suspensiones o
destituciones a los servidores publicos que violenten los derechos humanos, los ciudadanos
pueden acudir a los mecanismos de control interno de las instituciones con base en las
normas que limitan y regulan el ejercicio de la funcion publica que definen las funciones y
competencias de los servidores publicos y segun los respectivos reglamentos disciplinarios.
Para lograr un acceso efectivo de los ciudadanos a todas las instituciones gubernamentales
éstas deben contar con oficinas de quejas y reclamos.

105. Si los mecanismos de control interno no operan los ciudadanos pueden acudir al
Ministerio Publico, el cual opera como un mecanismo de control disciplinario externo a las
instituciones estatales y gubernamentales por medio de los personeros municipales, los
defensores del pueblo o los procuradores delegados, departamentales y regionales.

Responsabilidad del Estado
106. En lo que hace relacion a la responsabilidad del Estado, consagrada en el articulo 90
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de la Carta, éste responde primordialmente por los dafos antijuridicos que le sean
imputables causados por la accién o la omisidn de las autoridades publicas. E1 Cédigo
Contencioso Administrativo contempla la responsabilidad conexa al establecer que los
perjudicados pueden demandar a la entidad, al funcionario o a ambos. Si prospera la
demanda contra ambos y se considera que el funcionario debe responder en todo, o en
parte, la sentencia dispondra que éste satisfaga los perjuicios de la entidad. En este caso la
entidad esta facultada para adelantar accion contra el funcionario.

Accién de cumplimiento

107. El articulo 87 consagra la llamada accion de cumplimiento que es la posibilidad de
acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o acto
administrativo. La sentencia que resuelve el asunto ordena a la autoridad renuente el
cumplimiento del deber omitido.

Desarrollos judiciales

108. En los ultimos dos afios se han proferido considerables sentencias de tutela de los
derechos fundamentales de los pueblos amerindios y de las comunidades afrocolombianas.
De ellas cabe destacar las siguientes:

a) 1992

Sentencia N? T. 428, Proteccién a los derechos humanos;

Sentencia N? C. 524, Derecho internacional humanitario, obligatoriedad y defensa de los
derechos culturales;

Sentencia N? T. 598, Concurrencia de derecho humanos;

Sentencia N? T. 605, Proteccion a la diversidad étnica y cultural;

Sentencia N? C. 517, Entidades territoriales indigenas;

Sentencia N? T. 567, Proteccion a los indigenas;

Sentencia N? T. 439, Proteccion a las minorias politicas;

b) 1993

Sentencia N? C. 530, Régimen especial del archipiélago de San Andrés y Providencia -
proteccion a la diversidad étnica; sentencia por medio de la cual se declara exequible el
Decreto N? 2762 de 1991;

Sentencia N? T. 380, Proteccién a las comunidades indigenas; la comunidad indigena como
sujeto de derechos fundamentales y derecho a la propiedad colectiva de los recursos no
renovables;

Sentencia N? T. 188, Proteccion a las comunidades indigenas, propiedad colectiva de la
tierra con derecho fundamental (Tutela de Paso Ancho Tolima);

Sentencia N? T. 029, Derechos de los indigentes, Tutela los derechos a la igualdad y a la
proteccidn a la indigencia;

Sentencia N? C. 027, Proteccidén a la diversidad étnica y cultural. Tutela presentada por la
Asociacion Nuevas Tribus de Colombia, Caso Yapima;
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Sentencia N? C. 098 Entidad territorial;

Sentencia N? C. 197 Entidad territorial;

Sentencia N? C. 068 Entidad territorial;

Sentencia N? C. 004 Entidad territorial;

Sentencia N? C. 126 Entidad territorial;

Sentencia N? T. 376 Proteccion a indigentes;

Sentencia N? T. 257 Proteccion al Resguardo Indigena;

Sentencia N? T. 405 Proteccién al Resguardo Indigena;

c) 1994:

Sentencia N? C. 086 Archipiélago de San Andrés y Providencia;

Sentencia N? T. 254 Comunidad indigena, autonomia politica y jurisdiccional;

Sentencia N? C. 001 Comunidades indigenas, como sujeto colectivo;

Sentencia N? C. 058 Diversidad étnica y cultural;

Sentencia N? C. 249 Entidades territoriales;

Sentencia de segunda instancia, Juzgado 61 penal del circuito por medio de la cual se
revoca en su integridad la decision proferida por el Juzgado 27 penal municipal de Santafé
de Bogota, tutelando los derechos consagrados en el articulo 14 de la Constitucion nacional.
109. Las sentencias de tutela de la Corte Constitucional mas destacables son:

a) Sentencia T-188/93, 12-V-93, M. P. Eduardo Cifuentes Munoz, en la que se consigna que:
"Lejos de ser una declaraciéon puramente retdrica, el principio fundamental de diversidad
étnica y cultural proyecta en el plano juridico el caracter democratico, participativo y
pluralista de nuestra Republica" (citado en Fuero indigena, pag. 30);

b) Sentencia T-380, 13-IX-93, M. P. Eduardo Cifuentes Munoz, reconoce el criterio
socioldgico del caracter de sujetos colectivos autonomos de las comunidades indigenas, y el
reconocimiento de su alteridad "ligado a la aceptacién de multiplicidad de formas de vida y
sistemas de comprension del mundo diferentes de los de la cultural occidental”, e
igualmente la condicidon especial de las comunidades de portadoras de derechos
fundamentales, en tanto "sujeto colectivo y no simple sumatoria de sujetos individuales" (op.
cit., pags. 30 y 31).

110. Para ampliar su informacién, podria remitirse al texto Fuero indigena Colombiano,
anexo N? 7 al presente informe.

Articulo 7

111. Ademas de las campaiias de promocién de los derechos humanos realizadas por la
Presidencia de la Republica, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y la
Defensoria del Pueblo, a través de los medios masivos de comunicacién (prensa, televisiéon y
radio, principalmente), cabe resaltar el Proyecto Nacional de Educacion para la Democracia
y el Programa de Etnoeducacion. El primero introduce en la educacion formal basica
primaria y basica secundaria elementos de fortalecimiento de la convivencia ciudadana; el
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segundo es un importante desarrollo del derecho de los grupos étnicos a una educacion que
responda a los intereses, necesidades y aspiraciones de cada grupo en particular.

112. A ellos se suma el Proyecto de Consolidacion de los Mecanismos de Proteccién y
Defensa de los Derechos Humanos en el Ambito Local, de la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, que se desarrollo durante 1993 y 1994 como un amplio proceso de
educacion no formal a nivel nacional, promocionando y divulgando la Constitucién Nacional
y el uso de los mecanismos de proteccion y defensa de los derechos humanos, a través de
mas de 600 talleres con comunidades locales de grupos vulnerables, entre ellos grupos
étnicos asentados en los departamentos de La Guajira, Cauca, Valle del Cauca, la Sierra
Nevada de Santa Marta y la region del Pacifico, entre otros.

Proyecto Nacional de Educacién para la Democracia

113. El Proyecto Nacional de Educacion para la Democracia es resultado de los
requerimientos de la sociedad colombiana por el fortalecimiento de las practicas, actitudes
y comportamientos en favor de una convivencia democratica y la promocion de los derechos
humanos.

114. El Ministerio de Educacion Nacional, con la colaboracion de la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos y el Instituto Luis Carlos Galan para el Desarrollo de la
Democracia, en cumplimiento de la Ley N? 115 de 1994, Ley general de educacion, trabaja
en el disefo, desarrollo, seguimiento y evaluacidon de un proyecto que introduzca como eje
de reflexion el problema de la democracia y los derechos humanos en la escuela y su
incidencia en la convivencia cotidiana.

115. El Proyecto Nacional de Educacién para la Democracia busca incidir en el sistema
educativo colombiano, no sdlo a través del plan de estudios, estableciendo la educacion para
la democracia como asignatura fundamental y obligatoria, sino que también busca que la
cultura y la cotidianidad escolar se constituyan en objeto de reflexidon tanto para maestrosy
alumnos como para la comunidad educativa en general. Dicha reflexién debera ser el
resultado no sdlo de la difusién académica de los principios democraticos y los derechos
humanos en las aulas, sino, también, de una practica educativa democratica, tolerante y
respetuosa de la diferencia, fundamentada en un Proyecto Educativo Institucional, que cada
instituciéon educativa esta obligada a elaborar en colaboracion con la totalidad de los
estamentos de la comunidad educativa (padres de familia, estudiantes, profesores,
directivos, ex alumnos, etc.). En este contexto son componentes fundamentales de analisis el
area de los derechos humanos, la relacion entre los intereses publicos y los privados, la
dindmica entre la sociedad civil y el Estado, la resolucién de conflictos, entre otros.

116. Para ampliar la informacion relativa a los fundamentos, desarrollos y estado actual de
implementacion del Proyecto Nacional de Educacién para la Democracia, puede remitirse a
los siguientes anexos:

- Introduccidn a la Ley general de educacion (N? 9);
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- Proyecto Educativo Institucional en Democracia y Derechos Humanos (N? 10);

- El Derecho a Crecer en Paz (N? 11);

- Democracia y Conflicto en la Escuela (N? 12);

- Diversidad Cultural y Politica, una Mirada desde los Derechos Humanos y la Escuela (N?
14).

Etnoeducacion

117. Las acciones de etnoeducacion corresponden a las prioridades y proyecciones del
Gobierno nacional y de los grupos étnicos en la bisqueda de una educacion que responda a
los intereses, necesidades y aspiraciones de cada grupo en particular, en el marco de la
interculturalidad y el bilinguismo, orientado hacia el respeto y desarrollo de la identidad
cultural. En esta dimension se trazan y desarrollan politicas centrales del sector educativo
respecto a los grupos étnicos, orientadas hacia la atencion de la educacién bésica de las
poblaciones de los grupos étnicos, buscando el ejercicio y desarrollo de su autonomia en la
administracion y operacion de los programas, con el apoyo financiero del Estado.

118. Los planes, programas y proyectos etnoeducativos se estructuran en torno de los
lineamientos generales y las politicas de etnoeducacion, cuya base o fundamento legal e
institucional se rige por la normatividad vigente:

a) Decreto N? 88 de 1976, articulo 11. Los programas regulares para educacion de las
comunidades indigenas tendran en cuenta su realidad antropoldgica y fomentaran la
conservacioén y divulgacion de sus culturas autdctonas.

b) Decreto N? 1142 de 1978, reglamentario del articulo 11 del Decreto N? 88 de 1976:

i) la educacion estara en concordancia con las caracteristicas culturales y las necesidades
de cada comunidad;

ii) las comunidades participaran en el disefio de sus programas educativos;

iii) la alfabetizacién se hara en lengua materna;

iv) se establecen criterios de seleccion, formacién y capacitacion de maestros;

v) la educacion sera gratuita;

vi) la educacion formal sera gradual de acuerdo a los niveles de la misma;

vii) la educacion tendera al desarrollo tecnoldgico autdctono y estimulara la creatividad en
el marco de la interculturalidad;

viii) se podran establecer horarios y calendarios especiales de acuerdo a las caracteristicas
de las comunidades.

c) Decreto N? 85 de 1980. Faculta el nombramiento para las comunidades indigenas de
personal bilingiie, que no retina necesariamente la totalidad de los requisitos exigidos a los
demas docentes del pais, siempre que sea bilingiie y seleccionado por la comunidad.

d) Decreto N? 2762 de 1980. Dispone que el Ministerio de Educacién autorice y organice un
sistema especial de profesionalizacion para maestros indigenas.

e) Resolucion N? 3454 de 1984. Crea el programa de etnoeducacion y establece sus
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funciones, oficializa los lineamientos generales de educacién indigena y autoriza aplicar el
plan educativo propuesto por la comunidad Arhuaca de la Sierra Nevada de Santa Marta.

f) Decreto N? 1498 de 1986. Establece que los nombramientos de maestros en comunidades
indigenas no estan sometidos al sistema de concursos.

g) Decreto N? 2230 de 1986. Institucionaliza el Comité Nacional de Lingiiistica Aborigen.

h) Resolucién N? 9549 de 1986, reglamentario del articulo 14 del Decreto N? 2762 de 1980.
Establece y autoriza un sistema especial de profesionalizacion para maestros indigenas que
laboran en comunidades indigenas, dirigido por los Centros Experimentales Piloto, con el fin
de que obtengan el titulo de bachiller pedagdgico.

i) Decreto N? 1217 de 1987. Exceptua del requisito de titulo profesional a los directivos
docentes para el nivel basico secundario y media vocacional, en zonas de dificil acceso y
comunidades indigenas.

j) Decreto N? 1490 de 1990. Exceptua a las poblaciones étnicas minoritarias de la aplicacion
del Programa Escuela Nueva.

k) Decreto N? 2127 de 1992. Establece la Divisién de Etnoeducacién, con sus funciones,
como parte de la estructura organica del Ministerio de Educacion.

1) Ley N? 70 de 1993, capitulo VI. Mecanismos para la proteccion y desarrollo de los
derechos y de la identidad cultural:

i) reconoce y garantiza a las comunidades negras el derecho a un proceso educativo
desarrollado en cooperacion con ellas, acorde con sus necesidades, historia, conocimientos
y técnicas, sistemas de valores, formas lingtisticas y dialectales y sus aspiraciones
econdmicas y culturales;

ii) establece que la educacion para las comunidades negras debe permitirles la participacion
intercultural en condiciones de igualdad con la comunidad nacional;

m) Ley N? 115 de 1994, Ley general de educacion. Capitulo 3, Educacion para los grupos
étnicos. Establece que la educacion ofrecida a las comunidades con tradiciones culturales
propias estara vinculada a su medio ambiente, a los procesos productivos, sociales y
culturales, y respetara su creencias y tradiciones. De ella cabe destacar también:

i) la ensenanza en los grupos étnicos con tradicién lingiiistica sera bilingiie en lengua
materna y castellano;

ii) la seleccion de docentes se haréd en concertacion con los grupos étnicos, preferiblemente
entre los miembros de la comunidad;

iii) la vinculacién, administracién y formacién de docentes sera de conformidad con el
estatuto docente y con las normas especiales vigentes, aplicables a los grupos étnicos;

iv) el Ministerio de Educaciéon Nacional con las entidades territoriales, y en concertacion
con las autoridades y organizaciones de los grupos étnicos, establecera programas
especiales para la formacidn y la profesionalizaciéon de etnoeducadores o adecuara los ya
existentes para dar cumplimiento a lo dispuesto en la ley;
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v) los programas o proyectos educativos que vienen adelantando las organizaciones de los
grupos étnicos continuaran, ajustados a los planes educativos regionales y locales;

vi) se adelantardn asesorias especializadas en el desarrollo curricular, la elaboracion de
textos y materiales, los programas de investigacion y la capacitacion etnolingiiistica en
concertacién con los grupos étnicos;

vii) se condiciona la participacion de entidades internacionales en la educacién de los
grupos étnicos a la aprobacion del Ministerio de Educacion Nacional y al consentimiento de
las comunidades interesadas;

viii) la celebracién de los contratos se ajustara a los procesos, principios y fines de la
etnoeducacion, y su ejecucién a la concertacion con las autoridades indigenas y de los
grupos étnicos.

119. La etnoeducacién se enmarca dentro del enfoque de etnodesarrollo que puede
entenderse como:

"... el ejercicio de la capacidad social de decision de un pueblo sobre el manejo de los
recursos de su cultura para construir su futuro de acuerdo con un proyecto que se defina
segun sus propios valores y aspiraciones." (Resolucion 3454/84.)

120. En concordancia con lo anterior, la etnoeducacion se puede definir como el proceso
social permanente, inmerso en la cultura propia, a través del cual los miembros de un
pueblo internalizan y construyen conocimientos y valores y desarrollan habilidades y
destrezas de acuerdo con sus necesidades, aspiraciones e intereses que les permita
desempenarse adecuada y autdbnomamente en su medio y proyectarse con identidad hacia
otros grupos humanos.

121. Los principios de la etnoeducacion son:

a) Integralidad: implica las formas particulares de concebir el mundo como una relacién
integral, armdnica y reciproca, entre el hombre, su realidad social y la naturaleza.

b) Interculturalidad: hace referencia al conocimiento y autoafirmacién de la identidad
cultural en cuanto a la vision del mundo, concepciones y significaciones, como condicidon
para la interaccion y enriquecimiento con otras culturas.

c¢) Diversidad lingtistica: las diferentes lenguas y situaciones lingiiisticas son fundamento
del desarrollo cultural de los grupos étnicos y estaran en igualdad de condiciones con la
lengua castellana.

d) Participacion comunitaria: los grupos étnicos mediante su practica social orientan,
desarrollan y evalian sus procesos educativos ejerciendo su autonomia.

e) Flexibilidad y progresividad: la etnoeducacién se adecuara a los procesos de los grupos
étnicos. Teniendo como base el respeto de los valores culturales, las necesidades, las
especificidades y las relaciones interétnicas y posibilitando asi el desarrollo del
conocimiento dentro del &mbito de la identidad cultural.

122. Los fines de la etnoeducacion son:
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a) reafirmar la identidad individual y colectiva, posibilitando el respeto y reconocimiento de
la diversidad cultural;

b) afianzar los diversos procesos, conocimientos, saberes y practicas de socializacion que
han sido legados por herencia cultural y proyectarlos a las decisiones del grupo social;

c) fortalecer las practicas de proteccion y uso adecuado de la naturaleza y sus recursos,
manteniendo la integridad entre cultura y territorialidad;

d) fortalecer los sistemas y practicas comunitarios de organizacion y control social y revertir
procesos de culturacion;

e) recuperar y fortalecer el uso de las lenguas vernaculas en todos los campos de la ciencia
y la cultura;

f) desarrollar procesos formativos integrales que fortalezcan el ejercicio docente desde una
visién autdénoma y critica de la interculturalidad promoviendo el conocimiento y
comprensién de las culturas;

g) afianzar procesos de investigacion en todos los &mbitos de la cultura que orienten su
desarrollo y generen una actitud critica.

123. Los criterios generales para la implementacion del programa de etnoeducacion son:

a) La etnoeducacidn requiere de la participacidon organizada, consciente, deliberada y
responsable de los miembros de las comunidades. La etnoeducacion se debe traducir en la
toma de decisiones que correspondan a los planteamientos culturales de las etnias, su vision
del hombre y la sociedad que desean construir, y por lo tanto no corresponde a una vision
de individuos o grupos aislados.

b) La etnoeducacion es monolingiie, bilingiie o multilingiie en cuanto corresponda a las
caracteristicas y necesidades de comunicacion, tanto interna como externa, de cada etnia.
La lengua materna como elemento de identidad y estructuracién del pensamiento debe
ocupar el primer lugar en los procesos etnoeducativos.

c¢) La etnoeducacioén es intercultural. Debe partir del conocimiento, andlisis, valoracion de la
identidad étnica y proyectarse hacia el abordamiento de conocimientos y tecnologias
producidos por otros grupos humanos, desde la perspectiva de articulacién comunitaria.

d) La etnoeducacion se inscribe en los esfuerzos de los grupos étnicos por definir y construir
un proyecto de sociedad acorde con sus criterios y aspiraciones.

e) La etnoeducacion exige un replanteamiento de los fundamentos, elementos y funciones
curriculares en su conjunto a partir del pensamiento, la cosmologia y la situacion histérica
de las comunidades.

f) La etnoeducacion plantea la necesidad de una coordinacion interinstitucional clara,
estrecha y decidida. Para que las respuestas pedagogicas sean coherentes y adecuadas
propendiendo por una relacion de respeto y didlogo entre los organismos gubernamentales,
no gubernamentales, comunidades indigenas, negras y raizales, sus autoridades y
organizaciones.
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124. La Division de Etnoeducacion del Ministerio de Educacion Nacional para desarrollar
los procesos etnoeducativos orientados hacia el mejoramiento de la calidad de la educacion
de los grupos étnicos del pais (indigenas, negros y raizales) trabaja a través de cinco
procesos identificados asi:

a) Capacitacién. Procesos dirigidos a docentes indigenas, docentes no indigenas que laboran
en comunidades indigenas, autoridades tradicionales y miembros de las organizaciones y
comunidades, miembros de instituciones y organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, a través de procesos de nivelacion.

Profesionalizacion y/o actualizacion segun sean las necesidades identificadas en cada region
y/o grupo étnico. Los objetivos son:

i) formar maestros de los diferentes grupos étnicos para que puedan asumir con claridad y
responsabilidad la educacidén bilingiie e intercultural en sus comunidades;

ii) preparar docentes para que lideren y dinamicen procesos de investigacion dirigidos a la
construccién de programas curriculares y materiales educativos propios;

iii) brindar la posibilidad a los maestros de los grupos étnicos de desempeiiarse
idoneamente de acuerdo con las exigencias del estatuto docente, los procesos
etnoeducativos y las comunidades;

iv) ofrecer apoyo técnico, cientifico y pedagogico a los lideres autdoctonos y otros miembros
de las comunidades, a fin de permitirles una mejor y mayor participacion en los procesos
etnoeducativos.

b) Investigacion. Proceso de apoyo al desarrollo de investigaciones formuladas y realizadas
por especialistas, en los diferentes campos que requieran los procesos etnoeducativos. Los
objetivos son:

i) responder a las necesidades de capacitacion, diseno curricular, disefio y elaboracion de
materiales educativos, en los campos de la antropologia, la lingtistica, la pedagogia, la
historia y otros campos afines;

ii) identificar la situacion cultural social e histdrica de las comunidades a partir de la
investigacion diagndstica que permita a los grupos étnicos definir su propio proyecto de
vida en el marco de la interculturalidad y el bilingtiismo;

c) Disefio curricular. Proceso de apoyo a maestros, autoridades y miembros de las
comunidades en el diseno y desarrollo de planes educativos y propuestas curriculares para
cada grupo étnico, de acuerdo a su cosmologia y en el marco de la interculturalidad. Los
objetivos son:

i) formular un proyecto educativo acorde a las necesidades, intereses y aspiraciones de cada
grupo étnico en particular;

ii) propender por la apropiacion y autogestion de los procesos etnoeducativos;

iii) contribuir a la valoracion, fortalecimiento y desarrollo de la identidad cultural de los
grupos étnicos.
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d) Disefio, elaboracion y produccion de materiales educativos en lengua materna y/o en
espanol. Fomentar la producciéon de materiales educativos, didacticos y pedagogicos en
lengua materna y/o espanol, correspondiente a los procesos etnoeducativos, elaborados con
la participacion de docentes, autoridades y miembros de las comunidades. Los objetivos son:
i) apoyar los procesos pedagdgicos y comunitarios, contextualizados en la realidad de los
grupos étnicos;

ii) estimular la creatividad para el disefio, elaboracion y produccion de materiales
educativos en las personas vinculadas a los procesos etnoeducativos;

iii) contrarrestar la influencia de materiales educativos inadecuados y descontextualizados
utilizados regularmente en las instituciones educativas de los grupos étnicos;

iv) afianzar el conocimiento y manejo de los materiales educativos por parte del maestro
utilizando los recursos del medio y de la cultura;

v) vincular al destinatario de los materiales educativos en el proceso de produccion de los
mismos;

vi) permitir el desarrollo armoénico de los procesos de disefio curricular.

e) Asesoria, sequimiento y evaluacion. Permite el trabajo coordinado entre agentes internos
y externos a los procesos etnoeducativos en los niveles nacional, regional, local e
institucional. Permite valorar el desarrollo de los procesos, garantizar la participacién de las
comunidades y fundamentar el trabajo en el marco de la coordinacion interinstitucional y la
interdisciplinariedad, a fin de formular y determinar alternativas de desarrollo y apoyo a los
procesos administrativos, pedagdgicos y operativos de la etnoeducacion. Los objetivos son:
i) prestar asesoria a los grupos étnicos en la identificacion, formulacién, estructuracion,
desarrollo y evaluacién de los procesos etnoeducativos;

ii) asesorar las administraciones regionales y locales en la articulacion de los procesos
etnoeducativos;

iii) evaluar los procesos etnoeducativos para precisar objetivos, ponderar medios
disponibles y definir prioridades;

iv) identificar avances, logros y dificultades en los procesos por parte de los participantes, a
fin de definir estrategias de mejoramiento cualitativo y cuantitativo de los procesos;

v) acompanar criticamente el proceso desde su inicio;

vi) reflexionar sobre la coherencia del programa etnoeducativo en el marco del sistema
educativo nacional;

vii) sintetizar y sistematizar resultados, para el uso y beneficio de las diferentes instancias
educativas, con el fin de lograr el aporte en la redefinicion de los objetivos del programa y
mejorar la practica pedagogica diaria;

viii) llevar a cabo una evaluacién integral, relevante, oportuna y secuencial.

Acciones de la etnoeducacion
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Componentes.Cobertura actual 1992-1994 Proyecciones 1995-19981. Capacitacion.1.1.
Nivelacion8 procesos terminados y 468 maestros indigenas beneficiados3 procesos: 175
maestros 1.2.Profesionalizacion10 procesos terminados: 348 maestros indigenas
beneficiados; 40 procesos en desarrollo: 1.750 maestros indigenas beneficiados15 procesos:
890 maestros1.3.Actualizacion473 talleres desarrollados: 7.632 personas beneficiadas600
talleres: 9.500 personas1.4.Educacién superiorl licenciatura: 42 docentes beneficiados 5
licenciaturas: 250 docentes2.Investigacion.2.1.Linglistica aplicada46 investigaciones: 46
grupos étnicos38 investigaciones en igual numero de grupos étnicos2.2.Antropologia
aplicada48 investigaciones: 48 grupos étnicos 36 investigaciones en igual numero de grupos
étnicos2.3.Pedagogia aplicada28 investigaciones: 28 grupos étnicos 56 investigaciones en
igual nimero de grupos étnicos3.Disefo curricular.3.1.Basica primaria24 procesos: 24
departamentos40 procesos para igual nimero de grupos étnicos 3.2.Basica secundaria y
Media vocacionall7 procesos: 17 colegios indigenas en 6 departamentos15 procesos en
igual niumero de establecimientos educativos4.Seguimiento, asesoria y
evaluacion.4.1Programas3 visitas anuales por cada departamento3 visitas anuales a cada
departamento4.2.Proyectos 1 visita anual por proyectol visita anual por
proyecto4.3.Especificos7 evaluaciones puntuales en 6 departamentos25 evaluaciones
puntuales5.Comunicacion y difusion.5.1.Textos editados15 titulos: 31.500 ejemplares, 6
grupos étnicos especificos y orientacidon general35 titulos: 20 grupos
étnicosb.2.Adquisiciones400 etnobibliotecas: 400 escuelas: 5 departamentos 1.600
etnobibliotecas: 26 departamentos5.3.Publicaciones2 afiches, 2 fasciculos sobre grupos
étnicos, 1 boletin informativo, 4 memorias de seminarios2 afiches, 12 fasciculos, 12
numeros de revista sobre etnoeducacion, - memorias de seminarios
realizados5.4.Reproduccion de material para experimentacion- Reproduccion de cartillas -
Reproduccion de propuestas curriculares - Reproduccion de material de apoyo-
Reproducciéon de materiales para la experimentacion y apoyo a los procesos125. Otros
logros generales son:

a) Celebracién del Convenio N? 262 entre el Ministerio de Educacién Nacional y la
Universidad Nacional de Colombia, con el fin de desarrollar un seminario interdisciplinario
permanente orientado a la estructuracion de una propuesta de posgrado en etnoeducacion y
lingiiistica aplicadas.

b) Desarrollo de reuniones con universidades regionales interesadas en estructurary
desarrollar programas de licenciatura en etnoeducacion y/o campos afines. Se han realizado
contactos con las Universidades de la Amazonia, Sucre, Cérdoba, Guajira, Cauca y Narifo.
126. En la perspectiva de las proyecciones generales la Divisién de Etnoeducacion del
Ministerio de Educacion se proyecta hacia:

a) la consolidacion y continuidad de los procesos etnoeducativos iniciados;

b) ampliar la cobertura de atencion del 80% actual al 100% en el futuro;
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c) estructurar propuestas de reglamentacion de la Ley General de Educacion respecto a la
educacion para grupos étnicos;

d) consolidar los mecanismos de coordinacion interinstitucional en el marco de la
descentralizacion;

e) garantizar los mecanismos de participacion de las comunidades y los grupos étnicos en la
definicién del tipo de educacién que necesitan y requieren.

Anexos

1. Constitucion Politica de Colombia, 1991

2. Cuadros y mapas:

2.1. Poblacion total e indigena, extension territorial y distribucion relativa de la poblacion
indigena respecto al total de poblacion

2.2. Sistema Nacional de Proteccion y Defensa de nuestros derechos humanos

2.3. Regiones indigenas de Colombia

2.4. Resguardos indigenas

2.5. Etnias indigenas en Colombia: 1988

3. Decreto N? 1371 de 30 de junio de 1994, del Ministerio de Gobierno

4. Decreto N? 2314 de 13 de octubre de 1994, del Ministerio de Gobierno

5. Ley N? 70 de 27 de agosto de 1993

6. Cuadro - proteccion de los derechos humanos de los indigenas: estado de los procesos
penales seguidos a indigenas

7. Fuero indigena colombiano

8. Programa de apoyo y fortalecimiento étnico de los pueblos indigenas de Colombia
1995-1998. Documento preliminar

9. Introduccidn a la Ley general de educacion

10. Proyecto educativo institucional en democracia y derechos humanos

11. El derecho a crecer en paz

12. Democracia y conflicto en la escuela

13. La campana en la escuela

14. Diversidad cultural y politica, una mirada desde los derechos humanos y la escuela
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