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|. GENERALIDADES SOBRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

A. Poblacion

1. Los ultimos estimativos indican que, de los 37 millones de personas que habitan
en el pais, las poblaciones indigenas representan un 2%, aproximadamente
603.280 habitantes. Por su parte, la poblacién afrocolombiana estimada alcanza el
16% del total de la poblacién, aproximadamente 6 millones de habitantes.

2. Colombia reconoce en el espafiol la lengua nacional; ademads, el pais dispone de
una gran riqueza linguistica en sus comunidades indigenas y afrocolombianas. Se
han identificado 64 lenguas aborigenes correspondientes a 13 familias linguisticas:
chibcha, arawak, caribe, macro-tukano, witoto, sikuani, quechua, kamsa, kofan,
nukak-makdu, bora, saliba y puinabe. Dentro de las comunidades afrocolombianas se
conservan algunas manifestaciones linguisticas y autéctonas que mantienen
dialectos propios, inter alia, el lenguaje palenquero y el creole, propios de las
comunidades de San Basilio de Palenque y las Islas de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, respectivamente, en la regién atlantica; asimismo, en la regién del
Pacifico, algunas comunidades negras mantienen expresiones linguisticas propias
del ancestro africano.

3. La Constitucién Politica de 1991 -articulo 10- reconoce como oficiales en sus
territorios las lenguas y dialectos de los grupos étnicos, a la vez que ordena que la
ensefanza escolar sea bilinglie para las comunidades con tradiciones linglisticas
propias; ademas se adelantan en la actualidad programas de educacién adaptados
a las caracteristicas étnicas -etnoeducacion- de las diversas comunidades.

4. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién, "Se garantiza la libertad de
cultos. Toda persona tiene derecho a profesar libremente su religién y a difundirla
en forma individual o colectiva". De acuerdo con los datos demograficos mas
corrientes, el 95% de la poblaciéon profesa la religion catélica romana, el restante
5% profesa otras religiones.

5. De acuerdo con el articulo 17 de la Constitucion, "La educacién es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una funcién social... El Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacidén, que serd obligatoria entre
los 5y los 15 afos de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolaridad y nueve de educacién basica".
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B. Politicas del Gobierno en materia de derechos humanos

6. El problema de los derechos humanos se encuentra estrechamente vinculado con
la existencia de multiples formas de violencia cuyas fronteras son dificiles de
delimitar, particularmente por la persistencia del conflicto armado interno que vive
el pais. Frente a esta realidad, el Gobierno del Presidente Samper ha disefiado una
politica de promociodn, proteccidon y defensa de los derechos humanos y de difusién
y aplicacion del derecho internacional humanitario que procura ser una politica de
Estado, es decir, una politica integral y de largo plazo.

7. La politica del Gobierno en materia de derechos humanos y derecho internacional
humanitario comprende las siguientes lineas de accidn, las que se explican en el
anexo N2 7:

- humanizacién del conflicto armado;

- lucha contra los grupos de justicia privada;

- cooperaciéon con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos;

- lucha contra la impunidad;

- impulso a mecanismos de proteccién de los derechos humanos

- fortalecimiento de las practicas para la atenciéon de desplazados por la violencia;
- plan integral de derechos humanos en la fuerza publica;

- seguimiento y aplicacién de las recomendaciones de organismos internacionales
de derechos humanos;

- proteccién de los derechos humanos de los habitantes de la calle; y

- pedagogia para los derechos humanos.

La puesta en marcha de esta politica busca comprometer a todas y cada una de las
instancias gubernamentales y estatales involucradas en el tema y desarrollar las
mejores relaciones de entendimiento y cooperacidon con los organismos
jurisdiccionales y de control.

C. Fortalecimiento institucional

8. El 31 de julio de 1995 se cred, mediante el Decreto Presidencial N2 1290/95, la
Comisién para el Analisis y Asesoramiento en la Aplicacion de las Recomendaciones
Formuladas por los Organos Internacionales de Derechos Humanos. La Comision
estd compuesta por el Ministro de Relaciones Exteriores -quien la preside-, el
Ministro del Interior, el Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro de Defensa, el
Director del Departamento Nacional de Planeacién, el Director del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), el Consejero Presidencial para la Seguridad
Nacional, un representante de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y el
Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, quien actia como Secretario
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Técnico.

9. Este organismo de alto nivel fue instalado en el mes de octubre de 1995 y se ha
venido reuniendo periddicamente. Su funcién primordial consiste en propender por
la aplicacién de las recomendaciones emanadas de los érganos
intergubernamentales de derechos humanos y de los expertos designados por ellos
sobre las politicas que debe adoptar el Gobierno en materia de derechos humanos
(en particular los civiles y politicos) y en especial de los aspectos de tales
recomendaciones gque correspondan a disposiciones de la Constitucién Politica, las
normas legales vigentes o a tratados internacionales de los cuales sea parte
Colombia.

10. En colaboracién con las Comisiones de Derechos Humanos y audiencias de las
dos camaras legislativas, se ha avanzado en la revisién de los tratados
internacionales de derechos humanos en los cuales no es parte Colombia, con el
propdsito de adecuar la legislacién interna a los desarrollos més recientes de la
normatividad internacional provenientes de los organismos intergubernamentales
competentes.

11. Se ha creado, con el apoyo financiero y técnico del Gobierno Real de los Paises
Bajos, una red sistematizada de comunicacién para el intercambio de informacién
entre los organismos estatales gubernamentales y no gubernamentales de
derechos humanos, que permite recoger y transmitir en todo el territorio nacional,
guejas y datos relacionados con casos de violacién de los aludidos derechos,
remitirlos a las entidades de investigacién y sanciones, realizar acciones urgentes
de proteccion a los afectados y hacer un seguimiento sistematico de los respectivos
procesos.

12. La Ley N© 199 del 22 de julio de 1995, transformé el Ministerio de Gobierno en
Ministerio del Interior y le asignd la funcidén de coordinar las actividades de todas las
entidades del ejecutivo encargadas de la proteccion, defensa y promocién de los
derechos humanos; la misma Ley dispuso la creacién de una Unidad Administrativa
Especial de Derechos Humanos encargada de actuar en las siguientes areas: poner
en marcha un programa de proteccion de personas amenazadas, realizar acciones
de prevencién y distensién, y atender a los desplazados internos por causa de la
violencia.

13. La labor de proteccién de personas en riesgo que desarrolla la Unidad citada
privilegia a dirigentes y activistas de grupos politicos (en particular de oposicién),
dirigentes y activistas de organizaciones sociales, activistas de derechos humanos y
testigos de casos de violacion grave a los derechos humanos o al derecho
internacional humanitario.

14. El articulo 5 de la Ley N2 199 de 1995, en relacién con el tema que nos interesa,
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establece como funciones del Ministerio del Interior:

a) Garantizar, en coordinacién con los organismos competentes, la identidad
cultural de las minorias, en el marco de la diversidad étnica y cultural y del derecho
a la igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad colombiana;

b) Garantizar los derechos de los grupos étnicos especiales, y velar por gue se
promueva su desarrollo econdmico y social, conforme a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, sin perjuicio de las funciones que sobre la
materia corresponda adelantar a otros organismos publicos competentes;

c) Garantizar la igualdad de oportunidades frente a la sociedad colombiana,
promoviendo dentro del Estado las acciones que corresponda;

d) Promover la superacién de los conflictos que deriven del derecho al ejercicio de
practicas tradicionales de produccién y a su propiedad colectiva, en especial de las
comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberefas de los rios de la Cuenca del Pacifico, conforme a las disposiciones legales
sobre la materia, y en lo relativo a lo de su competencia;

e) Promover la participaciéon de las comunidades negras e indigenas y sus
organizaciones sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectany
en las de toda la nacion en pie de igualdad, de conformidad con la ley;

f) Dar apoyo y servir de garante a la tarea de los organismos y autoridades
encargados de proteger su medio ambiente atendiendo las relaciones establecidas
por las comunidades con la naturaleza.

15. Con esta iniciativa legal, las comunidades afrocolombianas e indigenas cuentan
con un ministerio del mas alto rango, para atender sus relaciones con el Estado y la
sociedad y propender por su desarrollo econémico y social en un marco
participativo.

16. Mediante el Decreto N2 0372 de 1996, se reglamenté la Ley N2 199 de 1995, a
la que se ha hecho referencia. Dicho decreto, en su articulo 50, contempla la
creacioén del Consejo Gubernamental de Derechos Humanos, integrado de la
siguiente forma: el Ministro del Interior, quien lo preside, los Ministros de Justicia y
del Derecho, Defensa Nacional y Educacion, los directores del Departamento
Nacional de Planeacién y del Departamento Administrativo de Seqguridad, los
Consejeros Presidenciales para los Derechos Humanos y para la Seguridad, el Alto
Comisionado para la Paz, el Director General de la Direcciéon Unidad Administrativa
Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior y representantes de
las demas entidades de la rama ejecutiva del poder publico que tengan
responsabilidades en el tema de derechos humanos. Son invitados el Procurador
General de la Nacién y el Defensor del Pueblo, asi como representantes de
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil. El Consejo en mencién,
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instalado el pasado 9 de septiembre, Dia Nacional de Derechos Humanos, tendra
competencia en las siguientes materias:

a) impulsar la agenda gubernamental de derechos humanos;

b) concertar politicas con las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos, con la sociedad civil y los organismos de control;

c) impartir directrices en la rama ejecutiva del poder publico para que se preserven
de manera preferencial el derecho a la vida, la integridad personal y la libertad, y
realizar seguimiento a los programas y acciones interinstitucionales que tienen este
mismo propdsito;

d) atender las sugerencias que haga la Comisién para el Andlisis y Asesoramiento
en la Aplicacién de las Recomendaciones formuladas por los Organismos
Internacionales de Derechos Humanos;

e) promover instancias de coordinacion a nivel nacional, regional y local y con la
sociedad civil para adelantar acciones preventivas de proteccién o de atencién a
casos especialmente graves de violacién a los derechos humanos;

f) armonizar las medidas que deba tomar el Gobierno para mantener el orden
publico con medidas preventivas y de proteccién de los derechos humanos;

g) reunirse de manera inmediata para adelantar acciones preventivas o tomar
correctivos en casos de amenaza o violacién grave de los derechos humanos.

17. Se creé la Consejeria Presidencial para la Atencién a la Poblacién Desplazada
por la Violencia, mediante el Decreto N2 1165 de abril de 1997, que tiene como
funcién coordinar la aplicacién de la politica gubernamental en este tema.

ll. LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA

A. Diagnéstico general

18. En el afio 1995, al momento de adoptar la politica para este grupo étnico, se
encontrd que la comunidad indigena atravesaba la situacidén que a continuacién se
describe.

19. En Colombia habitan cerca de 603.000 indigenas, pertenecientes a 81 pueblos,
que representan cerca del 2% de la poblacién total nacional. Estos pueblos, con
caracteristicas socioculturales diversas, desarrollan actividades que van desde la
caza, recoleccidn, pesca y horticultura itinerante predominantes en regiones de
selva, sabana y desierto tropical, hasta actividades de economia campesina como
agricultura y pastoreo de ganado, correspondientes a la zona andina. Actividades
que en algunas comunidades se complementan con explotaciones mineras a nivel
artesanal y con actividades de comercio y trabajo asalariado estacional. También se
presenta un incipiente proceso de urbanizacién de algunas comunidades como los
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ingas y los muiscas.

20. Estos pueblos definen sus sistemas sociales a partir de esquemas de
reciprocidad, de redistribucidon y de una cosmovision propia, esquemas gue integran
los componentes sociales, culturales, econdmicos, politicos y naturales de sus
sistemas de vida y de sus territorios.

21. El desarrollo social y regional ha venido influyendo en las condiciones de vida e
identidad de dichos pueblos, especialmente en el reconocimiento de sus derechos
étnicos, individuales y colectivos, de sus sistemas y nivel de vida, su cultura, y del
aprovechamiento de las posibilidades que brinda dicho desarrollo para su
reafirmacién como pueblos.

22. En salud, cada cultura indigena parte de su particular manera de explicarse el
mundo que la rodea, especialmente en la clasificacion, prevencidn y tratamiento de
las enfermedades. Los problemas de salud de los pueblos indigenas estan
relacionados con el debilitamiento de su cultura, el deterioro del medio ambiente, y
el poco acceso a los servicios de salud que brinda el Estado debido a las diferencias
culturales y a su localizacién geografica.

23. En algunas regiones del pais, la medicina tradicional indigena es el principal
servicio permanente de salud, y un importante soporte de su cultura. El Decreto N2
1811 de 1990 busca que la "medicina occidental" sea compatible y complementaria
con la "medicina tradicional" indigena; sin embargo para 1995 se encontré que no
se habian desarrollado los programas de salud, los medios y los espacios que
permitieran articular la medicina alopatica con el conocimiento en salud y las
practicas curativas y preventivas tradicionales, y muchos médicos indigenas
mueren sin transmitir sus conocimientos a las nuevas generaciones.

24. Por otra parte, la Ley N2 100 de 1993 y su Decreto reglamentario N¢ 1135 de
1994 establecieron auxilios para los indigenas mayores de 50 afos, que deben ser
asignados a través del programa "Revivir" teniendo en cuenta criterios regionales y
niveles de pobreza, de conformidad con las caracteristicas sociales y culturales de
los beneficiarios.

25. En la tenencia de la tierra, el territorio representa para los pueblos indigenas la
base material de su cultura. Cerca del 80% de la poblacién indigena habita en 408
resguardos, lo que representa un area aproximada de 27 millones de hectareas a
pesar de lo cual se identificaron problemas en sus territorios, tales como: presencia
de colonos en su interior, comunidades asentadas en terrenos baldios que no tienen
resguardos, comunidades con carencia o insuficiencia de tierras, y tierras
ingresadas al Fondo Nacional Agrario sin titular. De otra parte, se establecié la
existencia de superposicidon de resguardos indigenas con parques naturales
nacionales. Por lo que se considerd necesaria la bUsqueda de mecanismos de
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armonizacion entre los derechos y actividades de los pueblos indigenas con los
objetivos de los parques.

26. En la educacién, se establecié que sus propias formas de socializacién y
transmisién de saberes, que aun contindan vigentes en muchos casos, no habian
sido reconocidas e integradas de modo suficiente por los sistemas educativos
nacionales. El Ministerio de Educacién ha venido adelantando el Programa de
Etnoeducacion, que para el afio de 1995 beneficiaba a cerca del 80% de los pueblos
indigenas. Aunque este programa forma parte del Sistema Nacional Educativo, se
encontraron situaciones en las cuales la orientacién general no tenia en cuenta las
particularidades sociales y culturales de estos pueblos.

27. Las instituciones del sector no han asimilado las singularidades socioculturales
de las comunidades, ni desarrollado la educacién primaria en su respectiva lengua
materna. En cuanto a la educacién formal, segun el censo de 1985, el
analfabetismo de la poblacién indigena alcanzaba el 44% frente a un 30,6% del
sector rural nacional; la cobertura en los niveles de primaria y secundaria era en
1989 de 11,3y 1,25% respectivamente, frente al 84 y 46% del promedio nacional.
28. Los indigenas que logran terminar el ciclo de media vocacional y aspiran a
ingresar a la educacién superior, tienen problemas econdmicos y de adaptacién, y
en muchos casos no alcanzan los puntajes minimos en los exdmenes del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES), poniendo de
manifiesto problemas para acceder a la universidad.

29. Aungue la educacidén contratada ha avanzado en la formulaciéon de propuestas
alternativas, adecuando los curriculos a las condiciones particulares de los pueblos
indigenas, su cobertura ha sido parcial y en algunos casos no se tiene en cuenta la
cosmovisién de dichos pueblos.

30. De otra parte, se requiere agilizar la reglamentacién de la Ley N2 115 de 1994,
Ley general de la educacion, en lo concerniente a la educacién para los pueblos
indigenas, de acuerdo con sus usos y costumbres y con su participacién.

31. En medio ambiente, a pesar de que los pueblos indigenas establecen con la
naturaleza una relacién basada en principios integrales de comportamiento social e
individual con respecto al espacio que constituye su habitat, la colonizacién ha
trasladado, a la mayoria de los territorios indigenas de la selva y sabana, sistemas
de produccién andinos que deterioran sustancialmente el ambiente, afectando sus
sistemas sociales, econdmicos, culturales y politicos.

32. Los recursos naturales, vitales para la sobrevivencia en los territorios indigenas,
se han visto afectados por actividades como la tala de bosques. Las explotaciones
mineras y otras actividades extractivas, y la construccién de corredores viales e
instalaciones portuarias, han provocado deforestacion, contaminacién de los rios,
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deterioro de los suelos y sobreexplotacién indiscriminada de la fauna y la flora. Esta
situacién ha afectado principalmente a los pueblos waunanas y emberas del litoral
pacifico, curripacos del Guainia, wayuus de la Guajira y otros grupos del
departamento de Putumayo.

33. Los cultivos ilicitos constituyen un fendmeno altamente perturbador de las
condiciones sociales, econémicas, culturales y ecoldgicas en los territorios
indigenas, que se suma a los factores de conflicto ya existentes de pobreza y débil
presencia institucional. Estos cultivos han generado problemas de orden publico e
impactos en la vida econdmica, social y cultural de dichas comunidades, sobre todo
en Cauca, Caqueta, Sierra Nevada de Santa Marta, Guaviare, Putumayo y Narifo.
34. A partir de 1994 se asignaron recursos de participacién en los ingresos
corrientes de la Nacion (Ley N2 60 de 1993) a 364 resguardos indigenas. La
ejecucion de estos recursos ha tenido dificultades, entre otros, por los siguientes
factores: falta de preparacién a los pueblos y comunidades indigenas, lo cual
genera baja capacidad operativa y de gestidn; desconocimiento de las autoridades
territoriales sobre la aplicacion de los instrumentos legales para su ejecucién;
confusidn y falta de informacion sobre la destinacidén de los recursos; y falta de
coordinacién y capacitacién de las instituciones para prestar asesoria adecuada a
las autoridades territoriales y comunidades indigenas. Ademas, no se ha logrado
una cobertura total, pues cerca de 40 resguardos creados a partir del 13 de
septiembre de 1993 no pueden beneficiarse de estos recursos.

35. De otra parte, aun no se ha definido el desarrollo legal de la organizacién
administrativa de las Entidades Territoriales Indigenas (ETI), y su articulacién con
las demas entidades territoriales.

B. Politica del Gobierno nacional para los pueblos indigenas

36. Los lineamientos de la politica del Gobierno nacional para los pueblos indigenas
se encuentran consignados en el documento del Consejo de Politica Econdmica y
Social (CONPES) N2 2773 de 1995. Dichos lineamientos son los siguientes: "El
Gobierno nacional, a través del Programa de Apoyo y Fortalecimiento Etnico de los
Pueblos Indigenas, avanzara en la aplicacién del principio constitucional de la
diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana, y se propone desarrollar los
derechos inherentes a este principio". La politica gubernamental para los pueblos
indigenas se enmarca en los siguientes objetivos, que servirdn de orientacion en la
ejecucion de los distintos programas:

a) Apoyar los sistemas sociales, econdmicos, educativos y culturales de salud, de
control y regulacién social propios de los pueblos indigenas, adecuandolos y
mejorando sus articulaciones con los sistemas de la sociedad nacional. La
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perspectiva de género en estas comunidades partird de rescatar los valores propios
de cada pueblo y los ejes de identidad y valoracién de la mujer, teniendo en cuenta
los sistemas sociales, culturales y la cosmovision particular de cada pueblo
indigena.

b) Adelantar acciones de protecciéon, promocién, divulgaciéon y defensa de los
derechos étnicos, individuales y colectivos de los pueblos indigenas.

c) Adecuar y coordinar los niveles de gobierno, sectores e instituciones de la
administracién publica y entidades no gubernamentales relacionadas con los
pueblos indigenas, con el propésito de apoyar el etnodesarrollo autbnomo y
sustentable.

d) Consultar y facilitar la participaciéon de los pueblos y comunidades indigenas, sus
autoridades y organizaciones representativas, en los programas y proyectos que los
involucren, y considerar los que tales pueblos propongan con la finalidad de llegar a
acuerdos.

e) Adelantar acciones de divulgacién y comunicacion sobre la diversidad étnica y
cultural de la nacién colombiana, y de capacitacién interétnica e intercultural.

C. Plan de Accién para los pueblos indigenas adoptado
mediante el CONPES 2773 de 1995

37. Al adoptar el mencionado documento, el Gobierno determiné apoyar, fortalecer
y velar por la consolidacién y aplicaciéon de los derechos reconocidos a los pueblos
indigenas en la Constitucién, sobre la base del respeto a la diversidad étnica y
cultural, relacionados con su participacién en la vida nacional, y en especial en el
disefio y ejecucién de los proyectos de desarrollo social y econémico que afecten a
sus propios sistemas sociales, econémicos, culturales y politicos.

38. Las estrategias para los pueblos indigenas involucran desarrollos legales
referidos a sus derechos; reconocimiento a sus propios sistemas de control y
regulacién social, incluyendo la articulacion de la jurisdiccién indigena con el
sistema judicial nacional; adopcién de programas territoriales y sectoriales de
apoyo, concertados con las comunidades indigenas, conformacion de las Entidades
Territoriales Indigenas (ETI); continuacién de la legalizacién y saneamiento de los
territorios indigenas; conocimiento y comprensién por parte de los entes estatales
sobre sus valores, usos y costumbres; y la vinculacién de las comunidades a los
programas gubernamentales de desarrollo social y econdémico.

39. En la Ley del plan nacional de desarrollo y de inversiones 1995-1998, aprobada
por el Congreso, se incluyd un articulo que asegura recursos dentro del Presupuesto
de Inversion Nacional a los pueblos indigenas asi: el 2% de los siguientes
programas y subprogramas: a) reforma agraria; b) los programas sociales,

© Naciones Unidas | 10



¢ A\ NACIONES UNIDAS
@

DY) DERECHOS HUMANOS CERD/C/332/ADD.1 Noveno informe periédico de Colombia
Colombia ante el Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial

excluidos los programas especiales de empleo urbano, vivienda social, politica de
apoyo al desarrollo urbano, situacidn fiscal y participaciones municipales y de los
resguardos indigenas en los ingresos corrientes de la nacidn; c) los programas de
medio ambiente, excluidos los subsectores de mejores ciudades y poblaciones,
politica poblacional, hacia una produccién limpia, y sistema nacional ambiental.
40. Para lograr los objetivos propuestos el Gobierno nacional comprometera
recursos por 290.990 millones de pesos (de 1994), en las vigencias presupuestales
de 1995-1998, de los cuales para el mismo periodo se cuenta con recursos
proyectados de 78.972 millones de pesos por concepto de transferencias a los
resguardos indigenas. Igualmente, las comunidades podran acceder a recursos de
cofinanciacién, para lo cual las distintas entidades cofinanciadoras estudiardn
mecanismos de asignacion.

D. Avances en la ejecucion del Plan de Accién

41. La plena aplicacién de la politica gubernamental en beneficio de las
comunidades indigenas se ha dificultado por diversos factores entre los cuales se
destaca el financiero. No obstante lo anterior, el Gobierno confia en que los logros
gue a continuacion se relacionan le permitan al Comité apreciar el esfuerzo y la
voluntad gubernamental en este campo.

1. Apoyo a los sistemas sociales, econémicos, culturales y politicos
Fortalecimiento a la etnoeducacién

42. De conformidad con las directrices de la Ley N2 115 de 1994 y el Decreto
Reglamentario N2 804, de mayo de 1995, que tratan las modalidades de atencién
educativa a los grupos étnicos, se han adelantado las siguientes acciones:

a) Talleres e investigaciones. El Ministerio de Educaciéon ha adelantado 85 talleres
para nivelaciéon de docentes indigenas en el campo de la pedagogia y ha realizado
167 talleres de actualizacién de los maestros. De igual manera se han realizado 48
investigaciones en linglistica y antropologia aplicada, asi como 93 investigaciones
en el marco del Programa de Educacién Institucional.

b) Acceso a la educacién superior. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) y la Red de Solidaridad Social de la
Presidencia de la Republica, a través del Fondo "Alvaro Ulcué", concedié hasta
1996, 786 créditos condonables por prestacion de servicio comunitario, los cuales
se incrementaron en 376 durante 1997. De otra parte, la Universidad de la
Amazonia ha auspiciado la formacién de 33 estudiantes indigenas en el programa
de licenciatura linguistica. Mediante el acuerdo 022 de 1986 suscrito entre el
Ministerio del Interior y la Universidad Nacional de Colombia, que ofrece el 2% de
sus cupos para los pueblos indigenas, se han beneficiado 295 indigenas, de los
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cuales ya se graduaron 37, y durante el primer semestre de este ano, han
ingresado 28 estudiantes nuevos.

c) Infraestructura educativa. En este campo el Fondo de Inversiéon Social, FIS, ha
financiado 103 proyectos de infraestructura y dotacidén educativa; también ha
otorgado 76 subsidios para el mantenimiento de los mismos. La Direccién General
de Asuntos Indigenas por su parte, ha contribuido a la construccion de escuelas y
servicios sanitarios.

Salud y atencién integral a los pueblos indigenas

43. Atencién en salud. El Ministerio de Salud ha adoptado lineamientos especiales
para la atencién en salud a los pueblos indigenas y ha conformado un grupo de
trabajo para tal efecto. De otra parte, un grupo interdisciplinario e interinstitucional
coordinado por la Direcciéon General de Asuntos Indigenas, viene trabajando en el
estudio y adopcién de criterios para la reglamentacion del capitulo de la Ley N2 100
de 1993 sobre salud para los pueblos indigenas.

44. En la préactica se han afiliado 75.000 indigenas al régimen subsidiado de salud.
Asimismo la Direccién General de Asuntos Indigenas y la Red Hospitalaria de Salud
del Ministerio de Salud han atendido 228 pacientes.

45. Capacitacion. Actualmente 40 indigenas se estan capacitando en medicina
tradicional. El Ministerio de Salud, por su parte, ha financiado la creacién de 18
centros de salud bicultural.

46. A través del Ministerio de Salud, se han adelantado 58 talleres de divulgacion
de la Ley N2 100 de 1993 -Ley de seguridad social- en lo que corresponde a los
pueblos indigenas, y se viene concertando un régimen especial indigena de salud
con los pueblos indigenas.

47. Proteccién al menor y la familia indigena. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ha trazado una politica de atencion y proteccién al menor. Actualmente
168.787 indigenas se han beneficiado del programa de atencion integral a la nifiez
y a las familias indigenas.

48. El registro de ancianos se actualizé en un nimero de 9.350 indigenas. A través
de la Red de Solidaridad Social, programa "Revivir", se han otorgado subsidios a
3.205 indigenas ancianos.

49. Por su parte la Direccion General de Asuntos Indigenas del Ministerio del
Interior, en coordinacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ha
atendido 30 casos para el reintegro a sus comunidades de menores indigenas que
se encuentran en situacién irregular, de conformidad con los articulos 21 y 90 del
Cdédigo del Menor.

Tierras y reforma agraria

50. Constitucidon de resguardos. En el afio de 1996, previo concepto de la Direccién
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General de Asuntos Indigenas, se constituyeron 28 nuevos resguardos con una
extension territorial de 126.000 hectdreas que benefician a 6.124 indigenas de los
pueblos kocama-tikuna (Amazonas), embera-katio (Antioquia, Caqueta y Chocd),
tukano-desano-tariano (Guaviare), paéz (Huila, Caqueta), arhuaco (Cesar),
guayabero (Guaviare, Meta), pijao (Huila, Tolima), wayuu (Guajira), awa (Narifio),
eperara-siaperara (Nariio), inga (Putumayo), witoto (Putumayo), embera-chami
(Valle).

51. Mediante el programa de recursos naturales (PMRN) del Ministerio del Medio
Ambiente se han invertido 200.000 délares provenientes de un crédito adquirido
con el Banco Mundial, en la demarcacién y titulaciéon de resguardos indigenas.

52. Adquisiciéon de tierras. En el periodo 1994 a 1996 el Estado ha destinado
416.880 hectdareas de tierra para la constitucién de resguardos indigenas en
beneficio de 36.726 indigenas. De otro lado, el Gobierno nacional, en cumplimiento
del acuerdo de la Maria-Piendamd, entregé al pueblo paéz 6.700 hectareas de tierra
aproximadamente.

Apoyo a proyectos productivos

53. Proyectos. El Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural, adscrito al
Ministerio de Agricultura, invirtié en 1996 1.165 millones de pesos, destinados a la
generacidon de empleo y en apoyo al Plan de Desarrollo Integral Campesino e
Indigena (PDIC). Asimismo, el Fondo Nacional de Regalias financid la ejecucién de
22 proyectos productivos por valor aproximado de 790 millones de pesos.

54. Capacitacioén. A través del Programa Mundial de Alimentos (PMA) se han
capacitado 245 indigenas y 8.000 se han beneficiado con créditos blandos para
proyectos productivos comunitarios. También se han adelantado talleres orientados
a la formulacién de politicas y reordenamiento de los recursos regionales para los
pueblos indigenas.

55. Mediante el programa "Capacitar" del Ministerio de Agricultura se han
adelantado 59 talleres de capacitacién para la formulaciéon de proyectos
productivos. De igual manera, la Direcciéon General de Asuntos Indigenas ha
realizado 60 talleres sobre desarrollos de politicas legales a autoridades indigenas y
a diez entidades territoriales.

Otras actividades

56. Jurisdiccién especial. Los Ministerios del Interior y de Justicia y del Derecho
avanzan en una investigacién orientada a la reglamentacién de la jurisdicciéon
especial indigena establecida en el articulo 246 de la Constitucion Politica. En este
mismo sentido se realiz6 el primer Seminario Nacional sobre Jurisdiccién Especial
Indigena, en donde se analizé la definicion de mecanismos que vinculen la
adecuada articulacién con las jurisdicciones nacionales.
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57. Proteccion de ecosistemas y bosques naturales. La Direccién General de
Asuntos Indigenas publicé un Atlas Indigena de la Cuenca Amazénica con el fin de
divulgar la riqueza natural de la regién. Igualmente esta entidad conformé un
equipo de trabajo para el tema de biodiversidad y de recursos genéticos en los
territorios indigenas. En desarrollo del trabajo en mencién, se va a adelantar el
proceso de consulta a las comunidades orientado a la reglamentacién de la
Decisidn N2 391 de 1996 del Grupo Andino, segun la cual se establece un régimen
especial para el acceso a los recursos genéticos de las comunidades indigenas,
afroamericanas y locales. Por otra parte, la DGAI ha llevado a cabo inventarios
sobre la flora, planes de manejo y conservacion de los recursos pesqueros en los
rios Amazonas, Caquetd, Putumayo, Magdalena, y en la estacién binacional Guajira.
58. Desarrollo institucional y participacidn de los resguardos indigenas en los
ingresos corrientes de la nacién. La Direccion General de Asuntos Indigenas, la
Escuela Superior de Administracién Publica y la Direccién Nacional de Planeacién,
estan capacitando a las autoridades indigenas en gestion publica y ejecuciéon de
transferencias.

59. Apoyo a la conformacién de entidades territoriales indigenas. El Gobierno
nacional puso a consideraciéon del Congreso dos proyectos de ley organica que
pretendian reglamentar esta materia, los cuales no fueron tramitados por dicha
corporacion.

60. Apoyo a programas binacionales y de zonas de frontera. Se han llevado a cabo
reuniones binacionales y de vecindad con Brasil, Ecuador, Guatemala, México,
Panama y Venezuela en las cuales se han abordado los temas de atencién integral
a los pueblos indigenas de frontera, doble nacionalidad, conformacion de
organizaciones indigenas binacionales, proyectos de cooperacién internacional y
problematica de fronteras como por ejemplo la mineria ilegal.

2. Diversificacién cultural e institucional para la politica indigena

Articulacién, adecuacién y coordinacidn institucional.

61. Para tales efectos la Direccién General de Asuntos Indigenas ha trazado los
lineamientos generales para la coordinacién interinstitucional y gestion de
proyectos; se constituyd el Comité Institucional para Pueblos Indigenas, el cual ha
venido sesionando y operando en materias como la adecuacion institucional, la
reglamentacion de la Ley de seguridad social en lo que corresponde a los pueblos
indigenas, la reglamentacién de la consulta previa y el desarrollo de la jurisdiccion
especial indigena.

62. Se cred la Comisidn Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa de Concertacién
con los pueblos y organizaciones indigenas, mediante el Decreto N2 1397 de 1996.
En la Comisidén aludida participan el Viceministro de Desarrollo Rural Campesino del
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Ministerio de Agricultura, el Gerente General y altos funcionarios del Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (Incora), un delegado del Ministro del Interior, el
Jefe de la Unidad de Desarrollo Agropecuario del Departamento Nacional de
Planeacidn, el Director General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda, y
representantes de las siguientes organizaciones no gubernamentales indigenas:
Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), Organizacién de Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), Conferencia Indigena Tairona (CIT).
Asimismo, participan delegados de cada macrorregién de los Consejos Regionales
de Plan Econdmico y Social (Corpes) seleccionados por las organizaciones indigenas
de las respectivas zonas. Los senadores y ex constituyentes indigenas son invitados
permanentes.

63. La Mesa Permanente de Concertacion fue estructurada mediante comisiones
tematicas para trabajar sobre biodiversidad, pueblo U'wa, presupuesto, fronteras y
participacién, consulta y concertacién. En ella participan los Ministros del Interior,
Agricultura, Medio Ambiente, Hacienda, Desarrollo, Minas y Energia, Salud y
Educacidn, el Director Nacional de Planeacién, los Consejeros Presidenciales de
Fronteras y de Politica Social, los senadores y ex constituyentes indigenas. En
calidad de veedores fueron designados la Organizaciéon Internacional del Trabajo, la
Comisién de Derechos Humanos y la Conferencia Episcopal de Colombia.

64. Se cred la Comision Nacional de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas,
mediante el Decreto N2 1396 de 1996, integrada por el Ministro del Interior, quien la
preside, los Ministros de Defensa y Justicia, el Fiscal General de la Nacién, el
Procurador General de la Nacidn, el Defensor del Pueblo, los senadores y ex
constituyentes indigenas y representantes de la ONIC, OPIAC, y CIT. En el decreto
en mencion se contempla que la OIT, la Comisién de Derechos Humanos y la
Conferencia Episcopal hagan seguimiento del cumplimiento de las funciones de la
Comisioén.

65. De otra parte, se han adelantado consejos de politicas con los pueblos indigenas
en el ambito regional (en los Departamentos de Guaviare, Magdalena, Meta y
Cauca) y comités interinstitucionales e indigenas en el ambito departamental
(Cesar, Antioquia, Narifio, Chocé y Amazonas).

66. La Direccién General de Asuntos Indigenas ha difundido la politica indigena -
documento CONPES 2773 de 1995- con entidades y pueblos indigenas, mediante la
orientacién para la adecuacién y simplificacién de metodologias y asistencia
técnica.

67. Informacidén demogréfica. Con este propdsito, la Unidad de Desarrollo Territorial
del Departamento Nacional de Planeacidon disend una base de datos sobre el
régimen territorial indigena y poblacional y se esta culminando el procesamiento
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del censo poblacional de 1993 en lo que corresponde a las comunidades indigenas,
cuyos datos seran confrontados y complementados con los censos que adelantan
los gobernadores de los cabildos indigenas y las autoridades de sus parcialidades.
Otro avance importante en esta materia lo constituye la creacién de la base
cartografica y el centro de documentaciéon en la Direccidn General de Asuntos
Indigenas.

68. Cedulacion a miembros de las comunidades indigenas. La Registraduria
Nacional del Estado Civil, con el apoyo de la Direccién General de Asuntos
Indigenas, adelanté un programa de identificacién (campafas de cedulacién,
registros civiles y tarjetas de identidad) en las comunidades indigenas localizadas
en las zonas apartadas de los centros urbanos y de dificil acceso de los
Departamentos de Guainia, Guaviare, Caquetd, Putumayo, Amazonas, Vichada,
Meta, Chocé y el litoral pacifico.

69. De otra parte, mediante accién coordinada con la Direccién General de Asuntos
Indigenas, la Direccién de Reclutamiento del Ejército adelanté campafas masivas
para definir la situacién militar de miembros de las comunidades indigenas, con
exoneracion de la prestacién del servicio y del pago de la cuota de compensacién
militar en todos los departamentos del pais, lo que ha alcanzado a la fecha una
cobertura de 7.000 indigenas.

3. Consulta y participacidon de los pueblos indigenas en los programas que los
involucran

70. Reglamentacidn legal sobre mecanismos de participacién efectiva de los
pueblos indigenas. En aplicacion del Convenio N2 169 de la OIT -ratificado mediante
la Ley N¢ 21 de 1991 y desarrollado mediante la Ley N2 99 de 1993 y demas
disposiciones concordantes- se formulé un documento que contiene un marco de
referencia para el tramite de la consulta previa a las comunidades indigenas. La
Direccién General de Asuntos Indigenas igualmente expidié la resolucién 023 de
1997, derogada posteriormente, en la perspectiva de adopcién de un marco juridico
integral y de consenso intergubernativo.

71. Con el propdsito de reglamentar los procesos de consulta y participaciéon de las
comunidades indigenas en las decisiones que eventualmente las puedan afectar, se
cred, como se mencioné con anterioridad, el Comité Institucional para los Pueblos
Indigenas. En cuanto dicho comité haya definido una propuesta de reglamentacién
de la consulta, procederd a consultar dicha propuesta a los pueblos indigenas. Por
otra parte, se han establecido espacios de interlocucién como la Comisién Nacional
de Territorios Indigenas, la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas y la Comisién Nacional de Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas, ya mencionados. De otra parte, de conformidad con el Decreto
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N2 1088 de 1993, la Direccién de Asuntos Indigenas ha expedido 68 personerias
juridicas a asociaciones de autoridades tradicionales.

72. Diversas instancias del Gobierno nacional han suscrito convenios con los
pueblos paez, guambiano y yanacona (acuerdo de La Maria-Piendamd, plan de vida
Guambiano). También acuerdos en el Macizo Colombiano, Baja Bota Caucana,
Caqueta y Putumayo, en atencidén a peticiones de las comunidades. Dichos
acuerdos han versado sobre temas relacionados con el territorio, los recursos
naturales, infraestructura, produccidn, resolucién de conflictos, salud, educacién y
créditos. Sin embargo, el total cumplimiento de estos acuerdos se ha visto
obstaculizado por dificultades de distinto orden, lo cual no obsta para que el
Gobierno nacional continle trabajando en su cabal desarrollo.

73. Capacitacién. Con el objetivo de hacer mas efectiva y eficaz la participacion de
las comunidades indigenas, la Direccién General de Asuntos Indigenas, con el apoyo
del Banco Mundial, adelanta un programa de capacitacién para el fortalecimiento y
gestion intercultural con 10 pueblos indigenas, cuya primera fase ya concluyé; con
el mismo propédsito se han adelantado 10 talleres de capacitacion con pueblos
indigenas e instituciones.

74. Concertacion. De igual manera se adelantan didlogos politicos entre el pueblo
U'wa y el Gobierno, con el fin de solucionar las diferencias suscitadas con ocasién
del otorgamiento de una licencia ambiental para la exploraciéon petrolera en sus
territorios; estos didlogos apuntan a garantizar a estas comunidades el respeto por
su territorio e integridad étnica y cultural; lo propio ocurre con los pueblos paez y
guambiano en relaciéon con proyectos que los afectan.

4. Proteccién, promocién y defensa de los derechos humanos de las comunidades
indigenas

75. Como ya se menciond, mediante el Decreto N2 1396 de 1996 se cred la
Comisién Nacional de Derechos Humanos para los Pueblos Indigenas, la cual tiene
por objeto disefar y propender por la aplicacion de medidas orientadas a garantizar
el respeto a la vida e integridad de los pueblos indigenas en el territorio nacional. La
Comisidén evaluara con regularidad la situacién de los pueblos indigenas, sobre todo
en las regiones en donde es méas agudo el conflicto social. La Comisién trabaja en
tres subcomisiones alrededor de los siguientes temas: a) atencion a indigenas
victimas de la violencia; b) seguimiento e impulso de las investigaciones penales y
disciplinarias por violaciones a los derechos humanos de miembros de las
comunidades indigenas; c) resolucion de conflictos.

76. En materia de atencidn a indigenas victimas de la violencia, el Gobierno
nacional cuenta con programas en la Red de Solidaridad Social, Ministerio de Salud,
Ministerio del Interior y Ministerio de Desarrollo (Inurbe-Artesanias). Dichos
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programas han sido diseflados para el creciente conjunto de la poblaciéon afectada
en el pais y, a través de éstos, se esta brindando ayuda a los indigenas afectados.
Por otra parte, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y la Consejeria para los
Derechos Humanos, de la Presidencia de la Republica, brindan ayuda humanitaria
de emergencia a las victimas de la violencia, incluidos los miembros de los pueblos
indigenas, a través de convenios con la Cruz Roja Colombiana.

77. La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos atiende las quejas
presentadas por las comunidades indigenas en relacién con violaciones de los
derechos humanos, e impulsa las investigaciones correspondientes ante las
entidades competentes.

lIl. POBLACION AFROCOLOMBIANA O COMUNIDADES
NEGRAS DE COLOMBIA

A. Ubicacién y caracterizaciéon sociogeografica

78. La ubicacién espacial de las comunidades negras de Colombia puede hacerse
de acuerdo con la divisién politicoadministrativa del pais, lo cual a la vez permite
una aproximacién de tipo sociogeografico que responde a las dindamicas de
ocupacion territorial y a las estrategias de adaptacién a su entorno natural.

79. Plantear una localizacion geografica por areas socioculturales permite
comprender la heterogeneidad cultural en el interior de las comunidades negras, las
diversas formas como los afrocolombianos ocupan sus territorios y entablan
relaciones econdmicas, politicas y simbdlicas, atendiendo a las condiciones
geograficas e histéricas particulares.

80. Las comunidades negras, de acuerdo con sus caracteristicas socioculturales, se
pueden caracterizar como "etnicoterritoriales"”, "urbanas", "interandinas",
"caribefias", "colonas" y finalmente los "raizales de las islas de San Andrés y
Providencia". Esta caracterizacion se entiende asi:

a) Las comunidades negras etnicoterritoriales comprenden aquel conjunto de
afrocolombianos asentados en areas tradicionales, en las cuales se ejercen unas
practicas culturales de caracter ancestral, definidas por una territorialidad propia.
Son comunidades campesinas ubicadas en bosques humedos tropicales, cuencas
hidrograficas, esteros, manglares y litorales. Ejemplo de ellas son las que se
encuentran asentadas en el drea del Pacifico colombiano.

b) Las comunidades negras caribefias son un alto porcentaje de la poblacion
ubicada en el litoral atlantico y que, por sus antecedentes etnohistéricos en esa
regién costefa, evidencian una etnicidad afrocolombiana muy ligada a la cultura del
area hemisférica del Caribe.
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c) Las comunidades negras urbanas constituyen un grupo de afrocolombianos que
viven en concentraciones urbanas y metropolitanas que, por mantener estrechos
vinculos parentales y culturales con las poblaciones etnicoterritoriales, desarrollan
culturas citadinas pero con caracteristicas, simbologias y lenguajes particulares
propios de sus contextos ancestrales.

d) Las comunidades negras de los valles interandinos se distinguen por estar
asentadas en zonas propias de los valles, pie de montes y colinas de los Andes
colombianos, como las concentraciones de los valles geograficos del Cauca y del
Magdalena y aquéllas asentadas en pequefias ciudades cordilleranas.

e) Las comunidades negras colonas hacen referencia a grupos de afrocolombianos
que, por diversas circunstancias, han migrado y poblado nuevos territorios. Tal caso
lo constituyen los asentamientos de campesinos negros de la Bota Caucana, los
Llanos Orientales, la regién de la Orinoquia y la Amazonia, por citar algunos
ejemplos.

f) Las comunidades negras raizales es el grupo etnicocultural conformado por los
habitantes del archipiélago de San Andrés y Providencia, los cuales mantienen una
fuerte identidad caribefia con rasgos socioculturales y linguisticos claramente
diferenciados del resto de la poblacidon afrocolombiana.

B. Informacién cualitativa y cuantitativa

81. La situaciéon de las comunidades negras de Colombia apenas comienza a ser
objeto de estudio de manera sistematica por parte del Estado colombiano. Los
datos preliminares las ubican en el grupo de los colombianos con el mayor indice de
necesidades basicas insatisfechas. Igualmente indican que la poblacion de estas
comunidades es mucho mayor y mas representativa a nivel geografico de lo que se
venia considerando.

82. Lo anterior conllevd a que el propio Consejo de Politica Econdmica y Social
(CONPES), que encabeza el Presidente de la Republica, se haya ocupado de esta
situacioén iniciando por adoptar un "Programa de apoyo al reconocimiento étnico de
la poblacién afrocolombiana". Dicho programa parte de un diagndstico en el que se
reconoce la situacién econdmica y social en que vive la mayoria de estas
comunidades, derivada de la desventaja histérica del proceso de esclavitud a que
fueron sometidos en el pasado. En el mencionado documento, el Gobierno traza
unas politicas y adopta un plan de accidn que, si bien no es suficiente para
solucionar esta situacién, si considera que sentara unas bases muy importantes
para enfrentarla.

83. De conformidad con estudios preliminares del Departamento Nacional de
Planeacion y que recoge el documento CONPES 2909, de febrero de 1997, se puede
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establecer que la poblaciéon afrocolombiana se encuentra localizada en toda la
geografia nacional pero principalmente en los valles interandinos del Patia, del
Magdalena y del Cauca, en las tierras bajas del Andén del Pacifico, en la regién de
Uraba, en la costa atlantica, en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y en las diferentes zonas auriferas del pais. Existen igualmente nlcleos de
poblacion importantes en los principales centros urbanos del pais, especialmente en
Cali, Barranquilla, Cartagena, Medellin y Bogota.

84. Las comunidades negras asentadas en ciudades constituyen la mayoria de la
poblacion negra colombiana. En casi todas las grandes concentraciones urbanas del
pais, los afrocolombianos conforman un grupo importante que contribuye al
fortalecimiento de la diversidad étnica cultural de Colombia desde unas
manifestaciones tipicamente urbanas, en medio de un proceso sociocultural muy
diverso y heterogéneo que depende en parte de la tipologia del ciudadano que
puebla una determinada ciudad.

85. Dentro del contexto nacional se puede observar que los nlcleos de poblacion a
los que pertenecen las comunidades negras se encuentran en condiciones de
pobreza extrema o hacen parte de los cinturones de miseria, con indices de
necesidades basicas insatisfechas por debajo del promedio nacional. Las
posibilidades de mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién negra
dependen en gran medida de su fortalecimiento organizativo, del desarrollo de
alternativas productivas sustentables y de las politicas generadas por el Gobierno
nacional para cumplir con este objetivo.

Condiciones de salud

86. Las condiciones de salud de esta poblaciéon son precarias; por ejemplo, en la
costa pacifica se presentan indices de mortalidad infantil de 117 por cada 1.000
nacidos vivos, cuatro veces el promedio nacional. La morbilidad esta representada
por enfermedades tipicas de las condiciones de pobreza, como gastroenteritis y
respiratorias agudas. En los territorios ancestrales donde se asientan estas
comunidades, la prestacion de los servicios de salud es deficiente, y se estima que
cerca del 60% de esta poblacién no tiene acceso al mismo.

87. Las condiciones sanitarias en que se encuentran las comunidades negras de
San Andrés, costa atlantica, costa pacifica y distintos poblamientos urbanos, son de
las mas deficitarias en el dmbito nacional. Para la regién del Pacifico, por ejemplo,
la cobertura actual de los servicios de acueducto en las cabeceras municipales
alcanza un promedio del 48%, y el alcantarillado tiene un promedio del 10% en las
areas urbanas, es decir la mitad de los promedios nacionales. La cobertura de
acueducto en las zonas rurales alcanza el 13%, mientras que la de alcantarillado
esta alrededor del 2% (sin incluir el municipio de Buenaventura). Respecto al aseo,
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los sistemas de recoleccidn presentan coberturas del 10% y carecen de
mecanismos de disposicién de desechos sélidos.

88. La situacion institucional de los servicios de saneamiento es deficiente. En las
cabeceras municipales, las estructuras institucionales son incipientes y en los
corregimientos y zonas rurales se cuenta con poca asistencia disponible del nivel
nacional o departamental. Esto mismo ocurre en las zonas urbanas, en donde un
alto porcentaje de los barrios con poblacion negra no cuentan con infraestructura
de servicios basicos.

Situacién educativa

89. En cuanto a la situacién educativa para estos grupos poblacionales, la cobertura
del servicio educativo es baja. En la costa pacifica, por ejemplo, para el afio 1993,
en primaria se estimaba en el 77% y en secundaria solamente en el 36%, mientras
que los valores promedio a nivel nacional eran para ese afio del 86 y 46%,
respectivamente. De igual manera, se aprecian deficientes condiciones de
infraestructura y dotacién de los establecimientos educativos y la baja calidad de la
educacién por su falta de pertinencia en el reconocimiento de su particularidad
étnica y los bajos niveles de logro y eficiencia. En general, en las comunidades
afrocolombianas los contenidos curriculares no se ajustan a sus caracteristicas
socioculturales, sino que predominan elementos propios de la cultura
andina/mestiza y blanca.

90. En las regiones o departamentos donde se localizan comunidades negras, la
cultura no ha recibido la suficiente atencién de la administracién, trayendo como
consecuencia la subutilizacién de la cultura como elemento de transformacion
social. El deporte tampoco ha recibido el impulso y apoyo suficiente.

Condiciones de vivienda

91. Las viviendas de las comunidades afrocolombianas, ademas de las bajas
coberturas de servicios publicos domiciliarios, presentan dificultades con la
legalizacién de predios y lotes, alto porcentaje de hacinamiento y baja calidad. De
otra parte, existen asentamientos en zonas de inundacidén periddica o en zonas de
riesgo, tanto en campos como en ciudades. Igualmente, la oferta de vivienda de
interés social es insuficiente.

Uso de los recursos naturales

92. En relacién con el uso de los recursos naturales y la situacién ambiental, los
problemas principales se localizan en la costa pacifica, el departamento del
Magdalena, la ciudad de Cartagena, la region de Uraba y el archipiélago de San
Andrés y Providencia. El Chocd biogeografico posee uno de los mayores indices de
biodiversidad y endemismo del planeta; muchas de estas especies aun permanecen
desconocidas para la ciencia y se estima que el 22% de las 45.000 especies de
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plantas superiores que se calcula puede haber en Colombia pertenecen a la regién
del Pacifico. En los dltimos anos, la zona ha venido aportando la tercera parte del
total de la madera en bruto consumida en el ambito nacional y el 62% proveniente
del bosque natural. Se calcula que la tala en la region alcanza las 154.000 ha por
ano.

93. El uso de tecnologias no apropiadas para el aprovechamiento de los recursos
naturales esta generando un fuerte impacto ambiental en la regién, ocasionando
cuantiosos dafos a los suelos, las aguas y al ambiente en general. En las
poblaciones costeras, el vertimiento de las aguas servidas, excretas y basuras al
mar afecta negativamente a la fauna y flora asociada a estos ecosistemas, asi como
también las actividades propias del subsector turismo.

94. Los recientes procesos migratorios hacia el Pacifico por parte de colonos e
inversionistas introducen practicas productivas no sustentables y afectan la
organizacién social, los procesos de produccién propios de los afrocolombianos y la
apropiacion cultural del territorio.

Ordenamiento territorial y titulacién colectiva

95. En cuanto al ordenamiento territorial y la titulacién colectiva del territorio, los
problemas de las comunidades negras que exigen atencidn prioritaria se localizan
en la costa pacifica. Como producto del aislamiento de esta regién, la marginalidad
social de las comunidades y la ausencia de la definicidn del concepto de territorio
por parte del Estado, no se habia resuelto el problema de la legalizacién y del
reconocimiento del territorio en el andén del Pacifico y otras zonas con condiciones
similares. Sélo a partir de la Ley N2 70 de 1993 se dio inicio al establecimiento de
politicas, mecanismos e instrumentos tendientes a resolver dicha situacién.
Asimismo, existen problemas relacionados con la legalizacién de predios urbanos y
recuperacion de tierras en otras regiones con asentamientos de poblacion
afrocolombiana.

Aspectos econémicos

96. Con respecto a los aspectos econémicos, una proporcidn relativamente
importante de las comunidades afrocolombianas se asienta en areas rurales, donde
se ocupa mayoritariamente en actividades primarias como mineria, pesca,
agricultura y extraccién de maderas. Estas actividades econémicas se caracterizan
por su baja productividad y el empleo de tecnologias tradicionales con bajo impacto
ambiental.

97. En el sector secundario (industria) se ocupa aproximadamente el 12% de la
poblacidén; al igual que en el terciario (servicios), en especial en los puertos. Se
estima que el ingreso per capita de estas comunidades es de 500 délares al afio,
menos de la tercera parte del promedio nacional.
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98. En las zonas urbanas, la ocupacién de mano de obra de los afrocolombianos se
orienta mayoritariamente en el sector informal de la economia: ventas ambulantes,
construccion, servicio doméstico, entre otros, caracterizado por una baja
remuneracion, sin seguridad social ni garantias prestacionales.

Energia

99. Las deficiencias en energia se localizan en la costa pacifica, costa atlantica, San
Andrés y Providencia y la Orinoquia. En los centros urbanos mas grandes de estas
regiones se cuenta con servicio de energia regular, aunque de baja calidad, en los
sectores marginados. En los centros poblacionales mas pequefos, el servicio de
energia, si existe, se limita a algunas horas por dia en la cabecera municipal.
Transporte

100. En la costa pacifica, por ejemplo, el transporte se efectla principalmente por
via fluvial dada la disponibilidad de recursos hidricos y la limitada red de caminos
vecinales. La excesiva e inadecuada regulacion del cabotaje limita la oferta de
transporte de pasajeros y de combustibles. Para la comunicacién de las localidades
costeras con el resto del pais se cuenta con una insuficiente red de aeropuertos. En
los valles interandinos se necesita la adecuacion de vias que favorezcan la
movilizaciéon de los pobladores y el transporte de productos agricolas.
Telecomunicaciones

101. El sistema de telecomunicaciones es precario, en especial el relacionado con el
servicio de telefonia rural, y en los centros urbanos el nimero de lineas existentes
es insuficiente.

102. Las mujeres afrocolombianas enfrentan condiciones de pobreza, altas tasas de
desempleo y baja calidad de trabajo, deficiente proteccién en salud y alta incidencia
de la violencia doméstica, lo que en su conjunto ha ocasionado la emigracién de sus
asentamientos nativos. Lo propio ocurre con los jévenes afrocolombianos que no
tienen 6ptimas garantias y oportunidades para acceder a la educacién superior y
profesional, a buenos empleos y a un desarrollo de acuerdo con su cosmovisién y
con su realidad sociocultural. En esta misma linea son preocupantes los altos
indices de menores de edad expuestos a condiciones adversas en las grandes
ciudades.

Ambito institucional

103. En este campo, las entidades territoriales donde se asienta la poblacién
afrocolombiana se caracterizan por su baja capacidad de gobierno, planificacién y
gerencia. En la mayor parte de las localidades no existen sistemas de presupuesto,
informacidén, monitoreo y seguimiento. Las finanzas son precarias, lo cual se
manifiesta en la dependencia de las transferencias del presupuesto nacional, la
inexistencia de ingresos propios y el déficit presupuestal crénico. Esto se convierte
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en un obstaculo estructural para que las entidades territoriales cumplan
eficientemente con las funciones asignadas en el marco de la descentralizacién.
104. En relacién con los derechos humanos, en el pais no se cuenta con informacién
suficiente sobre la situacion de las comunidades negras. Sin embargo, es de
conocimiento de las instituciones y del publico la problematica de estas
comunidades, no sélo por las denuncias de discriminacidn, prejuicio y segregacion
racial, sino también por los casos de desplazamiento forzado, violaciones a la
integridad fisica y cultural.

105. Como desarrollo de la Ley N2 70 de 1993 se han instituido algunos espacios e
instancias para la participacién de las comunidades, tales como la Direccion
General de Asuntos para las Comunidades Negras, del Ministerio del Interior, la
Comisidén de Estudios para la Formulacion del Plan de Desarrollo de las
Comunidades Negras y las Consultivas Departamentales y de Alto Nivel. Ademas se
han reglamentado otros aspectos tan importantes como el reconocimiento del
derecho a la propiedad colectiva, la participacion en el Consejo Nacional de
Planeacién, la participacién electoral en la Camara de Representantes (pendiente
de una nueva reglamentacién, en atencién a que recientemente fue declarada
inconstitucional la normativa legal que desarrollaba este derecho) y la creacién de
una Comisién Pedagdgica.

ESTADISTICAS SOCIALES

Aproximacién por municipios con predominio de poblacién afrocolombiana
DepartamentoMunicipioPoblacién 1993-Necesidades basicas
insatisfechasPorcentajeMiseriaPorcentajeArea sociocultural-CensadaAjustada - - - -
Antioquia Caceres 17 368 21 703 15 540 71,6 9 571 44,1Zona minera Antioquia
Antioquia Caucasia 47 340 54 097 26 778 49,5 12 172 22,5Zona minera Antioquia
Antioquia El Bagre 38 590 46 049 29 379 63,8 17 637 38,3Zona minera Anrioquia
Antioquia Remedios 15 245 18 658 9 945 53,3 5 094 27,3Zona minera Antioquia
Antioquia Segovia 27 138 32 179 16 926 52,6 8 495 26,4Zona minera Antioquia
Antioquia Zaragoza 21 147 25 496 17 567 68,9 10 428 40,9Zona minera Antioquia
Valle Calima 13 713 15 260 4 563 29,9 1 282 8,4Valle del R. Cauca Valle Candelaria
52 783 61 247 17 394 28,4 4 042 6,6Valle del R. Cauca Valle Cartago 103 607 121
380 27 189 22,4 6 433 5,3Valle del R. Cauca Valle Dagua 30 782 36 176 12 770
35,3 3979 11,0Valle del R. Cauca Valle El Cerrito 46 440 54 015 15 124 28,0 3 349
6,2Valle del R. Cauca Valle Florida 46 264 52 632 15 684 29,8 4 263 8,1Valle del R.
Cauca Valle Guacari 25 814 29 973 8 636 27,9 2 098 7,0Valle del R. Cauca Valle
Jamundi 48 145 57 205 15 846 27,7 3 890 6,8Valle del R. Cauca Valle Palmira 232
608 249 338 53 857 21,6 9 974 4,0Valle del R. Cauca Valle Pradera 38 499 44 401
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15940 35,9 5 239 11,8Valle del R. Cauca Valle Tulua 144 223 164 780 39 877 24,2
8 733 5,3Valle del R. Cauca Cauca Buenos Aires 13 881 16 126 9 514 59,0 4 096
25,4Valle del R. Cauca Cauca Caloto 24 269 26 561 9 535 35,9 2 390 9,0Valle del R.
Cauca Cauca Corinto 15 506 18 467 9 418 51,0 4 081 22,1Valle del R. Cauca Cauca
Miranda 17 543 20 171 6 838 33,9 1 876 9,3Valle del R. Cauca Cauca Padilla 8 686
99954598 46,01 719 17,2Valle del R. Cauca Cauca Puerto Tejada 38 113 44 427
14 084 31,7 4 043 9,1Valle del R. Cauca Cauca Stder. Quilichao 64 068 69 733 23
081 33,1 7 531 10,8Valle del R. Cauca Cauca Suarez 20 110 23 434 16 451 70,2 9
725 41,5Valle del R. Cauca Cauca Argelia 17 772 21 305 17 789 83,5 13 102
61,5Valle del Patia Cauca Balboa 17 677 20 838 12 857 61,7 6 627 31,8Valle del
Patia Cauca Bolivar 50 458 62 158 41 522 66,8 22 750 36,6Valle del Patia Cauca La
Sierra 8 1759 617 5 953 61,9 3 049 31,7Valle del Patia Cauca La Vega 15 003 17
648 12 265 69,5 5 983 33,9Valle del Patia Cauca Mercaderes 15 400 17 564 10 960
62,4 5 673 32,3Valle del Patia Cauca Patia (El Bordo) 25 328 29 246 16 670 57,0 8
218 28,1Valle del Patia Antioquia Apartad6 66 951 77 280 39 490 51,1 21 098
27,3Uraba Antioquia Arboletes 20 073 23 674 18 821 79,5 10 961 46,3Uraba
Antioquia Carepa 26 951 31 469 18 221 57,9 9 535 30,3Uraba Antioquia Chigorodé
37 242 42 580 24 100 56,6 12 944 30,4Uraba Antioquia Mutata 9 165 11 015 7 182
65,2 3 910 35,5Uraba Antioquia Necocli 26 706 32 473 26 757 82,4 18 769
57,8Urabda Antioquia San Juan de Uraba 15 989 18 891 16 870 89,3 12 827
67,9Urabda Antioquia San Pedro de Urabd 23 206 27 362 23 094 84,4 14 776
54,0Uraba Antioquia Turb6 77 973 99 076 69 353 70,0 40 720 41,1Urabé San
Andrés y Providencia San Andrés 46 033 56 092 19 071 34,0 3 702 6,6San Andrés y
Providencia San Andrés y Providencia Providencia 3 840 4 679 1 151 24,6 154
3,3San Andrés y Providencia Putumayo Puerto Guzmén 1 898 2 531 1 356 53,6 701
27,70rinoquia Caqueta Cartagena Chaira 21 556 26 588 20 207 76,0 11 247
42,30rinoquia Caqueta El Doncello 17 483 20 706 8 427 40,7 3 147 15,20rinoquia
Caquetd San Vicente del Caguan 30 249 37 539 30 481 81,2 18 281 48,70rinoquia
Santander Barrancabermeja 156 468 182 685 53 892 29,5 20 826 11,4Magdalena
Medio Santander Cimitarra 20 818 25 160 14 744 58,6 7 372 29,3Magdalena Medio
Cundinamarca Puerto Salgar 10 961 12 419 4 769 38,4 1 850 14,9Magdalena Medio
César Gamarra 10 303 11 012 6 552 59,5 3 733 33,9Magdalena Medio Caldas La
Dorada 63 355 73 057 22 502 30,8 7 087 9,7Magdalena Medio Boyaca Puerto
Boyaca 28 475 33 084 13 002 39,3 5 095 15,4Magdalena Medio Bolivar San Pablo
20 965 27 833 21 459 77,1 15 336 55,1Magdalena Medio Bolivar Simiti 19 063 23
613 19 008 80,5 13 200 55,9Magdalena Medio Antioquia Puerto Berrio 28 067 34
782 14 747 42,4 5 913 17,0Magdalena Medio Antioquia Puerto Nare (Magdalena) 13
021 13892 6 877 49,5 3 084 22,2Magdalena Medio Antioquia Puerto Triunfo 9 689
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11 262 5 203 46,2 2 309 20,5Magdalena Medio Antioquia Yond6 8 771 10 807 7 630
70,6 4 690 43,4Magdalena Medio Valle Buenaventura 225 188 245 923 88 040 35,8
28 035 11,4Litoral Pacifico Narifio Barbacoas 25 519 25 500 22 491 88,2 12 903
50,6Litoral Pacifico Narifio El Charco 15 444 17 644 13 498 76,5 6 599 37,4Litoral
Pacifico Narifio La Tola 4 974 5 602 3 966 70,8 1 989 35,5Litoral Pacifico Narifio
Magui 8 824 10 406 10 053 96,6 6 712 64,5Litoral Pacifico Narifio Mosquera 8 030 9
354 7 596 81,2 3 620 38,7Litoral Pacifico Narifio Olaya Herrera 21 043 23 635 19
594 82,9 10 565 44,7Litoral Pacifico Narifio Francisco Pizarro 7 075 8 157 6 175
75,7 2 994 36,7Litoral Pacifico Narifio Roberto Payan 8 650 10 157 9 121 89,8 6 226
61,3Litoral Pacifico Narino Santa Barbara 15 296 17 159 13 556 79,0 6 469
37,7Litoral Pacifico Narifio Tumaco 111 056 125 517 70 540 56,2 30 250 24,1Litoral
Pacifico Cauca Guapi 21 956 25 904 17 614 68,0 7 590 29,3Litoral Pacifico Cauca
Lépez 16 801 18 848 11 931 63,3 5 730 30,4Litoral Pacifico Cauca Timbiqui 21 436
25420 19 421 76,4 9 405 37,0Litoral Pacifico Risaralda Pueblo Rico 9 455 11 629 5
384 46,3 2 268 19,5Eje Cafetero Caldas Marmato 6 979 8 272 3 193 38,6 1 059
12,8Eje Cafetero Caldas Riosucio 17 480 19 284 3 973 20,6 810 4,2Eje Cafetero
Chocé Quibd6 99 411 119 261 96 005 80,5 41 861 35,1Choco Chocd Acandi 9 903
11 8528083 68,25 227 44,1Chocd Chocé Alto Baudé 11 269 14 166 13 981 98,7 9
378 66,2Chocé Chocé Bagadd 11 384 12 820 7 871 61,4 2 987 23,3Chocé Chocé
Bahia Solano 7 102 8 135 3 157 38,8 1 025 12,6Chocé Chocé Bajo Baudd 17 821 20
701 16 333 78,9 8 840 42,7Chocé Chocod Litoral de San Juan (Docordd) 4 039 4 923
4 052 82,32 319 47,1Chocé Chocé Bojaya 6 907 8 258 6 408 77,6 3 245 39,3Chocd
Chocd Condoto 15 665 19 577 17 286 88,3 7 459 38,1Chocé Choco El Carmen 5
962 6 981 2 771 39,7 907 13,0Chocd Chocé Itsmina 29 284 34 911 27 859 79,8 12
149 34,8Chocé Chocé Juradd 2 926 3 420 1 820 53,2 708 20,7Chocé Chocd Llord 7
902 95838817 92,0 4 686 48,9Chocé Chocé Névita 8 098 9 357 5 174 55,3 1 609
17,2Chocé Chocd Nuqui 4 737 5 394 3 021 56,0 1 203 22,3Chocé Chocé Riosucio 26
770 33 141 31 318 94,5 21 144 63,8Chocé Chocd San José de Palmar 5 802 6 894 4
839 70,2 2 599 37,7Chocé Chocé Sipi 1 991 2 581 2 475 95,91 486 57,6Choco
Choco Tadd 19 495 23 978 19 998 83,4 8 440 35,2Choc6 Chocé Unguia 11 111 13
429 9 870 73,5 6 849 51,0Chocd Sucre San Onofre 38 931 47 801 37 715 78,9 26
338 55,1Costa Atlantica Sucre Tolu 28 388 33 500 19 195 57,3 10 452 31,2Costa
Atlantica Sucre Tolu Viejo 18 566 21 098 14 642 69,4 7 342 34,8Costa Atlantica
Magdalena Aratacata 39 278 64 969 39 566 60,9 21 050 32,4Costa Atlantica
Magdalena Ciénaga 129 356 156 619 82 225 52,5 41 661 26,6Costa Atlantica
Magdalena Tenerife 18 731 23 592 19 346 82,0 12 079 51,2Costa Atlantica Guajira
Fonseca 27 654 31 719 15 701 49,5 7 042 22,2Costa Atlantica Guajira Maicao 89
805 101 154 57 253 56,6 27 008 26,7Costa Atlantica Guajira Villanueva 19 560 19
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9,6 4 651 23,7Costa Atlantica Cérdoba Ayapel 46 320 56 878 42 431 74,6 26 846
47,2Costa Atlantica Cordoba Ceret'é 65 888 75 600 41 807 55,3 22 453 29,7Costa
Atlantica Cérdoba Chima 11 129 12 395 8 640 69,7 4 673 37,7Costa Atlantica
Cérdoba Ciénaga de Oo 37 260 44 299 27 554 62,2 14 043 31,7Costa Atlantica
Cérdoba Lorica 100 543 120 961 85 398 70,6 49 594 41,0Costa Atlantica Cérdoba
Montilibano 43 881 52 292 32 055 61,3 17 361 33,2Costa Atlantica Cérdoba
MoRitos 17 686 20 623 16 931 82,1 9 878 47,9Costa Atlantica Cérdoba Puerto
Escondido 10 887 12 422 10 745 86,5 6 062 48,8Costa Atlantica Cérdoba San
Antero 17 669 18 682 15 562 83,3 10 555 56,5Costa Atlantica Cérdoba San
Bernardo del Viento 24 541 27 844 22 554 81,0 13 783 49,5Costa Atlantica César
Chimichagua 29 149 36 672 26 698 72,8 16 649 45,4Costa Atlantica César
Chiriguana 23 499 27 433 18 764 68,4 11 412 41,6Costa Atlantica César El Paso 17
973 21 446 16 234 75,7 9 801 45,7Costa Atlantica César La Gloria 15 437 17 227
11 421 66,3 6 322 36,7Costa Atlantica César Pailitas 13 170 14 626 9 142 62,55
383 36,8Costa Atlantica César Tamalameque 13 124 15 365 10 679 69,5 6 377
41,5Costa Atlantica Bolivar Arjona 41 384 50 574 30 901 61,1 14 464 28,6Costa
Atlantica Bolivar Calamar 20 588 25 466 16 095 63,2 8 327 32,7Costa Atlantica
Bolivar Mahates 18 412 22 538 15 078 66,9 8 181 36,3Costa Atlantica Bolivar Maria
la Baja 36 444 46 434 32 736 70,5 18 713 40,3Costa Atlantica Bolivar San Martin de
Loba 29 001 37 348 30 177 80,8 22 110 59,2Costa Atlantica Bolivar Santa Catalina
18 645 22 954 16 068 70,0 7 988 34,8Costa Atlantica Bolivar Turbaco 37 368 47
359 20 506 43,3 8 619 18,2Costa Atlantica Atlantico Luruaco 18 020 22 110 11 564
52,3 5 351 24,2Costa Atlantica Atlantico Piojo 6 360 6 889 3 038 44,1 1 240
18,0Costa Atlantica Antioquia Murindé 1 597 2 029 2 027 99,9 1 185 58,4Atrato
Medio Antioquia Vigia del Fuerte 6 721 8 754 8 255 94,3 4 430 50,6Atrato Medio
Total nacional 32 132 68311 492 4744 781 283 Nacional Total comunidades negras
4 131 3904 846 327 2 574 4181 269 695 Comunidades negrasFuente:
Departamento Nacional de Planeacién.

Nota: En las grandes ciudades capitales existe un alto porcentaje de poblacién
afrocolombiana.

C. Politicas del Gobierno nacional en beneficio

de la poblacién afrocolombiana

106. El Gobierno nacional, a través del Programa de apoyo al reconocimiento étnico
para las comunidades negras, aprobado por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES), ha determinado adelantar la aplicacién del precepto
constitucional de la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana y
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desarrollar los derechos relativos a este mandato.

107. La politica estatal para la poblacién afrocolombiana se enmarca dentro de los
siguientes objetivos:

a) adecuar y coordinar los niveles de gobierno, sectores e instituciones de la
administracién publica y entidades no gubernamentales relacionadas con las
comunidades negras, con el propdsito de apoyar su etnodesarrollo;

b) facilitar para las comunidades negras un proceso de desarrollo social, econdmico
y cultural conforme con su cosmovisién a través de la participacién de éstas y de
Sus organizaciones representativas en los planes, programas y proyecto que las
involucren;

c) impulsar y fortalecer las organizaciones de comunidades negras en su desarrollo
institucional;

d) adelantar acciones de proteccién, promocién, divulgacion y defensa de los
derechos étnicos, individuales y colectivos de las comunidades negras.

108. La politica del Gobierno nacional respecto a las comunidades negras tiene
como marco de referencia las siguientes estrategias:

1. Apoyo a un proceso de desarrollo sociecondmico conforme a su cosmovision.

2. Derecho a la diferencia.

3. Reconocimiento al derecho territorial y a los recursos naturales.

4. Fortalecimiento organizativo e institucional.

5. Participaciéon equitativa en todas las instancias de definicién y orientacién del
pais.

109. En la reciente y primera visita a varios paises del continente africano por parte
del Primer Mandatario de Colombia, realizada en mayo de 1997, se resaltaron los
lazos de identidad de millones de afrocolombianos con los habitantes de esa regién,
invitando a esas comunidades a fortalecer sus vinculos de identidad cultural.

D. Avances en la ejecucion de la politica del Gobierno nacional

en beneficio de la poblacién afrocolombiana

Titulacién colectiva

110. Como era de esperarse, el proceso de adjudicacion de los titulos de propiedad
sobre los territorios ancestrales ocupados por las comunidades negras no ha sido
facil. Desde la expedicidn de la Constitucidn Politica de 1991 se puso en marcha un
proceso orientado a hacer efectivo este derecho a las comunidades; inicialmente
para la reglamentacién del articulo transitorio 55 y de conformidad con lo
preceptuado por esta disposicion, se integré una comision especial con
representantes del Gobierno y de las comunidades negras, la cual, durante un afio y
con el apoyo de comisiones consultivas departamentales se dio a la tarea de
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estudiar y diseflar un proyecto de ley con miras a darle via a la titulacién.

111. Luego de un tramite répido por el Congreso de la Republica el proyecto de ley
fue aprobado y sancionado por el Ejecutivo el 27 de agosto de 1993, que
correspondid a la Ley N2 70 del mismo afo.

112. Para efectos de su aplicacidon en concreto y de conformidad con el mandato de
la misma Ley N2 70, se inicié un proceso de concertacion entre las comunidades
negras y el Gobierno nacional a través de la Comision Consultiva de Alto Nivel que
trata el articulo 45 de la mencionada Ley N2 70. Como resultado de esta
concertacion se expidié el Decreto N© 1745 del 12 de octubre de 1995, mediante el
cual se establecen los mecanismos y procedimientos para la titulacién colectiva de
los territorios a las comunidades negras.

113. A la fecha el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) ha expedido
seis titulos a comunidades negras localizadas en el municipio de Riosucio en el
Departamento del Chocd, los cuales abarcan un area de 60.000 hectareas

Territorios adjudicados colectivamente a las comunidades negras

Area (ha.)DepartamentoMunicipioNUimeroResoluciénFamiliasPersonasNumeroFecha
8.773 .76520ChocéAlto Baudo 83 529 156 9/2/98 29.026.1319Choc6Quibdé 330 2
467 160 9/2/98 12.851.6400Choc6Quibdd 206 1

055 157 9/2/98 18.026.0000Choc6Riosucio 58 368 285 13/12/96 8.231.4532Chocd6R
iosucio 30 139 286 13/12/96 19.153.8400ChocéRiosucio 29 102 159 9/2/98 3.709.0
000Choco

Riosucio 27 136 290 13/12/96 12.671.6960ChocéRiosucio 41 232 289 13/12/96 9.49
4.1675ChocoRiosucio 45 259 287 13/12/96 8.734.8300ChocoRiosucio 16 80 288 13/
12/96 695.254.1244Chocé-AntioquiaQuibdé, Boyaca, Atrato, Vigia del Fuerte,
Murindo, Urrao, Santa Barbara 7 904 39 360 4

566 29/12/97 16.063.0000NarinoSanta Barbara 245 1

352 158 9/2/98 60.000CaucaGuapi 138 801 1 081 29/4/98 60.000CaucaGuapi 438 2
074 1 082 29/4/98 130.000CaucaGuapi 437 2 026 1

083 29/4/98 1.500CaucaBuenaventura 52 221 1

084 29/4/98 7.000CaucaBuenaventura 60 345 1

085 29/4/98 1.200CaucaBuenaventura 32 175 1 086 29/4/98 842.015.6150 10

171 51 721 Recursos naturales

114. En esta materia el CONPES determind que:

"... el manejo, uso y control de los recursos naturales sera definido por las
autoridades ambientales, observando la particular relacion que histéricamente ha
sostenido la poblacién afrocolombiana con su entorno, que ha permitido que el
Choco biogeografico, zona que habita esta cultura, posea uno de los mayores
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indices de biodiversidad y endemismo del planeta. A través del Ministerio del Medio
Ambiente se apoyara la definicion de la vision ambiental de la poblacién
afrocolombiana, de tal suerte que armonice con la politica ambiental del pais.

El Gobierno nacional, a través de las distintas autoridades y programas y proyectos
ambientales apoyara el proceso organizativo de la poblaciéon afrocolombiana en las
actividades que tengan este caracter y reglamentara los capitulos IV y VIl de la Ley
N2 70 de 1993 con una adecuada participacion de los afrocolombianos a través de
Sus organizaciones y espacios legitimados."

115. De igual manera el Gobierno nacional, consciente de que "la diversidad étnica
guarda estrecha relacién con la diversidad cultural", avanza en la vinculacién de las
comunidades negras a los espacios de participacidon en los que se decide planificar
y ejecutar la gestidn ambiental, como son el Consejo Nacional Ambiental y las
Corporaciones Autbnomas Regionales, como se desprende del siguiente cuadro:

Espacios de participacién y concertacién de las
comunidades negras en la gestion ambiental

InstanciaNUmeroForma de eleccidnFunciéon Consejo Nacional Ambientall Terna
remitida por los representantes de las comunidades negras en la Comisién
Consultiva de Alto Nivel Formulacién de la politica ambiental Junta Directiva-
Asambleas consultivas departamentales Formulacién de la politica ambiental
regional Corporaciones autbnomas regionales:— Chocd1l- Vallel- Caucal- Narifol-
Urabal- Risaraldal- San Andrésl- Instituto de Investigaciones del Pacificol
Asamblea General de organizaciones de comunidades negras del Pacifico
Investigacién para la conservaciéon de la biodiversidad Proyecto biopacifico - Equipo
ampliado 3 Asamblea de organizaciones Complementacién de la instancia de
planeacién y gestién del proyecto Programa de manejo de recursos naturales -
comités regionalesl Asamblea de organizaciones-El Proyecto Biopacifico (PBP)

116. Para avanzar en la gestiéon ambiental el Gobierno nacional ha recurrido a la
cooperacién internacional logrando importantes proyectos dentro de los cuales las
comunidades negras tienen participacién; tal es el caso del Proyecto Biopacifico
para la conservacion de la biodiversidad, gue es una iniciativa del Gobierno
colombiano formulado para ser ejecutado en dos fases. La primera (marzo de 1993-
septiembre de 1997) ha sido financiada por el Fondo Mundial del Medio Ambiente
con una donacién de 9 millones de délares, de los cuales la tercera parte ha sido
aporte del Gobierno suizo.

117. De acuerdo con el documento del proyecto, la primera fase ha tenido el
objetivo general de aportar para la regiéon del Chocé Biogeografico elementos que
permitan consolidar una nueva estrategia de desarrollo basada en la aplicacién del
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conocimiento cientifico y la identificacién de opciones de manejo de la
biodiversidad que garanticen su proteccién y uso sostenible, en forma concertada
con las comunidades.

118. Entre los principios fundamentales que orientan el PBP para el logro del
objetivo general del proyecto se resaltan los siguientes: a) el deber del Estado de
garantizar y proteger los derechos patrimoniales e intelectuales sobre la
biodiversidad de los pueblos que conforman la naciéon en general, y en particular de
los grupos étnicos del Pacifico; b) la participacién directa de los grupos étnicos del
Pacifico en las politicas, programas y proyectos de decisiones adoptadas por el
Estado que, de alguna manera, afecten el medio ambiente de la regién y su vida
misma; es una condicién necesaria para garantizar la conservacién de la
biodiversidad.

119. El PBP inicié su fase de ejecucién en la regiéon del Chocé biogeografico en
marzo de 1993, una época en la cual coincidian una multiplicidad de dindmicas
sociales complejas. Entre ellas cabe destacar los procesos organizativos de las
comunidades negras en torno al articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica y
la Ley N2 70 de 1993, los procesos organizativos de las comunidades indigenas, los
procesos de reorganizacion institucional en torno a la proteccién ambiental y, al
mismo tiempo, la intensificacién de procesos econémicos basados en la extraccion
de recursos naturales de la regién.

120. Teniendo en cuenta la complejidad del escenario regional, la existencia de
multiples y muchas veces conflictivos intereses por parte de los diversos actores
regionales y, en general, una situacidon de permanente cambio, el PBP ha tenido que
construir y desarrollar diversas estrategias de participaciéon, concertacién y
coordinacién con actores regionales.

121. Al principio y luego de un proceso de difusidén y debate de los objetivos,
alcances, estrategias y acciones propuestas por el proyecto, se iniciaron distintos
procesos de trabajo, especialmente con organizaciones de comunidades negras e
indigenas, organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas y
entidades publicas locales y regionales. El sentido estratégico de actividades de
educacién, comunicacién y organizacién social ha sido la identificacién de
iniciativas locales y, a partir del apoyo a dichas iniciativas, el fortalecimiento de la
capacidad de gestion de las comunidades y organizaciones que las promueven o
impulsan. Ello se expresa en el mejoramiento en la capacidad para constituir
equipos de trabajo y en la capacidad propositiva para formular acciones favorables
a la conservacion de la biodiversidad, la cultura y el territorio.

122. Como complemento a lo anterior se han apoyado proyectos formulados por
organizaciones comunitarias para la caracterizacion y manejo del territorio, la
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evaluacién de sistemas productivos, la ejecuciéon de proyectos productivos piloto, la
definicién de reservas locales, y el montaje de parcelas permanente entre otros.
Estas iniciativas generalmente incorporan procesos de capacitacidon que, junto a la
experiencia practica, permiten socializar elementos conceptuales e instrumentos
metodoldgicos que cualifican y fortalecen la capacidad de los procesos
organizativos para gestionar sus propios procesos de construccién social.

Avances legislativos en beneficio de la comunidad afrocolombiana

123. Legislacién penal especifica. El problema de la discriminacién racial en
Colombia apenas acaba de agotar su "fase de reconocimiento en el plano
institucional". La sociedad civil, por su parte, y las propias comunidades negras,
sélo ahora comienzan a advertir la gravedad de una serie de conductas
censurables, heredadas de nuestra historia colonial que aln subyacen de manera
consciente e inconsciente en las mentes y en las practicas de muchos colombianos,
como lo pudo constatar el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre racismo,
discriminacidn racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia.

124. La cuestidn, sin embargo, empieza a despertar interés incluso en el plano
regional. En un foro reciente sobre "alivio de la pobreza para las comunidades
minoritarias en América Latina", patrocinado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en el cual se presentd un estudio de temas raciales realizado en
nueve paises de América Latina, una experta en el tema senalé que "la
autonegacién es la herida mas profunda gue el racismo produce en la identidad
personal...". La cita se considera oportuna por cuanto en materia de medidas
punitivas, el nivel de conciencia de las comunidades e individuos victimas de la
discriminacién racial en todas sus formas se torna indispensable.

125. Pese a lo anterior, el Gobierno ha logrado importantes avances con la
expediciéon de la Ley N2 70 de 1993 que entre otras disposiciones consagra en su
articulo 33:

"El Estado sancionard y evitard todo acto de intimidacién, segregacién,
discriminacidn y racismo contra las comunidades negras en los distintos espacios
sociales de la administracién publica, en sus altos niveles decisorios y en especial
en los medios de comunicacién y en el sistema educativo, y velara para que se
ejerzan los principios de igualdad y diversidad étnica y cultural.

Para estos propdsitos, las autoridades competentes aplicaran las sanciones que les
corresponden de conformidad con lo establecido en el Cédigo Nacional de Policia,
en las disposiciones que regulen los medios masivos de comunicacion y el sistema
educativo. y en las demas normas que les sean aplicables."

126. Adicionalmente, y en cumplimiento del mandato de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, el
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Gobierno ha acogido con beneplacito el modelo de legislacidén nacional para orientar
a los Estados en la formulacién y promulgacién de leyes contra la discriminacién
racial, por lo cual ha iniciado un debate interno que pretende involucrar a
importantes sectores de la institucionalidad y, en especial, a las propias
comunidades negras e indigenas en la elaboraciéon de una ley que conduzca a la
adopcién de medidas eficaces que, sin embargo, se ajusten a las particularidades
de esta problematica en el pais, con el fin de garantizar que tales medidas surtan
los efectos deseados.

127. Medidas legislativas o de otra indole para combatir la discriminacion racial.
Luego de la expedicion de la Ley N¢ 70, de 1993, reglamentaria del articulo
transitorio 55 de la Constitucién Politica, la labor del Gobierno nacional en
concertacion con las comunidades negras, con miras a combatir la discriminacién
racial y la falta de oportunidades para este grupo étnico, ha sido bastante prolija
como se puede apreciar en la siguiente tabla.

Resumen de la reglamentaciéon de la Ley N° 70 de 1993

y disposiciones complementarias

Articulo que reglamentaTemaActo Articulo 43 Identidad cultural Reestructuracién
del Instituto Colombiano de Antropologia para que se incorporen los mecanismos
necesarios para realizar programas de investigaciéon de la cultura afrocolombiana
Decreto N¢ 2374 del 30 de noviembre de 1993 Articulos 45 y 60 Participacién en la
reglamentacion de la Ley N2 70 Comision Consultiva de Alto Nivel con participacion
de representantes de las comunidades negras Decreto N2 1371 del 30 de junio de
1994 Articulo 57 Participacién en el desarrollo Creacion de la Comisién de Estudios
para la formulacién de un plan de desarrollo de comunidades negras, que sera el
marco de referencia para que las politicas del Plan Nacional de Desarrollo respeten
la diversidad étnica y promuevan el desarrollo sostenible de las comunidades
negras. El Departamento Nacional de Planeacidn sera el responsable de su
financiacion Decreto N2 2314 del 13 de octubre de 1994 Articulo 56 Participacién en
el desarrollo Un (1) representante de las comunidades negras en los consejos
directivos de las corporaciones regionales Decreto N2 632 del 22 de marzo de 1994
Articulo 48 Participaciéon en el desarrollo Un (1) representante de las comunidades
negras, nombrado por el Gobierno de una terna que ellas presenten, en el Consejo
Nacional de Planeacién Decreto N2 1542 de 1994 Articulo 67 Direcciéon de asuntos
para las comunidades negras Se adiciona a la estructura interna del Ministerio de
Gobierno la Direccion de Asuntos de comunidades negras, cuyo director tendra
asiento en el Consejo de Politica Econdmica y Social (CONPES) Decretos Nos. 2313 y
2316 del 13 de octubre de 1994 Articulos 17 y 18 Derechos territoriales No podran
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hacerse adjudicaciones de las tierras de comunidades negras sino con destino a las
mismas, hasta tanto no se reglamente y defina la propiedad colectiva que reconoce
la ley Circular de congelacién de titulacién del Incora N2 00795 del 21 de enero de
1994 Articulo 17 Recursos naturales Suspensidn de autorizaciones para explorar
recursos naturales de las comunidades negras hace que se conforme una comisién
integrada por el Incora, el Instituto Geografico Augustin Codazzi (IGAC), el Instituto
Nacional de Recursos Nacionales (Inderena) o entidad que haga sus veces
Memorando OJ-258 del 25 de octubre de 1994 del Inderena Articulo 17 Recursos
naturales no renovables Suspensién de actividades mineras en los rios Zaposo y
Anchicaya Resolucion 151 del 20 de junio de 1994 Articulo 17 Recursos naturales
no renovables Suspensién de actividades mineras en los municipios de Barbacoas,
Magui, Payan, El Charco, Iscuandé en el departamento de Narifio Resolucion 240 del
5 de agosto de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente Capitulo Ill de la Ley N¢ 70
de 1993 Reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva Principios y ambito de
aplicacién de los consejos comunitarios y de la comision técnica; procedimiento de
titulacién colectiva a comunidades negras; manejo y administracién de las tierras
tituladas; procedimiento para la emisién del concepto previo por parte de la
comisién técnica para el tramite de licencias, concesiones, autorizaciones y
explotacién de recursos naturales y acceso a los recursos genéticos Decreto N2
1745 del 12 de octubre de 1995 Articulo 32 Reconocimiento y garantia a la
etnoeducacién Atencién educativa a grupos étnicos; etnoeducadores y
orientaciones curriculares especiales; administraciéon y gestidon institucionales
Decreto N© 804 del 18 de mayo de 1995 Articulo 40 Fondo de Crédito Educativo
ICETEX Facilita el acceso y la permanencia de la poblacién negra a la educacién
superior y apoya la orientacién de sus propias formas de desarrollo Decreto N2 1627
de septiembre de 1996 Se subroga el Decreto N2 1371 de 1994 Amplia la Comisidn
Consultiva de Alto Nivel y fija nuevos parametros para el funcionamiento de las
comisiones consultivas de comunidades negras y establece los requisitos para el
registro de organizaciones de comunidades negras Decreto N2 2248 de 22 de
diciembre de 1994 Se subroga el articulo 12 del Decreto N2 2248 de 1995 Por el
cual la Direccién de Comunidades Negras del Ministerio del Interior asume las
secretarias técnicas de las comisiones consultivas regionales, departamentales y
del distrito capital Decreto N2 2344 de diciembre de 1996 Articulo 42 Comisién
Pedagdgica de Comunidades Negras Garantiza a las comunidades negras la
participacion en la formulacién de la politica de etnoeducacion en beneficio del
conocimiento de sus aportes histéricos a la construccién del pais Decreto N2 2249
de 22 de diciembre de 1995 Capitulo V Recursos mineros Reglamenta la creacién
de zonas mineras de comunidades negras y el derecho de prelacién En
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concertacion Articulo 58 Creacién de unidades de gestién de proyectos en los
fondos de inversién social Pretende generar mecanismos que faciliten el acceso de
las comunidades negras mediante sus proyectos en los fondos estatales de
inversién social En concertacién Capitulo IV Aprovechamiento de los recursos
naturales Se orienta a generar mecanismos que le permitan a las comunidades
negras obtener mejores beneficios del aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales Hay borrador de decreto Articulo 54 Reconocimiento de derechos a
comunidades negras como eventuales obtentores de variedades vegetales Se
orienta al disefio de mecanismos para las comunidades negras o integrantes de
ellas que hayan desarrollado variedades vegetales o conocimientos con respecto al
uso medicinal, alimenticio, artesanal o industrial de animales o plantas de su medio
natural Se avanza en andlisis con el Ministerio de Comercio Exteriorl28. La
aplicacién efectiva de algunas de las disposiciones del cuadro precedente se puede
apreciar en los logros concretos con las medidas que a continuacién se resumen:

a) Comisién Consultiva de Alto Nivel: Decretos Nos. 1371 de 1994, 2248 de 1995 y
2344 de 1996. Mediante esta instancia de concertacién y participacion de las
comunidades negras se ha logrado avanzar sustancialmente en la reglamentacién
de la Ley N2 70 de 1993 y en la discusion y aprobacién preliminar de las politicas,
planes y programas de mayor trascendencia para las comunidades negras como el
Plan de Desarrollo para la Poblacién Afrocolombiana y el Programa de apoyo para el
desarrollo y reconocimiento étnico de las comunidades negras.

b) Direccién de Asuntos para las Comunidades Negras: Decretos Nos. 2313y 2316
de 1994, reglamentarios del articulo 67 de la Ley N2 70 de 1993. Como instancia
rectora de la politica del Gobierno nacional para las comunidades negras ha
contribuido al fortalecimiento del proceso organizativo, mediante la implantacién de
programas de divulgacién, capacitacién y de organizaciéon. De igual manera, por
este conducto se han disefiado las politicas y los instrumentos legales con que se
avanza en la materializacién de los derechos de las comunidades negras y la
consolidacién del movimiento social afrocolombiano.

c) El Fondo de Crédito del Instituto Colombiano de Crédito Educativo en Colombia y
el Exterior (ICETEX): Decreto N2 1627 de septiembre de 1996. Este decreto
reglamento el articulo 40 de la Ley N2 70 de 1993, cred el Fondo Especial de
Créditos Condonables para Estudiantes de las Comunidades Negras y ademas
disefd instrumentos juridicos para facilitar el ingreso de los afrocolombianos a las
universidades publicas. Para tal efecto el Gobierno nacional dispuso de una partida
inicial de 512.500.000 pesos, conforme con la Ley general del presupuesto para
1996 y 911 millones de pesos para 1997. De un total de unos 1.700 estudiantes
inscritos, actualmente se estan beneficiando 1.509. Este fondo permite el acceso de
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estudiantes de bajos recursos econémicos a la educacién superior, contribuye a
disminuir el indice de necesidades bésicas insatisfechas de las comunidades
negras, dado el impacto que tiene la educacién en el nivel de vida, como también al
fortalecimiento y cualificacion de las organizaciones de base responsables del
acompafamiento, evaluacién y seguimiento de los proyectos. En resumen, los
trabajos comunitarios y académicos propician un mayor conocimiento y
compromiso y sentido de pertenencia étnica de los estudiantes afrocolombianos.
129. Consciente de que los recursos mencionados no responden ni a las
expectativas ni a las necesidades de la poblacién afrocolombiana, en estos
momentos el Gobierno se apresta a gestionar recursos de cooperacién
internacional, siguiendo las instrucciones del propio Presidente de la Republica,
como ha sido seflalado en la alocucién transcrita en otro aparte de este informe.
130. Participacion politica y social de la poblacién afrocolombiana. De acuerdo con
los articulos 2 y 7 de la Constitucién Politica, el Estado colombiano reconoce entre
sus fines facilitar la participacién y proteger la diversidad étnica y cultural de la
nacién. Ademads, consagra el principio de igualdad de oportunidades, guardando el
debido respeto por la diferencia, como mecanismo para construir el Estado-nacion y
garantizar una vida digna a todos sus asociados.

131. Las comunidades afrocolombianas y raizales han efectuado aportes
significativos al desarrollo colombiano a través de su cultura, caracterizada por la
rigueza y diversidad, la contribucién a la produccién nacional y la proteccion del
medio ambiente. Estos grupos han dado claro ejemplo de convivencia pacifica, de
relaciones armédnicas con la naturaleza, de solidaridad ciudadana y de conocimiento
profundo de los recursos naturales, aspectos que El Salto Social, nombre con el que
se conoce el Plan de Desarrollo del presente Gobierno, pretende inculcar al nuevo
ciudadano. Sin embargo, dentro de la diversidad etnocultural colombiana,
encontramos que las comunidades negras no han sido reconocidas de modo
suficiente y por tanto no participan efectivamente en las decisiones del pais.

132. En este campo el Estado colombiano ha logrado importantes avances en
beneficio de la poblacién afrocolombiana, cuyos lideres han sido motor de los logros
obtenidos, entre los cuales se puede resaltar la puesta en marcha de la
circunscripcion especial para las comunidades negras, consagrada en el articulo
176 de la Constitucidén Politica, reglamentado mediante el articulo 66 de la Ley N°
70 de 1993 y la resolucién 071 de 1993, expedida por el Consejo Nacional Electoral.
Estas nuevas disposiciones permitieron que en la eleccion de los miembros del
Parlamento en 1994, se iniciara un novedoso proceso politico de las comunidades
negras, que contd con la participacidon de 12 candidatos a la Cadmara Baja quienes,
pertenecientes a este grupo étnico, lograron a su favor una significativa votacién.
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133. El articulo 66 de la Ley N2 70 de 1993 fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional, en virtud a una Accién Pdblica de Inconstitucionalidad incoada por
un ciudadano que argumentd que la mencionada era atentatoria contra el principio
de la igualdad; el alto tribunal, si bien no acogié los argumentos presentados por el
demandante, si encontré que la mencionada disposicién contenia vicios de forma,
toda vez que por tratarse de una norma relativa a materia electoral, conforme a la
Constitucién Politica, debia tramitarse mediante una ley estatutaria.

134. Con el objeto de subsanar el error de trdmite del articulo 66 de la Ley N2 70 de
1993, se presentaron al Congreso varios proyectos de ley, uno de los cuales recibié
mensaje de urgencia del Presidente de la Republica. Luego de haber sido aprobado
en las comisiones primeras del Senado y la Cdmara de Representantes, asi como en
la plenaria de la Camara, el proyecto fue negado en ultimo debate en la plenaria del
Senado, al no obtener la votacion favorable, calificada que requeria para su
aprobacion.

135. De otra parte, las comunidades negras avanzan en el ejercicio de sus derechos
mediante el acceso a otros espacios de participaciéon, como se aprecia en el
siguiente cuadro (véase también el parrafo 115):

Espacios de participacién y concertacion de

las comunidades negras y el Gobierno

Instancia N2 Forma de eleccionFuncién Circunscripciéon especial a la Cdmara de
Representantes 2 Voto popular Legislativa Comisidn Consultiva de Alto

Nivel 24 Asamblea de organizaciones de base Formulacién de politicas,
interlocuciéon y concertacidon con el Estado Comisiones consultivas departamentales
y distrital:Asamblea de organizaciones Interlocucién, concertacion y participaciéon
regional Chocé 30 — Antioquia 30 — Valle 30 — Cauca 30 — Narifio 30 —

Risaralda 30 — Costa atlantica 30 — San Andrés 30 — Santafé de Bogota 30 —
Comisién Pedagdgica Nacional 18 Asamblea de organizaciones Formulacién de la
politica de etnoeducaciéon Comisiones pedagdgicas departamentales:

Chocd 3 Asamblea de organizaciones Formular y asesorar la implementacién de la
politica de etnoeducacién Antioquia 3 — Valle 3 — Cauca 3 — Narifio 3 —

Risaralda 3 — Costa atldntica 3 — San Andrés 3 - Santafé de Bogotd 3 — Consejo
Nacional de Planeacidon 1 Designado por el Gobierno Formulaciéon de la politica de
desarrollo Consejo Nacional de Reforma Agraria 1 Designado por la Comision
Consultiva de Alto Nivel Formulacién de la politica agraria Coordinacién comité
regional para la titulacién colectiva en comunidades negras y demarcacion de
resguardos indigenas 1 Asamblea de organizaciones de las comunidades negras del
Pacifico Gestién y participacion de las comunidades negras en el proceso de
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titulacion colectiva Junta Asesora del fondo especial de crédito para estudiantes de
las comunidades negras 2 Eleccién de la Comisién Pedagdgica Nacional Asesoria del
Fondo Especial de Crédito y eleccion de beneficiarios Nivel nacional- Niveles
regionales- Chocé 3 Eleccion de las comisiones pedagdgicas departamentales-
Antioquia 3 — Valle 3 — Cauca 3 — Narifio 3 — Risaralda 3 — Costa atlantica 3 —
San Andrés 3 — Santafé de Bogota 3 — Plan Pacifico 1 Designacion de la Comisidn
Consultiva de Alto Nivel Inversién en infraestructura y desarrollo de las
comunidades negras del Pacifico Consejo Directivo de la Universidad del

Pacifico 1 Delegado de la Comisién Pedagdgica Nacional-Programa BID - Plan
Pacifico

136. Con el objeto de impulsar el desarrollo sostenible en la regién del Pacifico, el
Gobierno anterior puso en marcha dicho programa. Las acciones del Programa BID -
Plan Pacifico en el marco de su objetivo general de "promover el desarrollo humano
sostenible de la regién del Pacifico colombiano" tienen gran correspondencia con
los objetivos y estrategias del "Programa de apoyo para el desarrollo y
reconocimiento étnico de las comunidades negras" (documento CONPES 2909 de
1997).

137. Los objetivos especificos que persigue el Programa BID - Plan Pacifico, a través
de sus componentes, son: a) incrementar la capacidad de gestién en los actores
regionales -administraciones municipales y departamentales, organizaciones
comanditarias, organizaciones no gubernamentales, lideres politicos y comunitarios,
entre otros; b) mejorar la calidad y cobertura de los servicios basicos: salud,
educacion, saneamiento basico; y c) desarrollar alternativas productivas
sustentables.

138. El 4rea de influencia del Programa de 40 municipios de los Departamentos del
Choco (21), Valle (Buenaventura), Cauca (8) y Narifio (10) beneficia en su mayoria a
la poblacién afrocolombiana, en virtud de que constituye el 90% de los habitantes
del Pacifico colombiano cuya poblacién es de un millén de habitantes
aproximadamente. Del 10% restante corresponden el 4% a poblacién indigena y el
6% a mestizos.

139. En el presente informe se contempla un balance de la ejecucién del Programa
a través de cada uno de los componentes durante el periodo 1995-1997: salud,
educacién, saneamiento basico, actividades productivas y desarrollo institucional -
ordenamiento territorial. Ademds presenta los logros y limitaciones en dicha gestién
y presenta las proyecciones para 1998. Las acciones a que se hace referencia no se
periodizan por cada afio debido a que la ejecucion de los proyectos se realiza en
diferentes vigencias. Por ello, en su gran mayoria, los proyectos con apropiacién
presupuestal correspondiente a la vigencia 1997 aldn no se encuentran en
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140. Como parte del mejoramiento de servicios béasicos el Programa BID - Plan
Pacifico ha desarrollado multiples acciones tendientes al logro del objetivo de
"mejorar la calidad y ampliar la cobertura de los servicios basicos en salud,
saneamiento basico y educacion”.

141. Saneamiento basico. En saneamiento basico la inversién 1995-1997 asciende a
10.896 millones de pesos, orientada a la preinversién e inversién para el aumento
de la cobertura de servicios de acueducto, alcantarillado y manejo de los residuos
sélidos. Los objetivos en este sector son:

- realizacidén de inventarios sanitarios y de la formulacion de planes de saneamiento
basico en algunos municipios;

- mejoramiento de los sistemas de acueducto en Quibdd, Buenaventura, Guapi y
Tumaco, haciendo énfasis en la calidad del agua suministrada;

- fortalecimiento institucional de los Entes Locales de Operacién de los Servicios
(ELOS) Buenaventura, Quibddé y Tumaco y de las Unidades de Agua, que permita la
sostenibilidad de los proyectos, mediante procesos de capacitacion técnica,
administrativa y financiera para el funcionamiento y manejo de los sistemas de
acueducto y alcantarillado.

142. Salud. Para el mismo periodo, en este componente se han invertido 6.572
millones de pesos en el mejoramiento de cobertura de los servicios, a través de
recursos para ampliaciéon, remodelacién y construccién de infraestructura y el
desarrollo de acciones de promociéon y prevencién en salud. Asimismo, el Programa
ha impulsado el fortalecimiento de las redes de servicios de salud mediante la
gestién de recursos y dotaciones de transporte y radiocomunicaciones de las redes
de urgencias. Los objetivos del sector son:

- apoyo al proceso de descentralizacidon de la salud en 39 municipios con la
financiacion de los Planes Sectoriales de Salud y con la Formulacion del Plan de
Atencién Bésica de Buenaventura;

- mejoramiento de la infraestructura existente del 90% de los centros asistenciales
de la regidn (dotacién, remodelaciéon y ampliacion);

- implementaciéon de equipos méviles de salud para la atencién basica, promocién y
prevencién en salud para la poblacién rural que mejoren el acceso de dicha
poblacién a los servicios basicos.

143. Educacién. El Programa, en el periodo 1995-1997, invirtié 4.476 millones de
pesos, con los cuales se financiaron acciones tendientes a mejorar la capacidad de
planeacién y gestion del sector, como estrategia para el mejoramiento de la calidad
y ampliacién de la cobertura de la educaciéon en la regién. En ese sentido, se
financiaron las siguientes acciones:
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- asistencia técnica para el disefio e implementaciéon de proyectos educativos
institucionales (PEI) en 38 municipios;

- adquisicién y/o produccion de equipos materiales y servicios para instituciones
educativas de 32 municipios;

- formulacién de planes educativos municipales (PEM) y acciones de desarrollo
institucional e investigacion educativa en 20 municipios;

- adecuacion, reparaciéon y ampliacion de infraestructura en instituciones
educativas de 11 municipios.

144. Actividades productivas. En este periodo se han realizado inversiones por
2.381 millones de pesos en el desarrollo de las siguientes acciones:

- realizacién de estudios e investigaciones de proyectos productivos: disefio de una
estrategia de mitigacién ambiental minera; caracterizacién de los recursos
hidrobioldgicos pelagicos y demersales en el Pacifico colombiano; caracterizacion
de los sistemas productivos en el Pacifico colombiano y fortalecimiento institucional
productivo a los indigenas del Pacifico colombiano;

- disefio de planes de desarrollo turistico del departamento del Chocd y los
municipios de Tumaco y Guapi;

- fortalecimiento microempresarial en Buenaventura, Guapi, Tumaco y Quibdé,
mediante la asistencia técnica, capacitacién y canalizacién de recursos de crédito
en Quibdo, Guapi, Tumaco y Buenaventura;

- adecuacion de plantas de transformacion industrial de borojé, arroz y coco.

Por otra parte, se han celebrado convenios interinstitucionales con algunos
ministerios para potenciar acciones en el campo productivo.

145. Desarrollo institucional. En este componente se han invertido recursos por
4.743 millones de pesos, principalmente en apoyo a las siguientes acciones:

- formulacién de planes de desarrollo municipal;

- modernizacién de 13 administraciones municipales de Valle Cauca y Narifio y de
todos los municipios del departamento del Chocé;

- capacitacion a la sociedad civil en veeduria ciudadana; fortalecimiento
institucional a organizaciones femeninas, comunidades negras e indigenas y
consejos territoriales de planeacién.

146. De igual manera, se han desarrollado acciones que apuntan al
acompafamiento de los esfuerzos de la nacién en materia de ordenamiento
territorial como las siguientes:

- conformacion del Comité Técnico de Ordenamiento Territorial del Programa BID -
Plan Pacifico, integrado por las siguientes entidades: Ministerio de Desarrollo
Econdmico, Ministerio del Medio Ambiente, Departamento Nacional de Planeacién,
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Biopacifico y la Unidad Técnica
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Nacional del Programa BID - Plan Pacifico;

- formulacién de los planes de ordenamiento territorial en los municipios de Olaya
Herrera - Bocas de Satinga, Tumaco, Barbacoas y El Charco en Narifio, Guapi,
Argelia y El Tambo en el Cauca y Quibdo en Chocé, y elaboracién de la cartografia
basica del municipio de Buenaventura.

147. Logros en la gestién del Programa. Los principales logros del Programa pueden
sintetizarse en los siguientes:

- la asignacién de recursos financieros a la regién, mediante un portafolio
apreciable de proyectos, colaborando con su preparacién y agilizando el transito por
el Sistema Nacional de Confinanciacién;

- el apoyo a la formulacién de planes de desarrollo municipal y de planes
sectoriales, a partir de los cuales se han generado procesos participativos
orientados a la resoluciéon de problemas locales en salud, educacién, saneamiento
basico y actividades productivas;

- el fortalecimiento institucional de administraciones municipales, organizaciones
femeninas, lideres juveniles y politicos, mediante procesos de capacitacion;

- un espacio institucional del Programa de la regidén y una experiencia importante a
ser aprovechada en la busqueda de un desarrollo humano sostenible para el
Pacifico colombiano.

148. Acciones proyectadas vigencia 1998. El Programa BID - Plan Pacifico durante
la presente vigencia orientard sus acciones hacia el fortalecimiento de la actividad
productiva, el mejoramiento de la infraestructura social (salud, saneamiento basico
y educacién) y, en el campo institucional, el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias y administraciones municipales, asi como la consolidaciéon de un
proyecto de regién en el Pacifico colombiano.

149. Para la inversidon del Programa en 1998, en cada uno de estos campos, se han
definido los siguientes criterios:

- Complementariedad de los recursos del Programa frente a la inversién publica
estandar en esta region. Es decir, la asignacion de los recursos no sustituye las
responsabilidades y competencias de los entes territoriales ni de las instituciones
de los sectores en que el Programa interviene.

- Los recursos del Programa se orientaran a apoyar procesos en marcha, a terminar
los proyectos iniciados en materia de infraestructura y los procesos de
fortalecimiento institucional.

- Se apoyaran acciones y experiencias gque aporten nuevas estrategias y politicas
de desarrollo para el Pacifico.

150. Dado que el Programa no ha definido su Plan Operativo Anual 1998, a
continuacién se esbozan las lineas de trabajo que se proyectan para cada
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componente del Programa:

a) Saneamiento basico. Realizacién de inventarios sanitarios y formulacién de
planes de saneamiento basico, desarrollo de procesos educativos en temas
sanitarios y ambientales, terminacién de proyectos de infraestructura ya iniciados y
fortalecimiento de los entes locales de operacion.

b) Salud. Apoyo a la descentralizacién de la salud mediante asistencia técnica a los
municipios y la implementacién de los sistemas locales y del sistema de seguridad
social; acciones de promocién y prevenciéon en salud de la poblacién rural y urbana
marginal a través de equipos moéviles; apoyo a la formulacion y puesta en marcha
de planes territoriales de salud en los territorios de comunidades negras e
indigenas y complementacién de proyectos de infraestructura iniciados.

c) Educacién. Apoyo a la ejecucidn de los proyectos educativos institucionales (PEl),
la formulacién y ejecucién de los planes educativos municipales (PEM) y de los
proyectos etnoeducativos comunitarios (PEC) de comunidades indigenas y negras,
la terminacién de obras de infraestructura iniciadas y la formulacién de
lineamientos de politica educativa para el Pacifico.

d) Actividades productivas. Formulacién de un estrategia integral de desarrollo
productivo del Pacifico; inversién en todas las etapas del ciclo productivo en los
sectores microempresarial, turistico y de transformacién agroindustrial, asi como en
infraestructura.

e) Desarrollo institucional. Apoyo a procesos de planeacién y gestiéon del desarrollo
local, fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y generacién de espacios
de discusién y concertacion regional que contribuyan a la construccion del Pacifico
como region.

f) Ordenamiento territorial. Apoyo a la formulacién y puesta en marcha de los
planes de ordenamiento territorial en el Pacifico, generacidon de espacios de
concertacion entre las entidades y actores de la sociedad civil involucrados y
generaciéon de un sistema de informacién interinstitucional que recoja las
experiencias en la formulacién y puesta en marcha de los planes de ordenamiento
en el Pacifico.

151. El Programa BID - Plan Pacifico inicié con una financiacién de 71,4 millones de
délares de los EE.UU. provenientes de un préstamo de 40 millones de ddlares y una
cooperacién técnica no reembolsable de 10 millones de délares aprobados por el
Banco Interamericano de Desarrollo y 21,4 millones de ddlares de contrapartida
nacional, que inicia su ejecucién en 1995, para un periodo de cincos afos.

IV. RECURSOS JUDICIALES DE LAS COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS
POR ACTOS DE DISCRIMINACION RACIAL
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152. Los recursos judiciales de las comunidades negras por actos de discriminacion
racial son un fenédmeno tan nuevo como la incorporacién al ordenamiento juridico
colombiano de los derechos especificos en beneficio de este grupo étnico y del
avance del proceso organizativo de estas comunidades, asi como el reconocimiento
a nivel estatal de la existencia de racismo, prejuicio racial y discriminacién racial en
Colombia. No obstante la anterior consideracién, podemos registrar un antecedente
muy importante, el cual para los efectos denominaremos "El caso Cimarrén", que
dada su trascendencia es presentado de manera detallada, como ejemplo de lo que
apunta a convertirse en instrumento eficaz en la lucha por combatir el racismo.
153. Corte Constitucional, sentencia N2 T-422/96 de 10 de septiembre de 1996.
Referencia: expediente T-95672. Actor: German Sanchez Arregoces. Magistrado
ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz. Temas: Diferenciacién positiva en favor de
la comunidad negra, mediante la cual el maximo Tribunal Constitucional tutelé el
derecho de la comunidad negra del distrito de Santa Marta a estar representada en
la Junta Distrital de Educacién, instancia de participacidon en la que tienen asiento
algunos sectores sociales, incluidos los grupos étnicos. La Corte Constitucional,
luego de desvirtuar la estrecha interpretacion de las autoridades locales y los
argumentos de los jueces de primera y segunda instancia, quienes se negaban a
admitir la existencia de las comunidades negras en esa importante ciudad, se
adentra en el estudio de los derechos fundamentales de las comunidades negras y
razona en el siguiente sentido:

"La sentencia del Tribunal se basa en unas condiciones especificas que atribuye al
concepto de comunidad y que en su criterio no se reunen en Santa Marta. El
Tribunal pretende corroborar su aserto con los resultados arrojados por la
inspeccién ocular practicada. Sobre esta Ultima, anota la Corte, se observan graves
deficiencias que le restan valor; en primer término carece de sustento cientifico.

En lugar de una prueba de naturaleza antropolégica, la inspeccion se limité
basicamente a verificar en algunos planteles la presencia de estudiantes de raza
negra y a preguntar a los docentes si eran objeto o no de discriminacién.

Contrasta la levedad de la prueba con la exigencia de la nocién de comunidad que
adopta la sentencia. El requisito de que se trate de "una raza sin mezclas o con el
menor nimero de ellas" ignora que la idea de una "raza pura", aparte de no ser
sostenible histéricamente, no puede ser decisiva en la configuracién de un grupo
étnico. De otra manera, se desvirtuaria el concepto de tolerancia y fraternidad que
sustentan el principio constitucional del pluralismo étnico y cultural.

La condicién de que la comunidad tenga una determinada base espacial a fin de
"diferenciarlo especialmente de otros grupos”, no parece de recibo si se aplica a
grupos que han sufrido en el pasado un trato vejatorio y que han sido objeto de
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permanente expoliacién y persecucién: la historia colombiana se ha fraguado
tristemente a partir de la violenta sustraccién de tierras a los indigenas y de la
expatriacién obligada de los negros del Africa que fueron arrancados de su suelo
para laborar en tierras ajenas. Se comprende que la admisién del criterio del
Tribunal conduciria a la desproteccién de las comunidades ancestrales y de las
venidas de Africa, particularmente de estas Gltimas atrapadas en las ciudades,
fincas y haciendas.

La "unidad fisica socioecondmica", como condicién adicional para que un grupo
humano califique como comunidad, "que se manifiesta por agrupaciones de
viviendas, donde viven familias dedicadas principalmente a la agricultura", puede
ciertamente en algunos casos permitir identificar una comunidad. Sin embargo, con
caracter general, no puede sostenerse que sea un elemento constante de una
comunidad, la que puede darse independientemente de la anotada circunstancia
siempre y cuando converjan pautas culturales y tradiciones con suficiente fuerza y
arraigo para generar la unidad interna del grupo y su correlativa diferenciacion
externa.

Tampoco es necesario para que se conforme una comunidad, como lo sugiere el
Tribunal, que el lazo que une a sus miembros tenga una especifica traduccién
juridicoformal a través de una asociaciéon o forma similar. La identidad grupal puede
tener manifestaciones implicitas que por si solas sirvan para exteriorizar la
integracidon de sus miembros alrededor de expresiones que los cohesione en un
sentido relevante para la preservaciéon y defensa de sus rasgos culturales
distintivos.

La Corte considera que en materia de raza debe hacerse una distincién entre las
medidas de igualdad promocional que se dicten por el Congreso. Tratdndose de la
ley expedida en desarrollo del articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica, se
impone definir de manera estricta el concepto de "comunidad negra", ya que ella
constituye el sujeto que ha de ser especialmente favorecido por la ley cuyo
propdsito es el de reconocer el derecho a la propiedad colectiva sobre las tierras
baldias que histéricamente ha ocupado. De hecho, la Ley N2 70 de 1993 define
tanto el concepto de "comunidad negra" como de "ocupacién colectiva". La primera
corresponde al "conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen
una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones dentro
de la relacién campo-poblado y conservan conciencia de identidad que las distingue
de otros grupos étnicos" (art. 2-5). La segunda "es el asentamiento histérico y
ancestral de comunidades negras en tierras para uso colectivo, que constituyen su
habitat y sobre los cuales desarrollan en la actualidad sus practicas tradicionales de
producciéon" (art. 2-6).
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No obstante que en relacion con la poblacién negra la Constitucion contemple una
ley de igualdad promocional especifica, esto no quiere decir que el resto de la
poblacion de este origen no puede ser objeto de medidas de proteccidén general que
puedan adoptar la forma de acciones afirmativas fundamentadas directamente en
el articulo 13 de la Constitucién Politica. En este caso, el concepto de "comunidad
negra" no podria tener el mismo sentido circunscrito que despliega en relaciéon con
el articulo 55 transitorio de la Carta. La igualdad promocional de orden general que
eventualmente beneficiaria a la poblaciéon negra del pais, no estaria ligada al
reconocimiento de una especie de propiedad colectiva, justificada en una ocupacién
ancestral de partes del territorio nacional. En realidad, en este caso, la
diferenciacion positiva corresponderia al reconocimiento de la situaciéon de
marginacion social de la que ha sido victima la poblacién negra y que ha
repercutido negativamente en el acceso a las oportunidades de desarrollo
econdmico, social y cultural.

Sélo en estos términos resulta admisible una ley que tome en consideracion el
factor racial, pues como se sabe, la raza no puede generalmente dar pie a un
tratamiento distinto en la ley. Pero, como ocurre en grupos sociales que han sufrido
persecuciones y tratamientos injustos en el pasado que explican su postracién
actual, el tratamiento legal especial enderezado a crear nuevas condiciones de vida
tiende a instaurar la equidad social y consolidar la paz interna y, por lo mismo,
adquiere legitimidad constitucional.

Obsérvese que las acciones de afirmacidén positiva, a diferencia de las medidas
legislativas que se originan en el mandato del articulo 55 transitorio de la
Constitucién Politica y de otras del mismo género, no se orientan a preservar la
singularidad cultural de un grupo humano. En aquéllas el dato socioeconémico pone
de presente una situacion de debilidad manifiesta o de asimetria en relacién con el
resto de la sociedad. En este sentido, la ley se propone integrar dicho grupo
humano a la sociedad de una manera mas plena. De ahi que la funcién de la norma
sea la de suprimir barreras que se opongan a la igualdad material y enfrentar las
causas que la generan sin eliminar -desde luego- los rasgos culturales tipicos de
una determinada comunidad.

Las mayores oportunidades de participacion en los procesos sociales que se brinda
a grupos antes marginados, constituyen medios a través de los cuales se busca
reducir el déficit de poder efectivo que ostentan en la sociedad global maxime
cuando se trata de asuntos que, como la educacién, conciernen a todos. El interés
general en materias como la mencionada, de otro lado, se enriquece con los
aportes culturales de las diversas comunidades que conviven en Colombia y se
constituye como expresion pluralista que da cabida a los distintos significados de la
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vida que surgen de la interaccion social.

En este orden de ideas, la exclusién de la comunidad negra era un sintoma de
segregacion insostenible a la luz de la Constituciéon que vulneraba tanto la igualdad
como el interés general.

A juicio de la Corte, el articulo 160 de la Ley N2 115 de 1994, al regular la
composicion y fines de las juntas distritales de educacién, introdujo una medida de
igualdad promocional general, dirigida a favorecer a la comunidad negra. Las
mencionadas juntas cuyo objeto se relaciona con las metas, planes y politicas
educativas se integran por personas y representantes de diversos sectores, entre
ellos "un representante de las comunidades negras, si las hubiere". Si la ley utiliza
el criterio racial que en principio esta proscrito en la Constitucién, lo hace con el
Unico propodsito de introducir una diferenciacién positiva que a juicio de la Corte es
admisible. La participacion de una poblacién tradicionalmente marginada del poder
decisorio real, en el sistema de gobierno de la educacidn, es definitiva para lograr la
cabal integraciéon de la sociedad y el respeto y perpetuacién de su valioso aporte
cultural.

Una forma de asegurar hacia el futuro que la educacién no sea un campo de
discriminaciéon puede ser, como lo intenta la ley, que representantes de la poblacién
negra tomen asiento en las juntas distritales de educacién, junto a los
representantes de otros grupos y sectores de la sociedad y del Estado.
Erradamente el Tribunal aplicé al concepto de "comunidad negra", al cual se refiere
la ley educativa, criterios estrictos que no corresponden a su finalidad promocional
general. Bastaba a este respecto constatar la existencia de una apreciable
poblacién negra en la ciudad y entre el alumnado de los planteles educativos para
determinar la procedencia de designar un representante suyo en la junta distrital de
educacion. En ocasiones, sin embargo, la discriminacién aplicada a un grupo se
expresa a través de la invisibilidad que los miembros de éste adquieren para el
grupo dominante y que explica que se puedan negar hechos que son publicos y
notorios, como son la presencia negra en la costa atlantica del pais y su
significativo aporte a la cultura colombiana.

No se trata de fomentar el racismo. Por el contrario, la participacién negra en el
indicado organismo estimula la integracién social y el pluralismo cultural, y a esos
fines cabalmente apunta la ley educativa. La omisién de la administracién local
frustré la plena operancia de una medida legislativa de diferenciacién positiva y,
por consiguiente, incurrié en una clara y flagrante violaciéon del articulo 13 de la
Constitucién Politica.

La violacidon del derecho a la igualdad reviste caracter colectivo, pero también
afecta singularmente a los miembros de la raza negra que habitan en la ciudad de
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Santa Marta. El demandante, personalmente, puede ser considerado entre las
personas afectadas por la omisién administrativa, como quiera que el desarrollo
social de la poblaciéon a la que pertenece y por la cual legitimamente lucha no es
ajeno al acatamiento que las autoridades deben a las normas superiores que han
ordenado una ocasién de afirmacién positiva en su propio beneficio.

Analizadas las circunstancias de la situacién planteada, la accién de tutela es
procedente con el objeto de hacer efectiva, sin dilaciones, una concreta medida
legislativa de diferenciacién positiva en favor de un grupo social tradicionalmente
marginado. Por estas razones, la Corte resuelve amparar el derecho a la igualdad
de German Sanchez Arregoces y de la poblaciéon negra que reside en el Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta. En consecuencia, se ordena al Alcalde
Mayor del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta y al Director del
Servicio Educativo Distrital de Santa Marta proceder a designar, como se indica a
continuacién, un representante de la comunidad negra del mencionado distrito
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la notificacién de la presente
sentencia."

V. RESPUESTA A LOS PRINCIPALES MOTIVOS DE PREOCUPACION,
LAS SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES ADOPTADAS POR

EL RELATOR ESPECIAL Y EL COMITE PARA LA

ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL

A. Visita del Relator Especial

154. En atencién a una invitaciéon del Gobierno colombiano y en el marco del
Programa de Accion para el Tercer Decenio de la Lucha contra el Racismo y la
Discriminacidn Racial, el Relator Especial de la Comisiéon de Derechos Humanos
sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacién racial, xenofobia y las
formas conexas de intolerancia, Sr. Maurice Glele-Ahanhanzo, visité el pais entre el
28 de junio y el 15 de julio de 1996. La visita tenia como finalidad examinar con las
autoridades colombianas los obstaculos que se oponen a la plena aplicacién de las
medidas destinadas a luchar contra el racismo y la discriminacién racial y a las
expectativas de las organizaciones no gubernamentales que han transmitido al
Relator Especial informacién en la cual se destaca la persistencia, en diversas
formas, del racismo y la discriminacién racial.

155. En su informe presentado al Comité de Derechos Humanos
(E/CN.4/1997/71/Add.1), el Relator manifiesta que centrd su visita "esencialmente
en las comunidades afrocolombianas e indigenas que, segun afirma, son las mas
afectadas por el racismo y la discriminacién racial. Los drabes o "turcos", la mayoria
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de ellos procedentes del Libano, y los judios, estan bien integrados y no tienen
ningldn problema de racismo o discriminacién racial" (parr. 2).

156. El Relator Especial, al describir en su informe las visitas realizadas a algunas
comunidades, "lamenta no haber podido visitar un resguardo para familiarizarse
con las formas de vida de las poblaciones indigenas en las zonas rurales, a pesar de
varias tentativas hechas ante las autoridades colombianas. La Ultima tuvo lugar en
Quibdé, pero fracasé debido a las actividades de la guerrilla en la regién..." (parr.
4). A renglén sequido, en el informe sefala que "con todo, habida cuenta de los
testimonios de representantes de las organizaciones indigenas que se reunieron
con él, estima que ahora comprende los problemas a que se enfrentan los
miembros de las comunidades autéctonas" (parr. 4).

157. El Sr. Maurice Glele-Ahanhanzo en su informe destaca los avances logrados
por Colombia y resalta que es "un pais en via de integracién racial y étnica". Al
advertir sobre el gran cambio institucional que implicé la expedicién de la
Constituciéon de 1991, sefala, sin embargo, que "la igualdad de derechos no se
traduce aln en la vida cotidiana debido a poderosas fuerzas socioldgicas y politicas,
a la resistencia que impone el poder del dinero y a los conflictos de intereses
econdmicos, asi como a la violencia consiguiente que es endémica en el pais" (parr.
9).

158. Al referirse a las comunidades afrocolombianas manifiesta que "esas
poblaciones temen los cambios que imponen a su modo de vida las grandes
explotaciones modernas tanto agricolas como pesqueras, y el dafio que supone
para la biodiversidad la destruccion del medio ambiente. Sin embargo, esas
comunidades se organizan y se movilizan, unidas con las fuerzas del progreso, para
que las esperanzas suscitadas por los textos fundamentales se traduzcan en
hechos, puesto que existe una laguna entre los textos y la realidad; el Gobierno de
Colombia declara que tiene en consideracién esta legitima esperanza" (parr. 9).
159. Luego de un andlisis detallado, el Relator Especial presenta las
comprobaciones generales de la problematica de la discriminacién racial en
Colombia, los programas realizados, los graves obstaculos que deben superarse, la
carga del pasado, las disparidades econémicas y sociales, las lentitudes
administrativas, entre otros aspectos. El informe presenta las siguientes
conclusiones o recomendaciones:

a) adoptar una ley sobre el racismo y la discriminacién racial;

b) prohibir la emisiéon "sabados felices";

c) acelerar el programa de atribucién de tierras a las poblaciones afrocolombianas e
indigenas;

d) resolver los problemas administrativos que se plantean en las subvenciones de
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los resqguardos;

e) sensibilizar al ejército y a la policia en cuanto a los derechos humanos y darles
formacién en tal sentido;

f) conseguir una mayor participacién de las poblaciones afrocolombianas e
indigenas en la adopcidon de las decisiones que les afectan;

g) respetar mejor los derechos econdmicos, sociales y culturales de las poblaciones
interesadas en la aplicaciéon de los planes de desarrollo, en particular en la regién
del Pacifico; y

h) defender a las poblaciones de la violencia en las zonas de conflictos (parr. 68).

B. Preocupaciones del Comité

160. De otra parte, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
examiné los informes periddicos sexto y séptimo de Colombia (CERD/257/Add.1) en
sus sesiones 11352y 11362 (CERD/C/SR.1135 y 1136), celebradas el 29 de febrero y
el 12 de marzo de 1996, y aprobd en su 11492 sesién, celebrada el 11 de marzo de
1996, sus siguientes observaciones finales (véase A/51/18, parrs. 38 a 59).

1. Falta de datos estadisticos y cualitativos fidedignos (A/51/18, parr. 43)

161. Sobre este particular es importante sefalar que el Gobierno ha dado pasos
importantes. En cuanto a las comunidades indigenas se refiere, la informacion
estadistica que se presenta en este informe le permitird al Comité evaluar los
avances en esos aspectos, las medidas y las politicas adoptadas por Colombia y los
resultados de las mismas.

162. En lo que respecta al grupo étnico negro, si bien no existe un censo que dé
cuenta de manera precisa de cudl es la poblacién afrocolombiana y el ejercicio de
sus derechos, hoy, como se pude apreciar en los respectivos acapites del informe,
los avances logrados apuntan a sefialar que ya estamos muy cerca de dar
respuesta satisfactoria a esa preocupacién del Comité.

163. Un ejemplo es el Estudio socioecondmico y estadisticas basicas sobre la
poblacién afrocolombiana, que viene adelantando la direccién de Asuntos para las
Comunidades Negras del Ministerio del Interior, con el que se propone obtener
informacién detallada sobre poblacién aproximada, localizaciéon geogréafica,
oportunidades de empleo, educacién, desarrollo y participacién politica, entre otros.
La investigacion viene siendo apoyada por el Banco de la Republica y ejecutada por
el Centro Nacional de Consultoria; este ultimo diseiid una estrategia metodoldgica
para la implantacién de la investigacién en dos fases: una de investigacién
cualitativa y otra cuantitativa.

164. El estudio cualitativo, que concluyd en diciembre de 1996, arrojoé las bases
preliminares y el proyecto para abordar la investigacién en su fase cuantitativa, y
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se dirigid a identificar percepciones, conceptos, sentimientos y creencias generales
de un grupo especifico de comunidades negras en ciudades como Bogotd, Cali,
Medellin, Cartagena y Buenaventura. Los temas principales que se estudiaron
fueron: significaciéon del término afrocolombiano, procedencia y migracion de la
poblacién, oportunidades de desarrollo educativo y laboral, aspectos politicos,
problematica de las comunidades negras, aspectos legales de las comunidades
negras, aspectos personales de las comunidades negras y perspectivas de futuro.
De esta fase de la investigacién se destacan las siguientes conclusiones:

"Existe entre los ciudadanos negros de Colombia la percepciéon de una aguda
discriminacion racial... que si bien no se puede considerar como institucional, se
percibe y se siente de manera real por quienes la padecen.

La problematica racial del pais tiene sus caracteristicas propias diferentes de las de
otros Estados y debe ser abordada también con criterios propios y soluciones
propias derivadas de la investigacién y el andlisis.

El instrumento de encuesta contiene las siguientes variables: poblacion
aproximada, localizacién, procesos migratorios, indice de necesidades basicas
insatisfechas, oportunidades de empleo, calidad del empleo, oportunidades de
educacién, calidad de la educacion, oportunidades de desarrollo, ingreso per capita,
participacion en las decisiones del pais, pertenencia étnica, perspectivas politicas,
perspectivas y organizativas.

De otra parte, en lo que hace referencia a la participacién politica, para las
comunidades indigenas fueron reservadas dos (2) curules en el Senado de la
Republica, las cuales hoy son ocupadas por los dos representantes que resultaron
favorecidos en las elecciones de 1994,

De igual manera, la Carta Politica en su articulo 176 consagré cinco (5) curules en la
Camara de Representantes, reservadas para los grupos étnicos, las minorias
politicas y los colombianos residentes en el exterior. Por mandato del articulo 66 de
la Ley N© 70 de 1993 vy la resolucidon 071 de 1994, esta circunscripcion fue
reglamentada parcialmente, y por ella fueron elegidos dos (2) voceros de las
comunidades negras, quienes resultaron favorecidos de un grupo de doce (12)
candidatos, que en total alcanzaron una votacién cercana a los ciento treinta mil
votos (130.000).

En virtud a una demanda de inconstitucionalidad impetrada por un ciudadano, la
Honorable Corte Constitucional declaré inexequible el articulo 66 de la Ley N2 70 de
1993. Si bien el accionante sustenté sus pretensiones en una supuesta violacion al
principio de la igualdad, el Alto Tribunal desestimé estos fundamentos, pero
encontré que el mencionado articulo 66 de la Ley N2 70 habia sido expedido con
violacién a las formalidades legales. A la fecha, cursan en el Congreso de la
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Republica varias iniciativas legislativas tendientes a la reglamentacion de las cinco
curules para todos los beneficiarios del articulo 176 de la nueva carta politica.

El Gobierno esta consciente que lo anterior representa apenas el comienzo de las
medidas que deberan adoptarse, en procura de garantizarles la igualdad de
oportunidades a estos grupos étnicos."

2. Falta de informacién sobre indicadores (parr. 44)

165. En lo correspondiente a las comunidades indigenas, el Gobierno considera que
la creacién de la Comisiéon de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, y la
Comision Nacional de Territorios Indigenas junto con la Mesa Permanente de
Concertacién con el Pueblos y Organizaciones Indigenas, integradas de conformidad
con los Decretos Nos. 1396 y 1397 de 1996, respectivamente, apuntan a garantizar
la evaluacién y el seguimiento de las politicas gubernamentales, asi como a la
proteccién de los derechos de las mismas. Igualmente, estos mecanismos
constituyen elementos de participacién de las comunidades en procura de
soluciones concertadas para resolver problemas apremiantes, cuyos resultados
deberan ser objeto de evaluacién en un futuro muy cercano.

166. Respecto de las comunidades negras cabe senalar que las politicas del
Gobierno han tenido un avance muy significativo, desde la creacién de la Comisién
Consultiva de Alto Nivel -Decreto N2 2371 de 1994-, cuya gestién se resume en la
segunda parte del libro "Visidén gestidon y proyeccién-direccién de asuntos para las
comunidades negras del Ministerio del Interior", anexo a este informe.

3. Falta de control por las comunidades indigenas de su medio ambiente (parr. 45)
167. El tema ambiental hace parte de los temas prioritarios de la agenda
gubernamental para el caso especifico de las comunidades indigenas y negras,
entre otras circunstancias, porque las zonas con mayores recursos naturales estan
localizadas en territorios ocupados por estas comunidades, lo que corrobora la
estrecha relacién existente entre la diversidad bioldgica y la diversidad cultural. Las
politicas gubernamentales se encuentran trazadas en los documentos CONPES, las
cuales ya han sido presentadas en este informe, asi como las medidas legislativas
adoptadas al respecto. El Gobierno admite que, pese a lo anterior, la aplicacién de
estas politicas no ha tenido la eficacia deseada, debido a los multiples factores que
hoy atentan contra el medio ambiente, y que exigen esfuerzos conjuntos a nivel
regional y global.

4. Falta de legislacién penal especifica (parr. 46)

168. Sobre este particular el Gobierno colombiano ha recibido con gran interés el
Modelo de legislacién nacional para orientar a los Estados en la formulacién y
aplicacién de leyes contra la discriminacidn racial. El Gobierno colombiano
considera de gran importancia este modelo en la medida en que contiene
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orientaciones que contribuirdn al estudio de la legislacion penal especial. Por ello,
como primera medida, lo ha sometido al analisis y discusién de las instancias
gubernamentales, y proyecta abrir un debate que involucre a las propias
comunidades potencialmente beneficiarias y a las organizaciones no
gubernamentales comprometidas con el tema.

169. La importancia de que una legislacién de tal naturaleza sea producto de un
mesurado estudio y amplio debate radica en que dadas las particularidades de la
discriminacién racial en Colombia, es claro que el factor cultural gravita en el
inconsciente de gran parte de nuestra poblacién, y genera tanto daflo como las
acciones conscientes. Asimismo, las medidas de caracter punitivo deben ser lo
suficientemente creativas y requieren de un meridiano consenso de parte de los
representantes de los grupos afectados, con el fin de garantizar que los efectos
sean los que realmente se persiguen.

170. En cuanto a la poblacién afrocolombiana en particular, con la adopciéon de una
legislacién especial, el Gobierno espera poder complementar lo estipulado en la Ley
N2 70 de 1993. Este estatuto especial, sobre el particular, en su articulo 33 dispone:
"El Estado sancionara y evitara todo acto de intimidacion, segregacion,
discriminacién o racismo contra las comunidades negras en distintos espacios
sociales de la administracién publica en sus altos niveles decisorios, y, en especial,
en los medios masivos de comunicaciéon y en el sistema educativo, y velara para
gue se ejerzan los principios de igualdad y respeto de la identidad étnica y cultural
de la nacién.

Para estos propésitos, las autoridades competentes aplicaran las sanciones que les
corresponden de conformidad con el Cédigo Nacional de Policia, en las
disposiciones que regulen los medios masivos de comunicacién y el sistema
educativo, y en las demas normas que les sean aplicables."

5. Incumplimiento del articulo 5 de la Convencidén (parr. 48)

171. El Gobierno esta de acuerdo en gue el problema de la discriminacién racial en
todas sus manifestaciones tiene un caracter estructural que hace mucho mas dificil
su erradicaciéon. No obstante, el Gobierno es optimista en lograr resultados
efectivos a partir de la implementacién de las acciones sefialadas en este informe, y
confia en que dicha expectativa sea compartida por el Comité. Estamos
convencidos que las politicas contempladas en los documentos CONPES y las
legislaciones que se han adoptado a este respecto, sumadas al elevado nivel de
conciencia y liderazgo que en este quinquenio han alcanzado las comunidades
indigenas y negras, es una muestra muy importante de que se estd avanzando por
el buen camino.

6. Informacién detallada (parr. 50)
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172. Si bien el Gobierno considera que la informacién suministrada en el presente
documento responde a los requerimientos del Comité, estd atento a las solicitudes,
sugerencias y recomendaciones que contribuyan a ofrecer una vision mas detallada
sobre el nivel de cumplimiento de la Convencién.

7. Mecanismos de coordinacién y evaluacién (parr. 48)

173. En relacién a las comunidades negras, el Gobierno ha establecido un
mecanismo de coordinacién y seguimiento, adoptado en el documento CONPES
2909 de 1997. En él se establece que la responsabilidad de vigilar el cumplimiento
del Plan de Accion corresponde a un comité conformado por el Ministerio del
Interior, que lo preside, el Ministerio de Hacienda, el Departamento Nacional de
Planeacidn, la Consejeria Social para la Politica Social y tres delegados de las
comunidades negras ante la Comision Consultiva de Alto Nivel. El Comité de
Coordinacién y Seguimiento, para todos los casos, tendré en cuenta las
recomendaciones de la Comisién Consultiva de Alto Nivel. El Comité se reunira tres
veces al afho.

174. De igual manera, en lo que corresponde a las comunidades indigenas, la
evaluacidn y seguimiento de la politica gubernamental se encuentra a cargo de la
Direccién General de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior.

8. Disposiciones obligatorias del articulo 4 de la Convencién (parr. 52)

175. En relacién con la difusion de ideas basadas en la superioridad o el odio racial,
la incitacidn a cometer actos de violencia contra cualquier raza o grupo de personas
de otro color u origen étnico, la prohibicién de las organizaciones, la propaganda
gque promueva la discriminacién racial, la promocidn de estas actividades por parte
de las autoridades o instituciones, el Gobierno se mantiene atento a la aplicacion de
las disposiciones relacionadas con los derechos fundamentales de todos los
habitantes del pais, entre los que se consagran el derecho a la igualdad y la
prohibicién de cualquier forma de discriminacién.

176. En relacién con la difusién de ideas basadas en la superioridad y el odio racial,
cabe sefialar que el Gobierno acoge con interés las recomendaciones del Relator
Especial, y confia en que el presente informe ofrezca las respuestas esperadas en
torno a los diversos aspectos que son motivos de preocupacion.

177. Una recomendacién del Relator Especial que probablemente no encuentra
respuesta en los puntos relacionados con los principales motivos de preocupaciény
las recomendaciones del Comité es la relacionada con la solicitud que hace el
Relator en el sentido de que se prohiba la emisién del programa "Sabados felices".
Sobre este particular, es bueno resaltar que el Gobierno, si bien comparte la
preocupacion del Relator Especial, la cual recoge el sentimiento de muchos
colombianos, considera que la alternativa mas indicada no es suspender el
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178. El Gobierno piensa que "Sabados felices" es un programa de humor que acaba
de cumplir 25 anos de estar llegando a los hogares de millones de habitantes,
cumpliendo una importante labor de tipo social; durante este tiempo ha gozado del
reconocimiento por su labor. Sin embargo, no desestima la denuncia de voceros de
las comunidades negras y la recomendacion del propio Relator, quienes
argumentan que en ese programa se han venido presentando escenas en las que
se expresan valores negativos que afectan la autoestima e identidad cultural de
determinados grupos de personas y que muy seguramente no ha sido producto de
una intencionalidad discriminatoria contra esos grupos. En particular, los chistes se
relacionan con las personas de "raza" negra, de manera general estan
caracterizados por valoraciones de inferioridad intelectual, social, cultural o
linglistica y en nada contribuyen a lograr una conciencia como nacién multiétnica y
pluricultural.

179. Pese a lo anterior, el Gobierno cree que dicho programa de humor puede
contribuir a la erradicacién de la discriminacién racial, el racismo y el prejuicio racial
en los colombianos, mediante la promocidén de los valores positivos de los grupos
étnicos, que en general padecen la intolerancia racial y cultural, unido al bajo nivel
social y de pobreza.

180. Atendiendo a estas razones y al margen de las consideraciones legales a que
hubiere lugar, el Gobierno ha considerado que el camino mas indicado es propiciar
un acercamiento con los directivos de "Sabados felices" para ilustrarlos sobre la
trascendencia de la preocupaciéon expresada por el Relator Especial, y hacer de este
caso un ejemplo de lo que debe ser la televisién colombiana y del papel que pueden
jugar los medios de comunicacién, y particularmente la televisién, en la busqueda
de la igualdad y el respeto por la diferencia.

9. Atencién a los procesos migratorios (parr. 53)

181. Desafortunadamente, el conflicto interno que vive Colombia ha pasado a ser
en los ultimos afos un factor mas de migracién pero en especial de desplazamiento
interno. Es asi como se presenta el desplazamiento forzado de personas, muchas de
las cuales corresponden a familias y comunidades indigenas y afrocolombianas que
han tenido que abandonar sus territorios, producto del hostigamiento y asesinatos
de gue vienen siendo victimas por parte de los violentos. Esta situacién ha entrado
a agravar las condiciones de vida de muchas de estas comunidades, haciendo més
dificil la atenciéon gubernamental y alterando el cumplimiento de las politicas
trazadas.

182. En la perspectiva de neutralizar las dinamicas de violencia, mitigar sus graves
efectos sobre la integridad personal de los desplazados y sus condiciones
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psicoafectivas, sociales y econdmicas, se expidié el documento CONPES 2804 de
1995, mediante el cual se creé el Programa Nacional de Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia, con el fin de generar condiciones, en el
marco del retorno voluntario o el reasentamiento de los desplazados, de
sostenibilidad minimas para su reincorporacion social y econémica, y el desarrollo
integral de las zonas expulsoras y receptoras de poblacién desplazada.

183. Previa evaluacién del desarrollo del Programa aludido, se expidié el documento
CONPES 2924 de mayo de 1997, que actualiza y adecua lo relacionado con la
estructura y las competencias institucionales, los sistemas de informacion y las
fuentes de financiacién de la politica consignada en el documento CONPES de 1995.
En el documento CONPES 2924 de 1997 se propuso la creacién del Sistema
Nacional de Atencién Integral a la Poblacidon Desplazada por la Violencia, constituido
por las entidades publicas y privadas de orden nacional y territorial que realizan
planes, programas, proyectos y acciones especificas de atencién a la poblacién
desplazada.

184. Por otra parte, se expidid la Ley N° 387 de julio de 1997, por la cual se adoptan
medidas para la prevencidn del desplazamiento forzado; la atencion, consolidacion
y estabilizacién socioecondmica de los desplazados internos por la violencia.
Mediante esta ley se establecieron los objetivos del Plan Nacional para la Atencién
Integral a la Poblacidon Desplazada y se creé el Fondo Nacional para dicha atencion.
Por otra parte se adoptaron medidas sobre la creacién, constitucion y objetivos del
sistema nacional integral.

10. Ordenes ilegales e impunidad (parr. 54)

185. El Gobierno presenté al Congreso de la Republica, el 9 de septiembre pasado,
un proyecto de ley de reforma al Cédigo de Justicia Penal y Procesal Penal Militar, el
cual ha tenido en cuenta recomendaciones de varios organismos internacionales y
presenta avances importantes en relacién con el punto de la obediencia debida,
gue sélo podré arglirse en cumplimiento de una orden legitima. Ademas, dicho
proyecto define los limites entre la justicia penal militar y la ordinaria, de acuerdo
con los lineamientos trazados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-358/97,
al distinguir las conductas consideradas o desestimadas como actos del servicio;
mantiene el fuero militar pero excluye de su érbita el juzgamiento de delitos de lesa
humanidad como las torturas, el genocidio y la desaparicion forzada, delitos contra
la libertad sexual y la dignidad humana, y el concierto para delinquir, que incluye la
conformacion, promocién y participacidon en grupos de justicia privada; separa las
funciones de mando vy jurisdiccién en el juzgamiento de militares; consagra
plenamente la parte civil dentro del proceso penal militar; restringe la aplicacién del
instituto procesal de los vocales y los fallos en conciencia, a los delitos especifica o

© Naciones Unidas | 55



¢ A\ NACIONES UNIDAS
@

DY) DERECHOS HUMANOS CERD/C/332/ADD.1 Noveno informe periédico de Colombia
Colombia ante el Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial

tipicamente militares.

186. Este proyecto refleja el compromiso del Gobierno en la busqueda de
condiciones que garanticen y promuevan la legitimidad de la justicia penal militar al
igual que su fortalecimiento y modernizacion.

187. Por otra parte, el Gobierno presenté al Congreso un proyecto de ley por medio
de la cual se tipifican los delitos de desaparicién forzada y genocidio y se aumenta
la pena para el delito de tortura.

11. Derecho de las comunidades indigenas a sus tierras (parr. 55)

188. Como se evidencia en este informe, las acciones del Gobierno en defensa de
los derechos territoriales de las comunidades indigenas y afrocolombianas es una
clara decisién, que viene materializdndose mediante los esfuerzos conjuntos del
Estado y las comunidades y que se espera gque para el proximo informe pueda
reflejarse en resultados mas alentadores.

12. Recursos judiciales (pérr. 56)

189. Sobre este punto el Comité podrd apreciar que el presente informe ya registra
un primer caso que esperamos se constituya en modelo para futuras acciones por
parte de las comunidades afrocolombianas y el propio Gobierno que sin duda esta
atento a recurrir a todos los instrumentos legales que sean necesarios para
combatir el racismo en sus diversas manifestaciones.

13. Asistencia técnica (parr. 57)

190. A pesar de las complejas circunstancias por las que atraviesa el pais en
materia de orden publico, Colombia, consciente de la importancia de la cooperacién
con la comunidad internacional para la superacién de esta problematica, ha
asumido el desafio y el compromiso de trabajar sin pausa por el respeto a los
derechos humanos y al derecho internacional humanitario dentro de sus fronteras;
de abrirse al escrutinio de los organismos intergubernamentales, de las
organizaciones no gubernamentales de caracter internacional defensoras de los
derechos humanos y de propender por el desarrollo de los instrumentos
internacionales en las mencionadas materias.

191. Es asi como ha invitado y recibido las visitas de diferentes relatores especiales
y grupos de trabajo de la Organizacién de las Naciones Unidas, de representantes
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y de diferentes
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos. También el Gobierno
expreso, en febrero de 1997, su complacencia para la visita in loco que la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos realizara a finales de noviembre e inicios de
diciembre del presente afio y esta coordinando de comun acuerdo la agenda a
desarrollar.

192. Ademas, el Gobierno ha venido estudiando con especial atencion e interés las
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recomendaciones hechas por los organismos intergubernamentales especializados,
sobre las politicas y medidas para adoptar en el futuro en materia de promociény
proteccién de los derechos humanos.

193. En esa direcciéon, mediante el Decreto N2 1290 de 1995, se cred la Comisidén
para el Andlisis y Asesoramiento de las Recomendaciones de los Organismos
Internacionales de Derechos Humanos, conformada por los ministros y jefes de
entidades gubernamentales relacionados con el tema, la cual, en cumplimiento de
su mandato, ha sesionado periddicamente por convocatoria del Ministerio de
Relaciones Exteriores. La Comisidn se ha dedicado al andlisis de los temas y
propuestas de mayor relevancia para la comunidad internacional, ha gestionado
iniciativas para darles cumplimiento, ha producido documentos sobre el
cumplimiento de tales recomendaciones y se encuentra impulsando la Agenda de
Derechos Humanos para 1997 que lanzé el Presidente el 12 de diciembre de 1996 y
anuncié a la comunidad internacional el 14 de febrero de 1997, en su saludo de afo
nuevo al cuerpo diplomatico, reiterdandola en el discurso de instalacién de las
sesiones del Congreso de la Republica el 20 de julio de 1997.

194. La agenda de la Comisién 1290 desarrolla lineas de accidon en relacién con
fendmenos como el del mal llamado "paramilitarismo", la impunidad, la
denominada "limpieza social", la realizacién de un programa especial de proteccién
a defensores de derechos humanos, el fendmeno del desplazamiento interno, la
promociéon de acuerdos humanitarios especificos, la reglamentacién de los servicios
especiales de vigilancia y seguridad privada "Convivir", la revisiéon a fondo por parte
del Consejo de Politica Criminal de la Justicia Regional y el desarrollo de una agenda
legislativa prioritaria en materia de derechos humanos y derecho internacional
humanitario.

Lista de anexos

1. Programa de apoyo y fortalecimiento étnico de los pueblos indigenas de
Colombia 1995-1998. Documento CONPES 2773, 5 de abril de 1995

2. Programa de apoyo para el desarrollo y reconocimiento étnico de las
comunidades negras. Documento CONPES 2909, 26 de febrero de 1997

3. Publicacién "Visién, Gestién y Proyeccién" - Direccion de Asuntos para las
Comunidades Negras

4. Directiva Presidencial N2 17, septiembre de 1997, "Impulso a la Gestion
Institucional en Beneficio de la Poblacién Afrocolombiana".

5. Estudio Cualitativo sobre la Poblacién Afrocolombiana

6. Sentencia T-422/96 de la Corte Constitucional - Diferenciacién positiva a favor de
la comunidad negra
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7. Politicas Generales del Gobierno Colombiano en Materia de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario

8. Decreto N2 1396 por el cual se cred la Comision Nacional para los Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas y 1397 de 1996 por el cual se establece la Mesa
de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas
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