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documento adjunto a la Comision*.

Sin otro particular, me valgo de la ocasién para reiterar a Vuestra Excelencia, las
seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.

(Firmado): Camilo Reyes Rodriguez
Viceministro de Relaciones Exteriores
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INTRODUCCION

1. La génesis de la instalaciéon de una Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

en Colombia se ubica en la coincidente preocupacion del Gobierno colombiano, los
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organismos dedicados a la defensa de los derechos humanos y la comunidad internacional,
por encontrar salidas a la problematica de las violaciones de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario en nuestro pais.

2. Colombia es una democracia afectada por numerosas manifestaciones de resolucion
violenta de los conflictos. La situaciéon es muy compleja teniendo en cuenta que son
multiples los actores y factores que generan violencia y que lleva varias décadas sin
resolver, lo que implica enormes dificultades para el Estado en su obligacion de
salvaguardar los derechos fundamentales de los asociados.

3. Sin embargo, cada vez mas, se ha ido elevando la accién concertada y prioritaria del
Gobierno, los organismos de investigacion y control del Estado, y la sociedad para superar
la crisis, entendiendo que ello requiere un proceso de recuperacion del sentido de
convivencia pacifica, el fortalecimiento de la aplicacién del derecho a la justicia y la garantia
del monopolio de las armas en la Fuerza Publica.

4. Desactivar la violencia se convierte asi en el mayor desafio para el Estado y para la
sociedad colombiana. Es lo que nos debemos como nacién civilizada y lo que hoy se
constituye en el propdsito que mas nos une como pueblo soberano.

5. La tarea de hacer posible la convivencia pacifica, ha sido materia prioritaria de trabajo
del presente Gobierno, cuyo periodo concluye el préximo siete de agosto. Para lograrlo, se
pusieron en marcha sendas politicas orientadas a cimentar la paz y humanizacion del
conflicto, asi como a la proteccion y defensa de los derechos humanos.

6. Desde hace mas de treinta afios, en Colombia se ha librado un conflicto armado interno,
entre el Estado y grupos insurgentes, el cual no ha podido ser resuelto, a pesar de los
esfuerzos de sucesivos Gobiernos que lograron la desmovilizaciéon de algunos de estos
grupos, los que sumaban unos seis mil combatientes / En el exitoso proceso de paz de
Guatemala se desmovilizaron en total 3.000 combatientes. /. Subsisten dos grandes grupos
guerrilleros que han persistido en la lucha armada durante mas de tres décadas y que han
ampliado su presencia en el territorio nacional gracias, en buena parte, a los amplios
recursos financieros provenientes del secuestro de nacionales y extranjeros, asi como de
relaciones con el narcotrafico. A la vez, las guerrillas han aumentado su capacidad de
perturbacion del desarrollo del pais mediante ataques contra la infraestructura petrolera,
eléctrica y vial. Durante 1997 las guerrillas intentaron impedir el proceso electoral,
secuestrando y asesinando candidatos a cargos de eleccion popular.

7. Después del fallido intento de impedir las elecciones locales de octubre pasado, los
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grupos guerrilleros han secuestrado y amenazado a mas de 60 alcaldes elegidos por voto
popular, exigiéndoles su renuncia, so pena de ser asesinados.

8. Degrada aun mas el conflicto el fortalecimiento de grupos de justicia privada
(denominados "paramilitares" en el informe de la Alta Comisionada); esos grupos,
pretendiendo suplantar al Estado en su lucha contra los grupos guerrilleros, y financiados
en muchos casos por recursos del narcotrafico, han cometido crimenes atroces contra la
poblacion civil y se han convertido en el primer responsable de los atentados contra el
derecho a la vida y el principal causante del fendmeno del desplazamiento forzado, en una
cruenta disputa por control territorial.

9. No cabe duda que tantos afios de conflicto, odio, muerte y destruccion, han conducido a
un franco deterioro de la situacion de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, convirtiéndose el conflicto armado en el mayor generador de agresiones contra
el derecho a la vida, la libertad e integridad personal.

10. El deber de un Estado democratico en tales circunstancias, tan particulares como
complejas, es persistir en la busqueda de salidas negociadas al conflicto y desplegar
enormes esfuerzos para proteger y garantizar los derechos fundamentales de los
ciudadanos.

11. En materia de paz y de humanizacién del conflicto, el Gobierno colombiano ha
desplegado una activa y consistente politica que dejara a las futuras administraciones un
camino abierto para continuar en esta busqueda.

12. En el terreno especifico de los derechos humanos, la politica se orienté de manera
prioritaria a los siguientes topicos: apertura al escrutinio y la cooperacion internacional;
medidas especificas contra la impunidad; proteccion de los defensores de derechos
humanos y a las victimas de violaciones; fortalecimiento del compromiso de la Fuerza
Publica con el respeto de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario;
desarrollo de una ambiciosa agenda legislativa; y disefio y aplicacion (por primera vez en el
pais) de un conjunto de programas y medidas para afrontar la problematica de los
desplazados por causa de la violencia.

13. En el marco de la apertura al escrutinio y a la cooperacion internacional, como eje de la
politica de derechos humanos, el Gobierno colombiano ha procurado una relacion
constructiva con los organismos internacionales dedicados al tema, tanto en el sistema de
las Naciones Unidas, como en el sistema interamericano de derechos humanos, tomando
como presupuesto de accidon que en esta materia el objetivo no es cuidar la imagen sino
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buscar que nuestra realidad mejore.

14. Actuando en esta direccion, el Presidente de la Republica de Colombia, le propuso al
entonces Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sr. José
Ayala Lasso, durante su visita a Colombia a finales del afio 1994, que abriera una Oficina en
Colombia.

15. Tal propuesta fue acordada durante el 52° periodo de sesiones de la Comision de
Derechos Humanos (1996), cuando el Presidente de las sesiones expidié una declaracion
pidiéndole al Alto Comisionado que a la mayor brevedad posible y tras hallar las fuentes de
financiacion adecuadas, procediera a la instalacion de la Oficina.

16. La misma Declaracién del Presidente de la Comisién indica el mandato de la Oficina en
los siguientes términos: "ayudar a las autoridades colombianas a elaborar politicas y
programas para la promocidén y proteccion de los derechos humanos y de observar las
violaciones de los derechos humanos en el pais...".

17. En desarrollo de este mandato, y después de un enriquecedor periodo de negociaciones
entre el Gobierno de Colombia y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, se suscribié el Acuerdo relativo a la instalacion de la Oficina, que
definio el objetivo de la Oficina en los siguientes términos:

"IV. Objetivos y criterios generales para la gestién de la Oficina

5. De conformidad con el mandato sefialado en el Preambulo de este Acuerdo, la Oficina
observara la situacion de los derechos humanos con el fin de asesorar a las autoridades
colombianas en la formulacién y aplicacion de politicas, programas y medidas para la
promocion y proteccidn de los derechos humanos en el contexto de violencia y conflicto
armado interno que vive el pais, asi como para permitir al Alto Comisionado que presente
informes analiticos a la Comision de Derechos Humanos..."

18. El Gobierno reafirma su conviccion de que el mecanismo de la Oficina del Alto
Comisionado en Colombia es el mas apropiado para que la Comision de Derechos Humanos
contribuya a acercar la fecha en que los colombianos volvamos realidad los anhelos que mas
nos unen como nacion: la paz y la plena vigencia de los derechos humanos.

19. El mandato de la Oficina es una innovacion en el quehacer de la ONU respecto de los
paises con elevados problemas en materia de derechos humanos, en tanto la observacion en
el terreno configura una fuente muy valiosa de conocimiento para producir propuestas de
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asesoria al Estado y a la sociedad civil. Esta observacién, ademas, liga la situacion del
conflicto armado interno al objeto de trabajo de la Oficina, ampliando el horizonte de su
vision a todos los actores que inciden en la violacién de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.

20. El Gobierno reitera, una vez mas, que continia abierto al escrutinio y a la cooperacion
de los organismos internacionales de derechos humanos, en tanto reconoce que es
obligaciéon fundamental de los Estados superar todos los obstaculos que se opongan al total
respeto de los derechos fundamentales.

21. El1 Gobierno confia en el espiritu de cooperacion de las Naciones Unidas y esta dispuesto
a seguir trabajando hasta cuando expire su periodo constitucional para dar cabal
cumplimiento a las politicas que se han venido desarrollando en procura de la proteccion y
defensa de los derechos humanos y para la humanizacién y soluciéon negociada del conflicto
armado interno.

22. Respecto del informe presentado por la Alta Comisionada, y sin perjuicio de las
consideraciones generales y particulares que sobre el mismo se consignan en el presente
documento, el Gobierno manifiesta su disposicion a otorgarle toda la trascendencia que
merece, a recoger, analizar y darle salida a cada uno de los llamados y preocupaciones
respecto de la actuacion del Estado y de sus agentes que en €l se contemplan y a avanzar en
la identificacion de politicas y propuestas que se sumen a las que ya estan en marcha, para
la efectiva proteccion y defensa de los derechos fundamentales de todos los colombianos.

23. Para el cumplimiento de este compromiso, el Gobierno espera que la Oficina del Alto
Comisionado en Colombia, en esta seqgunda etapa, alcance la cualificacién que requiere para
asesorar al Estado y a la sociedad civil, en la elaboracién de propuestas concretas y viables
encaminadas a solucionar cada uno de los aspectos que interfieren en la vigencia de los
derechos fundamentales, superando asi la generalidad que caracteriza a la mayoria de las
recomendaciones hasta ahora formuladas.

I. APRECIACIONES GENERALES SOBRE EL INFORME

24. El Gobierno valora el esfuerzo realizado por la Oficina para aproximarse a la
complejidad del contexto en el cual se inscribe la problematica situacion de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario en el pais. Asimismo, celebra que tome en
cuenta, asi sea de manera somera, los antecedentes historicos en los cuales tal situacion
hunde sus raices, que identifique los actores y problemas que inciden en su estado actual, y
que senale e individualice aquellos que revisten la mas alta gravedad. De igual forma,
considera pertinente la presentacion de la situacion en 1997, en la cual se identifican como
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cuestiones centrales la busqueda de la paz y el sabotaje del proceso electoral.

25. A continuacion se formulan las observaciones del Gobierno, en relaciéon con aspectos
generales del informe:
A. En relacién con el contexto

26. El Gobierno estima fructifera y en perfecto acuerdo con los términos del mandato de la
Oficina, la incorporacion del conflicto armado como parte del diagnostico pormenorizado
que en el informe se efectla de la grave situacion de derechos humanos que el pais padece.

27. Valora que se considere el conflicto armado como una fuente importante de las
violaciones de los derechos humanos, al igual que sus esfuerzos realizados en algunos casos
por discernir su perversa y vasta influencia en el menoscabo de los derechos humanos
esenciales y en las restricciones que impone a las libertades fundamentales.

28. Discrepa, sin embargo, del peso especifico que en el informe se le adjudica, como quiera
que la prolongada persistencia temporal de la confrontacién armada tanto como su
acelerada intensificacion y su cobertura territorial, han terminado por convertirlo en un
factor causal de orden estructural, dificilmente equiparable en magnitud e importancia a
otros.

29. El Gobierno echa de menos que la negativa incidencia de la contienda bélica no se
advierta con suficiencia en lo que ataiie a buena parte del disfrute de los derechos
econdmicos y sociales. Confia en que una posterior profundizacién por parte de la Oficina en
el nivel analitico de sus informes permitira auscultar con mayor precision los complejos
efectos de polarizacidon que entre los diversos sectores sociales y en las mentalidades de los
actores y sujetos, la existencia del conflicto armado conlleva.

30. El Gobierno estima que el tratamiento otorgado por el informe al fendmeno del
narcotrafico, se reduce a sefalar apenas sus efectos en cuanto a corrupcion y delincuencia,
pero omite analizar sus deplorables efectos en la potenciacion, intensificacion y degradacion
del conflicto armado, en particular en lo que atafie a la conformacién y apoyo a grupos de
justicia privada.

31. Este factor, ademas, ha contribuido a generar una profunda descomposiciéon de cédigos
de convivencia en amplios sectores de la poblacidn y propiciado extendidas practicas de
intolerancia entre los mas diversos estratos de la sociedad colombiana. Milicias urbanas,
grupos de justicia privada, ejércitos de los grandes capos, al igual que una extensa red de
ajustes de cuentas y formas de justicia por propia mano, son consecuencia mediata o

© Naciones Unidads | 7



‘yt«’\%\}} NACIONES UNIDAS . .
O/ DERECHOS HUMANOS E/CN.4/1998/135 Observaciones de Colombia al Informe de la Alta

Colombia Comisionada de Naciones Unidas de Derechos Humanos sobre la
Oficina en Colombia 1998.

inmediata de los estragos causados por la economia de las drogas. Esto se ha traducido, tal
como lo han puesto de manifiesto los mas diversos estudios e investigaciones académicas,
en un verdadero catapultamiento de los indices de violencia desde finales de la década de
los afios 80.

32. La dificil y costosa lucha emprendida por el Estado colombiano en procura de
desmantelar los andamiajes del narcotrafico, que a su vez habia declarado su guerra contra
la institucionalidad, configuraron un escenario propicio para un severo aumento de las
violaciones a los derechos humanos. Las acciones terroristas del narcotrafico encontraron
en Numerosos grupos sociales, como por ejemplo los periodistas, uno de sus blancos por
antonomasia. El Gobierno echa de menos que la honda magnitud de este factor se minimice
en el informe a tal extremo, que se lo considere como un evento de indole criminal-
administrativa.

B. En relacion con los actores

1. Guerrilla

33. El Gobierno estima de importancia el alto nivel de responsabilidad que se asigna a los
grupos armados subversivos en el deterioro general de la situacion que vive el pais en
materia de derechos humanos.

34. En particular, el sefialar a su cargo la realizacion sistematica de atentados y amenazas
contra el derecho a la vida, asi como la ejecucion de masacres y, en ocasiones, de torturas,
dirigidas tanto contra la poblacién civil como contra sectores especificos de ésta, tales como
miembros de colectividades politicas y antiguos militantes de la subversion reincorporados a
la vida civil.

35. Igualmente comparte el senalamiento de las violaciones cometidas por dichos grupos
contra la prescripciones del derecho internacional humanitario en varias de sus
modalidades, como el ataque a la poblacion y a bienes civiles, en especial la voladura de
oleoductos y torres de energia, asi como la quema de medios de transporte, sin olvidar su
deplorable incidencia en el desplazamiento forzado de personas respecto del cual ocasionan
cerca de un 30% del total.

36. Sin embargo, el informe omite identificar la autoria especifica que la guerrilla tiene en
relacion con graves violaciones a los derechos politicos cometidas a gran escala y como
parte de su estrategia de guerra. En efecto, el asesinato de numerosos candidatos a
corporaciones publicas de eleccion popular, la proliferacién de amenazas contra
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funcionarios electos y aspirantes, asi como el saboteo intentado contra el evento electoral
del 26 de octubre de 1997, verificado a su pesar, poseen una magnitud mucho mayor a la
que en el informe se le adscribe, ademas de corresponder su comision inequivocamente a
los grupos alzados en armas.

37. Si bien el informe consagra una parte significativa de su contenido a la descripcién de
violaciones al derecho internacional humanitario por parte de la guerrilla, es
manifiestamente impreciso en el tratamiento del empleo que esta hace de minas
antipersonales como tactica de combate. Es notorio que los grupos subversivos son el actor
armado que por excelencia emplea minas "quiebrapatas”, de fabricacién artesanal, como
instrumento en sus tacticas de combate, en flagrante infraccion del derecho humanitario.
Cabe anotar que en lo corrido del presente ano, 30 miembros de la Fuerza Publica han
perecido a causa de dichos artefactos y que ademas, civiles en su mayoria nifios, han sido
victimas de ellos. Por otra parte, la utilizacién de minas antipersonales que hace la Fuerza
Publica se ajusta a las normas internacionales que hoy rigen esta materia. Sin embargo, el
Gobierno consciente de la importancia de avanzar hacia la abolicion del uso de estos
artefactos, suscribié el pasado mes de noviembre la Convencién sobre la prohibicién del
empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccion, o Tratado de Ottawa, y trabaja en la implementacion de un plan nacional de
desminado.

38. Debe senalarse, igualmente, que la intensidad de la confrontacion bélica adelantada por
la guerrilla, ha alcanzado un nivel sin precedentes. Muestra inequivoca son las acciones
militares adelantadas entre mediados de 1996 y marzo de 1998 en el sur del pais, como las
de Puerres, Las Delicias, Patascoy y El Billar, donde columnas armadas del frente sur de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) integradas por varios centenares de
subversivos, han emboscado, asaltado y combatido unidades de la Fuerza Publica en
cruentas acciones, en los que han perdido la vida por lo menos 140 soldados.

39. Los territorios donde la guerrilla mantiene una fuerte presencia coinciden con las zonas
de cultivos ilicitos, y evidencian los fuertes vinculos que mantiene con fuentes de
financiamiento provenientes de tales actividades delictivas que junto con el secuestro
extorsivo, le proporcionan una enorme capacidad econdmica que para 1994 se calculaba en
ingresos superiores a los 600 millones de ddlares anuales. De hecho, la guerrilla colombiana
es hoy un verdadero aparato de guerra dispuesto en 120 frentes, con idearios politicos cada
vez mas difusos, crecientemente degradada en sus métodos de conducir la confrontacion y
que puede llegar a contar hasta con cerca de 15.000 efectivos.

2. Grupos de justicia privada
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40. E1 Gobierno reconoce y comparte la preocupacion, en consonancia con el informe, por la
inmensa gravedad que el fendémeno del mal llamado "para militarismo" entrafia para la
vigencia de los derechos humanos y su caracterizacion como el actor armado que
actualmente comete el mayor nimero de atentados en su contra, tanto mediante homicidios
y torturas como desplazamientos forzados.

41. El Gobierno estima, sin embargo, que su magnitud numérica y economica tanto como su
capacidad ofensiva, son mucho mayores que las aludidas en el informe. De hecho el
fendmeno paramilitar ha contribuido de manera decisiva a incrementar la confrontacion
bélica, devastar el derecho a la vida de sectores de la poblacién civil y dificultar las
condiciones para una salida negociada del conflicto. Pero incluso, mas alla de eso, el mal
llamado para militarismo implica un desafio muy grande para el conjunto de las
instituciones del Estado colombiano y, en no menor medida, para la legitimidad de la
Fuerzas Publica.

42. Valora que la Oficina subraye la inocultable magnitud que el fendmeno "paramilitar" ha
cobrado como amenaza para la vigencia de los derechos humanos, pero considera que el
documento pierde consistencia cuando incluye bajo una misma nomenclatura las
"violaciones y amenazas contra el derecho a la vida cometidas por la Fuerza Publica y los
grupos de justicia privada, lo cual, por lo demas, contradice el propio texto del informe y las
conclusiones (véase E/CN.4/1998/16, cap. Il y cap. V, paires. 175y 178).

43. Si bien el Gobierno acepta que las politicas contra los grupos de justicia privada distan
de tener resultados suficientes y no descarta que miembros de la Fuerza Publica hayan
favorecido o estén favoreciendo la accion de tales grupos, ello no conlleva, en absoluto, la
tolerancia o aquiescencia institucional en tal direccion.

44 Para el Gobierno resulta inaceptable que en el informe se trate el fendmeno
"paramilitar" de manera conjunta con la Fuerza Publica, como responsable al mismo titulo
que las Fuerzas Militares y la Policia, de violaciones y amenazas contra el derecho a la vida,
tanto como del desplazamiento forzoso. Sin embargo, vale la pena senalar que en las
conclusiones, el informe precisa el caracter ocasional de la actuacién conjunta o de
aquiescencia de miembros de la Fuerza Publica con grupos de justicia privada (paires. 175y
178). Ciertamente puede tratarse de actitudes individuales asumidas o propiciadas por el
contexto de polarizacidn propio del conflicto armado, pero en ningin caso de una politica
institucional.

45. El tratamiento conjunto que en algunos apartes del informe se da a los temas de Fuerza
Publica y del mal llamado para militarismo obedece quizé a una insuficiente caracterizacién
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de la complejidad que el fendmeno "paramilitar" reviste en la actualidad. El informe sefala,
de manera insostenible, una continuidad sin fisuras entre los grupos de autodefensa
surgidos a finales de los afios 50 y el actual fendmeno. Entre ambos existe el mismo abismo
que separa a una organizacion armada campesina conformada de voluntarios y una maquina
de guerra moderna dotada de grandes recursos econdmicos, capaz de cobertura
multirregional y provista de sofisticado entrenamiento militar.

46. Ciertamente, el "para militarismo" cobra los rasgos que actualmente padecemos, entre
otras razones, por el profundo impacto econémico del narcotrafico convertido en una
multinacional empenada en la defensa y conquista armadas de territorios de cultivo y rutas
de comercio, y por reacciones defensivas de sectores sociales duramente golpeados por las
practicas delincuenciales de la guerrilla.

47. Como consecuencia de este problema de enfoque, el informe pasa por alto, de manera
muy ostensible que, por ejemplo, en acciones recientes, funcionarios del Estado y miembros
de la Fuerza Publica -15 entre fiscales y soldados- fueron asesinados con toda crueldad por
el grupo paramilitar "Autodefensas Unidas de Colombia" en San Carlos de Guaroa
departamento del Meta, el 4 de octubre de 1997, cuando adelantaban diligencias
tendientes, justamente, a practicar la extincion de dominio de propiedades rurales de
narcotraficantes.

48. E1 Gobierno ha impartido inequivocas directrices para la persecucion de estos grupos.
Como consecuencia de las mismas, se ha adoptado por el Ministerio de Defensa y la ctpula
militar dentro de su estrategia para 1998, como uno de sus frentes prioritarios, el
desmantelamiento de las estructuras y la captura de sus integrantes. En la misma direccion,
la Policia ha impartido directrices a sus unidades.

49, Por otra parte, se creé un "Bloque de busqueda" con el fin de apoyar a la Fiscalia
General de la Nacion en la ejecucion de las 6rdenes de captura vigentes contra miembros de
estos grupos, y el Gobierno esta ofreciendo cuantiosas recompensas por informacién que
conduzca a la captura de los 6 principales cabecillas de estas organizaciones.

50. Esta politica comienza a arrojar resultados concretos y demuestra una toma de
conciencia significativa sobre la dimension del problema. Es asi como, entre septiembre de
1997 y febrero de este afio, han sido capturados 87 miembros de estas organizaciones,
dados de baja 29, dictadas 23 medidas de aseguramiento y efectuado confrontaciones
armadas en su contra por parte del Ejército.

C. En relacion con las politicas gubernamentales en materia
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de paz v derechos humanos

51. El Gobierno es consciente de que la plena vigencia de los derechos fundamentales en el
pais sélo podra alcanzarse una vez el conflicto armado haya sido superado, pero también es
consciente de que el respeto por los derechos humanos, ademas de ser un imperativo ético
ineludible e inaplazable, contribuye a alcanzar la solucién misma del conflicto. En este
orden de ideas, el Gobierno ha venido trabajando, como prioridades de su politica, en dos
direcciones complementarias: la busqueda de una solucién negociada al conflicto armado y
la promocidn y proteccion de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario.

1. Politica de paz

52. Desde el inicio de la actual administracién, se planteé una politica integral de paz, que
ha sido consistente y sostenida a lo largo de este periodo presidencial. Se fundamenta en
que el logro de la paz conlleva necesariamente transformaciones sociales, politicas, y
culturales. Asi mismo, reconoce el caracter politico de las organizaciones guerrilleras y la
negociacion en medio del conflicto. Igualmente, permanece abierta a los aportes de la
sociedad civil y de la comunidad internacional.

53. El informe, si bien consigna acciones particulares en este campo, no reconoce la
existencia de esta politica. Tampoco refleja de una manera adecuada la respuesta de la
guerrilla a las propuestas de didlogo: ésta se ha negado de manera reiterada a iniciar un
proceso de paz que de una salida negociada al conflicto armado, y tampoco ha aceptado la
firma de acuerdos humanitarios parciales que regularicen las acciones de guerra.

54. Sin embargo, hoy el problema de la paz concita el creciente interés de amplios y
diversos sectores de la sociedad colombiana. Se esta avanzando en la definicién de una
politica de paz de Estado, cuya formulacion es tarea del Consejo Nacional de Paz,
recientemente creado por ley. El Consejo Nacional de Paz retine a Gobierno, Estado y
sociedad civil para trabajar de manera conjunta en el logro de este propdsito.

2. Politica de derechos humanos

55. El Gobierno considera que los problemas particularmente graves en materia de
derechos civiles y politicos estan bien identificados en el informe.

56. En este sentido, el Ejecutivo ha venido desarrollando una politica en materia de
derechos humanos, cuyos lineamientos centrales han estado encaminados a enfrentar
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dichos problemas. En efecto, tal politica ha puesto énfasis en la atencién del fendmeno del
desplazamiento, la lucha contra la impunidad, el fortalecimiento del compromiso de la
Fuerza Publica con los derechos humanos, y las relaciones constructivas y permanentes con
las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos.

57. El Gobierno reconoce que el desarrollo de sus politicas de paz y de derechos humanos
no ha logrado cambiar de manera radical el panorama en estas materias. Aunque esto es
explicable si se toma en consideracion el contexto de violencia y conflicto armado que
padece el pais, es importante subrayar que ello no le quita el valor y la importancia a los
avances concretos logrados, sin los cuales la situacion podria ser mucho peor.

58. Llama la atencion del Gobierno, que en el informe simplemente se haga referencia a
acciones, sin hacer mencién alguna a la existencia y desarrollo de la politica en que estas se
enmarcan, la cual fue diseflada y se empezo a aplicar desde los inicios del actual periodo
presidencial.

59. Buena parte de las acciones gubernamentales del tltimo afo son recogidas por el
informe. Sin embargo, la metodologia utilizada en éste no permite identificar claramente
como dichas acciones responden a los problemas sefialados. En efecto, las acciones son
consignadas en un capitulo aparte, desarticuladas de las problematicas sefialadas en el
documento.

60. De otro lado, el Gobierno quiere resaltar que, si bien ha estudiado en profundidad y ha
procurado aplicar las recomendaciones internacionales a través de la politica
gubernamental de derechos humanos, ésta responde a la conviccion de que el respeto de los
mismos es elemento esencial para la vigencia del estado social de derecho y de los
principios basicos de nuestra democracia. Por tal motivo, considera inadecuada la
denominacidn de las acciones del Estado en esta materia como "Seguimiento de las
recomendaciones internacionales por parte del Estado colombiano" (cap. III, paires.
137-159).

61. Por otra parte, algunas de las acciones son presentadas de manera equivocada y
fragmentaria, como por ejemplo, la relacionada con elaboracién, contenido y presentacion
en el Congreso del proyecto de Cddigo de Justicia Penal Militar y del proyecto de ley que
tipifica la desaparicion forzada, a los que se hara referencia méas adelante.

62. En relacion con el diagndstico, presentado en el informe, sobre derechos econémicos,
sociales y culturales, es importante resaltar que adolece de serios problemas, a los cuales se
hara referencia en el capitulo III del presente documento.
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D. En relacion con las conclusiones

63. El Gobierno hace suyos los votos de la Alta Comisionada por la continuacién del trabajo
de la Oficina en Colombia, para lo cual ya ha manifestado expresamente su voluntad.

64. E1 Gobierno comparte la profunda preocupacion que la Alta Comisionada manifiesta en
torno a la gravedad y magnitud de las violaciones de los derechos humanos en el pais, en
particular de las masacres, las ejecuciones extrajudiciales, los asesinatos, las torturas, las
desapariciones forzadas, asi como los secuestros, las amenazas y el desplazamiento forzado
de la poblacion.

65. E1 Gobierno manifiesta su rechazo categorico a la conclusion de la Alta Comisionada
segun la cual las violaciones a los derechos humanos en Colombia se pueden calificar como
"graves, masivas y sistematicas", por cuanto tal grupo de adjetivos entrafia una severa
descalificacion al conjunto de la actuacion del Estado.

66. En particular, rechaza el calificativo de sistematicidad de las violaciones a los derechos
humanos que debe ser aplicado a los regimenes autoritarios, en los que el Estado niega la
situacién, no propende por resolver los problemas y -por el contrario- los tolera, planea,
promueve y/o ejecuta. No es ese el caso del Estado colombiano, como lo demuestran el
contenido y las demas conclusiones del informe, y lo corrobora lo expuesto en este
documento.

67. E1 Gobierno reitera sus observaciones sobre los aciertos y limitaciones del tratamiento
del conflicto armado como fuente de violaciones de los derechos humanos formulados en el
presente capitulo de este documento y lamenta, asimismo, las infracciones al derecho
internacional humanitario y sus nefastas consecuencias para la poblacion civil.

68. El Gobierno se hace eco de las preocupaciones de la Alta Comisionada, en relacion con
el incremento de violaciones de los derechos humanos cometidas por los denominados
grupos de justicia privada, asi como de la posible vinculacién de miembros de la Fuerza
Publica con los mismos, sin perjuicio de las observaciones consignadas en el presente
capitulo de este documento.

69. El Gobierno llama de nuevo la atencién sobre el hecho de que ha emprendido una clara
ofensiva contra los grupos de justicia privada que empieza a ofrecer resultados. Se remite
igualmente a las medidas adoptadas y sus avances en materia del control efectivo de los
servicios especiales de vigilancia y seguridad privada, consignados en los capitulos I y II de
este documento.
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70. El Gobierno destaca que la Alta Comisionada registre favorablemente la reducciéon
considerable que ha experimentado el nimero de violaciones de derechos humanos
atribuidos a miembros de la Fuerza Publica.

71. El Gobierno participa plenamente de las preocupaciones de la Alta Comisionada sobre la
impunidad en el pais y se remite a las observaciones contenidas en el capitulo II de este
pronunciamiento oficial.

72. El Gobierno se aparta en un todo de las preocupaciones que asisten a la Alta
Comisionada en relacion con presuntas insuficiencias del proyecto de Codigo Penal militar,
cuya inexistencia se patentiza en el acapite correspondiente del capitulo II de este
documento.

73. El Gobierno comparte las preocupaciones de la Alta Comisionada sobre la justicia
regional y se remite a las observaciones contenidas en el acapite correspondiente del
capitulo II, donde se puntualiza su origen, caracter restringido y la politica gubernamental
de apoyo a su desmonte anticipado.

74. El Gobierno considera que las apreciaciones que hace la Alta Comisionada sobre las
medidas adoptadas para remover los problemas que impiden el goce de los derechos
humanos no toman en cuenta la existencia y desarrollo de politicas consistentes y sostenidas
para afrontar la problematica de paz y de derechos humanos.

75. El Gobierno participa plenamente de las preocupaciones de la Alta Comisionada por la
situacidn carcelaria del pais y se refiere a este asunto en el capitulo II del presente
documento.

76. E1 Gobierno comparte las preocupaciones de la Alta Comisionada sobre la situacion de la
nifiez, asunto que ha merecido especial interés en sus politicas sociales, tal y como se sefala
en el capitulo III de este documento. Expresa, por otro lado, que las disposiciones internas
del Estado sobre reclutamiento de menores de 18 afios no han contravenido ni contravienen,
en manera alguna, la normatividad internacional sobre la materia.

77. El Gobierno deplora, en consonancia con la Alta Comisionada, las violaciones de
derechos humanos esenciales cometidas contra defensores de derechos humanos,
funcionarios del Estado, periodistas, sindicalistas, funcionarios judiciales, miembros de
organizaciones sociales y victimas en general.

78. No comparte la afirmacion sobre el incumplimiento de las recomendaciones
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internacionales por el Gobierno, como queda explicado en el capitulo I, seccién E (en
relaciéon con las recomendaciones) y en el capitulo II, seccion B (proyectos de ley de Cddigo
de Justicia Penal militar y de tipificacién de los delitos de lesa humanidad).

79. Las medidas adoptadas por el Gobierno en materia de desplazamiento forzado han
apuntado a atender de manera integral este fenémeno. Sin embargo, la erradicacion de las
causas del mismo, directamente ligadas al conflicto, no dependen tnicamente de la voluntad
del Gobierno, en tanto comprometen a diversos actores armados y a la resolucion de dicho
conflicto.

80. Las conclusiones de la Alta Comisionada respecto a los derechos econémicos, sociales y
culturales son objeto de comentario in extenso en el capitulo III de este pronunciamiento
oficial.

E. En relacion con las recomendaciones

81. El Gobierno es consciente de la obligacion que tiene de cumplir las normas contenidas
en los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia. Es
evidente que hace parte de su politica global de derechos humanos el presentar y promover
reformas con el fin de adecuar la legislacion nacional a las exigencias de éstos. Asimismo,
toma en consideracion las recomendaciones e iniciativas, que con base en estandares y
costumbres internacionales le han sido propuestas por distintas instituciones del sistema de
proteccién de derechos humanos de las Naciones Unidas.

82. Con tal propdsito, cre6 desde 1995 una comision que retne una vez al mes las instancias
gubernamentales concernidas en las materias de paz, derechos humanos y seguridad, para
analizar y hacer seguimiento a las recomendaciones de los organismos
intergubernamentales de derechos humanos. Desde septiembre de 1997, este es el
escenario de interlocucion privilegiado entre el Gobierno y la Oficina del Alto Comisionado
en Colombia.

83. Sin embargo, esta es una buena ocasién para destacar que algunas de esas
recomendaciones carecen de la definicién de estrategias y medidas particulares que hagan
viable su cabal aplicacion en el pais, como lo establece el mandato y objetivos de la Oficina.
La generalidad de las mismas simplemente reitera las propias obligaciones que tanto los
tratados internacionales como la Constitucion y la ley imponen al Estado. EI Gobierno
hubiera esperado del informe que, en sus recomendaciones, ademas de reiterar las
formuladas por los organismos mencionados, presentara iniciativas concretas provenientes
de la observacion y contacto permanente de la Oficina con la realidad del pais.
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84. El Gobierno entiende que por tratarse de una primera etapa de la labor de la Oficina,
centrada en su posicionamiento dentro del complejo panorama nacional y en el
conocimiento del mismo, ello quiza no podria haber sido de otra manera, pero confia en que
tal limitacién sea superada.

F. En relacion con el tratamiento de las fuentes

85. El Gobierno observa que la selecciéon de los rangos temporales a efectos de cuantificar
modalidades de violaciones a los derechos humanos no obedece a un criterio coherente sino
que, por el contrario, ésta se efectia sobre periodos muy disimiles. En ocasiones se asumen
temporalidades de referencia cortas, que corresponden al término de estadia de la Oficina
en el pais, mientras que en otras, se asumen lapsos mas extensos que incluyen varios afios
atras e incluso, décadas anteriores. Sin duda, esta incoherencia metodoldgica va en
desmedro de la precision del diagndstico por cuanto impide una apreciacion de las
emergencias, continuidades, tendencias y acentuamientos verificados en la ocurrencia de
las diferentes violaciones.

86. Debe senalarse igualmente que, en el tratamiento de las fuentes de informacion
utilizadas para establecer su diagndstico, la Oficina compila registros proporcionados por
entidades oficiales y privadas con sus propias constataciones. Con frecuencia no es claro a
lo largo del informe si la relacion de datos se efectua con caracter de suma, a efectos de
contrastar unos con otros, o a fin de evidenciar las hondas divergencias entre las diferentes
fuentes disponibles. Como consecuencia de esta disparidad, el informe adolece de confusién
en la presentacion de los datos correspondientes a las diferentes violaciones. El Gobierno
considera que la labor de la Oficina en materia de observacion no escapa a los serios
problemas existentes en cuanto a homogeneidad de los registros sobre violaciones de
derechos humanos, y a la compatibilidad y coherencia de los parametros empleados para su
cuantificacion.

II. PRECISIONES SOBRE ALGUNOS ASPECTOS PARTICULARES DEL INFORME

A. Proteccion de defensores de derechos humanos

87. En un pais polarizado como es Colombia, la tarea de los defensores de los derechos
humanos es dificil, en tanto hay quienes juzgan que la denuncia contra agentes del Estado
indica simpatias o vinculos de las organizaciones dedicadas a esta labor con los grupos
guerrilleros. Esta concepcidon permea, sobre todo a los grupos de justicia privada. En este
contexto se han producido lamentables y graves actos que han costado la vida a defensores
de los derechos humanos.
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88. El Gobierno reconoce la problematica y reconoce, asimismo, la legitima labor de las
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos que realizan su trabajo con
honestidad y dentro de la ley y la Constitucion. Asi lo expresa una directiva presidencial
dirigida a todos los funcionarios del Estado, en la que el Primer Mandatario de la Nacion,
ademas, solicita que las denuncias y las propuestas de estas organizaciones sean atendidas.

89. Por otra parte, y respondiendo al llamado que las organizaciones de derechos humanos
le formularon al Gobierno, el Ministerio del Interior ha creado y puesto en marcha un
programa especial de proteccion para defensores de derechos humanos que contempla
medidas preventivas y de proteccion especial cuando la situacién particular asi lo requiera y
del cual son beneficiarias varias de las mas destacadas organizaciones no gubernamentales
del pais, mediante proteccion especial de las sedes y de las personas que en ellas laboran.
El Gobierno seguira fortaleciendo el programa especial de proteccidon ya mencionado.

B. Proyectos de ley de Cddigo de Justicia Penal militar
y de tipificacién de los delitos de lesa humanidad

90. El Gobierno colombiano en los ultimos cuatro afios ha realizado un esfuerzo legislativo
considerable en materia de derechos humanos. Entre otras, han sido aprobadas la Ley N?
171 de 1994 para incorporar el Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra sobre
derecho internacional humanitario, la Ley N2 199 para modificar la estructura del
Ministerio del Interior donde se crea una Unidad de Derechos Humanos, la Ley N2 241 de
1995 aprobatoria de la Convencion Americana sobre Violencia contra la Mujer, la Ley N2
288 sobre la indemnizacion de las victimas de los derechos humanos en virtud de las
determinaciones de los organismos internacionales, la Ley N2 409 de 1997 para incorporar
la Convencidn contra la Tortura y la Ley N2 434 de 1998 que crea el Consejo Nacional de
Paz.

91. Dentro de este marco de acciones legislativas, el Gobierno presenté también a
consideracion del Congreso dos iniciativas a finales del afio pasado. La primera busca la
reforma al Codigo Penal militar, mientras la segunda la tipificacion de la desaparicion
forzada de personas y el genocidio, entre otras disposiciones en materia de derechos
humanos. La presentacion de tales iniciativas al Congreso ha exigido del Gobierno tres afnos
de trabajo concertado entre distintas dependencias gubernamentales y estatales. En virtud
del mensaje de urgencia enviado por el Presidente de la Reptblica, el proyecto de reforma
del Codigo Penal militar fue aprobado en primer debate en ambas camaras legislativas,
restandole ahora su aprobacion en las plenarias, de lo cual no da cuenta el informe.

92. El informe no reconoce la voluntad politica y los significativos avances institucionales
contenidos en las reformas propuestas. Se hacen, mas bien, comentarios equivocos en
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aspectos particulares de los proyectos.

1. Proyecto de Cddigo de Justicia Penal militar

93. El proyecto de Cddigo Penal militar contiene como avances sustanciales los siguientes.

94. Se precisa el alcance del fuero militar, excluyendo del conocimiento de la justicia
castrense los delitos que constituyan graves violaciones a los derechos humanos y, de modo
particular, los delitos de desaparicion forzada, tortura y genocidio; también excluye los
delitos contra la libertad sexual, y el concierto para delinquir (por ejemplo, conformacién y
participacion en grupos de justicia privada). Ademas, se consagra una precisa definicion del
concepto de delito relacionado con el servicio, que habra de servir como guia orientadora
para la actividad de los jueces.

95. Condiciona la aplicacion del principio de la obediencia debida como eximente de
responsabilidad a que las érdenes sean legitimas, emitidas por autoridad competente y en
cumplimiento de las formalidades legales.

96. Consagra la parte civil dentro de los procesos penales militares con atribuciones para
imprimirle impulso probatorio al proceso por parte de los perjudicados y para obtener
indemnizaciones.

97. Separa las funciones de jurisdiccién y mando, de manera que los jueces sean
independientes y se dediquen inicamente a su labor de administrar justicia.

98. Reduce los juicios con vocales y los fallos en conciencia a los delitos tipicamente
militares, con lo cual se limita notablemente la aplicacion obligatoria del segundo fallo en
conciencia a un reducido numero de delitos.

99. Llama la atencién que una reforma de esta magnitud sea objeto por parte del informe de
una valoracion muy precaria, centrada en objeciones puntuales e inexactas, que no da
cuenta, en absoluto, del conjunto de los cambios positivos que ella entrafia y que ignora por
completo el profundo valor del proceso de concertacién y discusion que la misma ha
implicado y la decidida voluntad estatal de hacerla efectiva.

100. El primer cuestionamiento de la Oficina sobre este proyecto se refiere a que "no
establece expresamente la inaplicabilidad de la causal justificatoria de obediencia debida
para los casos en que se haya dado observancia a drdenes cuya ejecucion entrane
violaciones de los derechos humanos" (parr. 143).
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101. Al respecto, cabe sefialar que la apreciacion es manifiestamente equivocada. En efecto,
comoquiera que los delitos que constituyan graves violaciones a los derechos humanos se
excluyen expresamente del conocimiento de la justicia penal militar para adscribirse a la
ordinaria, resulta juridicamente imposible invocar esta causal eximente de responsabilidad
frente a la jurisdiccién ordinaria, que no contempla ese instituto. Ademas, el proyecto
estatuye que las 6rdenes superiores deben ser legitimas, emitidas por autoridad competente
y deben cumplir todas las formalidades legales, por lo que resulta obvio para cualquier
lector desprevenido, que una orden legitima no puede orientarse en manera alguna a la
grave violacion de derechos humanos. De lo anterior resulta claro, que el proyecto no deja
duda en cuanto a que las violaciones de los derechos humanos no podran ser excusadas
mediante la figura de la obediencia debida.

102. La segunda observacion de la Oficina se refiere a que se "limita la intervencién de la
parte civil" (parr. 143). La presencia de la parte civil es una innovacién en el proyecto de
Cddigo Penal militar si se tiene en cuenta que el Cddigo vigente desde 1988 no establece
esta figura.

103. Es cierto que se propone que la parte civil no podra oponerse a las providencias o
determinaciones que no tengan que ver con sus pretensiones indemnizatorias, con ello se
recoge una jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia en Colombia que asi lo entiende
para los procesos penales ante la jurisdiccion ordinaria.

104. Sin embargo, las facultades de la parte civil, tal y como estan contempladas, conllevan
una amplia capacidad de accion dentro del proceso, ya que puede oponerse mediante
recursos a las providencias que desvinculan o desvirtian la responsabilidad de los
procesados y puede solicitar la practica de pruebas. Con ellas interviene suficientemente en
la busqueda de la responsabilidad de los procesados y de sus resarcimientos economicos.

105. La tercera objecién de la Oficina reza: "Debe observarse también que el juzgamiento de
los altos mandos militares en Unica instancia por la Corte Suprema de Justicia es violatorio
del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (parr. 143).

106. El juzgamiento de oficiales generales de la Fuerza Publica por parte de la Corte
Suprema en Unica instancia es norma constitucional en Colombia, pues se establece un
fuero constitucional para los mas altos dignatarios del Estado.

107. Finalmente, respecto del proyecto en mencion, la Oficina objeta que "tampoco
desarrolla plenamente el principio de la independencia y autonomia del juzgador, puesto
que los jueces militares son calificados por los comandantes operativos" (parr. 143).
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108. Los proyectos no otorgan la calificacion de los jueces militares por el mando operativo,
por el contrario, se establece de modo tajante la separaciéon entre el mando y la jurisdiccion.
Ademas se estudia para tramite en el préximo periodo de sesiones del Congreso un proyecto
sobre la estructura de la justicia penal militar que guarde armonia con la reforma en curso.

2. Tipificacion de la desaparicion forzada de personas

109. Lo primero que debe resaltarse respecto del proyecto de ley criticado es que, ademas
de tipificar la desaparicion forzada de personas, tipifica también el genocidio y aumenta las
penas para la tortura.

110. La Oficina afirma, de manera contundente que este proyecto no se ajusta a los
instrumentos internacionales en la materia, emitiendo un juicio absoluto para luego senalar
sus objeciones particulares, las cuales carecen de fundamento, en tanto que, como se
demostrara en los parrafos que siguen, su formulacion atiende bien a dichos parametros.

111. La primera objecién de la Oficina se refiere a que "la definicion de la conducta
contenida en este proyecto de ley, no se ajusta a la de los instrumentos internacionales en la
materia" (parr. 148).

112. El proyecto de ley dividié en dos articulos la tipificacion de la desaparicion forzada de
personas, para incluir en el primero, los casos en que el sujeto activo sean agentes del
Estado, y en el segundo, los casos en que el sujeto activo sean particulares. Tal decision
obedecio, como bien lo conocen los expertos de la Oficina, al hecho de ser cometida en
Colombia la desaparicion forzada de personas también por particulares y, de manera
especial , por los grupos guerrilleros y de justicia privada.

113. Cabe resaltar que cuando la conducta es cometida con la aquiescencia de agentes del
Estado, se configuran otros tipos penales, como por ejemplo, el concierto para delinquir y el
concurso de delitos, ambas figuras contempladas en nuestro ordenamiento penal. De este
modo, el Gobierno esta convencido que cumple con los parametros internacionales en la
materia.

114. La segunda objecion se refiere a que "en las normas propuestas no se excluye la
eximente de obediencia debida, ni se establece la incompetencia de la jurisdiccién penal
militar para procesar a los responsables del delito, ni se instituye la competencia exclusiva
de los jueces ordinarios para conocer del delito" (parr. 148).

115. Llama la atencién que, siendo de pleno conocimiento de los expertos de la Oficina que
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tales prescripciones fueron expresamente contempladas en el proyecto de Cddigo Penal
militar, el cual fue presentado al Congreso en fecha anterior al que se comenta, hagan caso
omiso del hecho. En efecto, como ya se explicd, el proyecto de Cédigo Penal militar excluye
de la competencia de los jueces castrenses, la desaparicion forzada de personas. Al ser
excluida de la justicia castrense, es de suyo entendible, que la obediencia debida, tampoco
le es aplicable. En consecuencia, no era necesario que este proyecto contemplara normas ya
definidas en uno anterior.

116. La tercera objecion de la Oficina se refiere a que "ni se reconoce el derecho de las
victimas a obtener reparacion". La reparacidon a las victimas es un derecho ampliamente
consagrado en la legislacion vigente, tanto en la jurisdiccion penal ordinaria como en la
contencioso administrativa, sin perjuicio de lo cual, se encuentra, de manera especial,
contemplada en una ley promovida por este Gobierno, que permite cancelar
indemnizaciones a sobrevivientes y a familiares de victimas de violaciones de derechos
humanos cuando ello sea recomendado por organismos intergubernamentales de derechos
humanos y, en particular, por el Comité de Derechos Humanos y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

117. El Gobierno lamenta que la Oficina no haya podido apreciar la bondad de ambos
proyectos y que haya formulado objeciones con poco fundamento lo que, por lo demas,
desestimula los esfuerzos de transformaciones democraticas en que se ha empefiado el
Estado colombiano.

C. Impunidad

118. Se trata de un problema de tipo general, estructural y complejo que afecta todos los
campos de aplicacion de la justicia. Tales caracteristicas permiten apreciar que se trata de
un asunto en relacion con el cual es dificil lograr que se produzcan variaciones sustanciales
en el corto plazo. El Estado colombiano ha puesto en marcha numerosas iniciativas para
acabar con este flagelo, entre ellas, aumento de recursos para el sector; normas para la
descongestion judicial; alternativas para la resolucion de conflictos; cualificacion de los
funcionarios.

119. La impunidad es uno de los topicos mas criticos de la situacion de derechos humanos y
uno de los factores que contribuye de modo mas contundente a la reproduccion de la
violencia y al mantenimiento sostenido de altas tasas de violaciéon de los mismos.

120. Entre las medidas emprendidas para combatir la impunidad en el campo de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, se sefalan las siguientes.
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121. Creacién de un cuerpo "elite" de investigacion en la Fiscalia General, la Unidad
Nacional de Derechos Humanos, que a partir de una seleccion de los casos mas relevantes,
ha focalizado los esfuerzos institucionales para el esclarecimiento de los hechos y el castigo
de los responsables.

122. Asiste al Estado de Colombia la conviccién, compartida por organismos no
gubernamentales, en el sentido de que los procedimientos de seleccién de casos permiten
superar los inconvenientes propios de la congestion judicial, asi como asignar un alto nivel
de prioridad a casos especialmente atroces, que revelan patrones de conducta y que
entrafian dificultades investigativas; éste ha sido el criterio que ha inspirado la limitada
asignacién de casos a la Unidad Nacional de Derechos Humanos. Los resultados que al
respecto se han obtenido han sido ttiles para enviar un claro mensaje acerca de la censura
que merecen ese tipo de actos asi como de la capacidad de reaccion de las instituciones
frente a esos hechos.

123. En materia de lucha contra los grupos de justicia privada se han venido coordinando
esfuerzos entre la fiscalia y la Fuerza Publica, en particular desde la creacion del "Bloque de
Busqueda" contra dichos grupos, con el propdésito de combatirlos y de hacer efectivas 374
ordenes de captura. De acuerdo con un informe del Ministro de Defensa Nacional, durante
el ano de 1997 y los primeros meses de 1998 han sido dados de baja 48 miembros de grupos
de justicia privada y 231 han sido capturados por su presunta vinculacion con dichos grupos
y puestos a 6rdenes de la fiscalia.

Acciones de la Fuerza Publica contra los

grupos de justicia privada

Actividad 1997 Primer trimestre 1998 Total
Capturas 122 109 231
Dados de baja 32 16 48

124. La Procuraduria General de la Nacion ejerce un poder disciplinario preferente que le
permite sustraer de la competencia interna de las inspecciones generales de cada rama de
la Fuerza Publica, las investigaciones que por su importancia deban merecer su atencion
directa. La Procuraduria profirié durante el afio de 1997 mas de 100 decisiones
sancionatorias contra servidores publicos por casos de violacion de los derechos humanos.

125. El Gobierno ha facilitado la tarea de los organismos de investigaciéon y punicién del
Estado a través de distintas formas de colaboracion que comprenden desde el examen y
respaldo a iniciativas de enmienda legal, hasta apoyos de caracter logistico para el
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esclarecimiento de casos en concreto.

126. La Defensoria del Pueblo desarrolla una importante tarea de promocion y proteccion
de los derechos humanos, a través de la recepcion de casos de violacién de los mismos, la
pedagogia de tales derechos y la vigilancia de los deberes de la administracion en ese
campo. La Defensoria atiende un promedio anual de mas de 20.000 quejas y un numero
similar de consultas y asesorias en materia de derechos civiles y politicos, asi como
econdmicos, sociales y culturales. Mas de 19.000 personas al afio son beneficiarias directas
de sus programas de capacitacion.

127. La accidn de tutela ha sido un recurso utilizado en forma eficaz y de manera profusa
para la proteccion de los derechos fundamentales, en particular, el debido proceso y en
varias ocasiones el derecho a la vida. Los tribunales en Colombia reciben un promedio anual
de mas de 16.000 acciones de tutela.

128. La sentencia de la Corte Constitucional que precisa los alcances del fuero militar y que
como consecuencia dispone el traslado de casos de la justicia penal militar a la justicia
ordinaria ha venido siendo aplicada en forma progresiva por las autoridades. A solicitud de
la Procuraduria General de la Nacion han sido remitidos, hasta la fecha, 141 procesos.

129. La ley colombiana prevé un eficaz mecanismo de reclamacion judicial -sustentado en
una reiterada y solida jurisprudencia- para la reparacion econdmica por actos imputables a
agentes del Estado. Ese mecanismo ha sido empleado en numerosas oportunidades para
indemnizar a victimas de violaciones de los derechos humanos. Adicionalmente, existe un
procedimiento, creado por ley, que permite reconocer las indemnizaciones dispuestas por
determinados organismos intergubernamentales de derechos humanos, del cual se han
beneficiado mdas de 232 personas en el tramite de 17 casos, por un monto total superior a
los 2 millones de doélares.

130. La busqueda de soluciones amistosas ante organismos intergubernamentales de
derechos humanos ha mostrado ser un mecanismo eficaz para la lucha contra la impunidad.
Dicho mecanismo busca articular los esfuerzos del Gobierno, de los organismos de
investigacion y de los representantes de los familiares de las victimas en el esclarecimiento
de los hechos de que se trate.

131. Todos los casos particulares de violacion de los derechos humanos mencionados en el
informe de la Alta Comisionada son investigados por los organismos competentes. A tales
casos brinda el Gobierno una especial atencién a través de labores de impulso, seguimiento
y colaboracioén con la justicia.
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132. El Estado de Colombia reconoce que aun esta lejos de llegar a los niveles de eficiencia
requeridos y estima que la complejidad y magnitud del fendmeno demandan un marco de
cooperacion y de compromiso mas decididos por parte de las personas y las instituciones
concernidas.

D. Desplazamiento forzado por la violencia

133. El problema del desplazamiento de la poblacién colombiana por causa de la violencia
hunde sus raices en la historia del pais, que se ha caracterizado por permanentes flujos
demograficos y migratorios. Este fendmeno se ha recrudecido en diferentes etapas de la
vida nacional, tal como ocurrié a mediados de siglo en la época conocida como "La
Violencia".

134. En los ultimos tiempos, esta problematica se ha incrementado notablemente como
consecuencia del recrudecimiento y expansion del conflicto armado interno. La degradacion
de este ultimo ha tenido como uno de sus efectos, el que los grupos de justicia privada y la
guerrilla tengan como objetivo militar a la poblacién civil. El desplazamiento de ésta
corresponde a una estrategia para lograr o consolidar su dominio en determinados
territorios.

135. Los grupos de justicia privada y la guerrilla han incorporado como estrategia politica y
militar el desplazamiento, generando la exclusién de forma masiva o individual de los
habitantes del campo que ante los hechos de violencia, la inminencia de estas agresiones, o
por exigencia expresa de los agresores, huyen hacia otros lugares abandonando sus escasos
medios de vida.

136. La Fuerza Publica, en su misién constitucional de preservar el orden publico, enfrenta
los numerosos ataques de la guerrilla a pueblos, veredas, corregimientos, y en el curso de
dichos enfrentamientos se generan desplazamientos de la poblacidn, parte de la cual, una
vez concluyen los combates, retorna a la zona.

137. El Gobierno de Colombia rechaza enérgicamente la aseveracién expuesta en el informe
segun la cual el desplazamiento forzado de personas hace parte de la estrategia de las
fuerzas militares para el desarrollo de su lucha contrainsurgente. Asimismo, sostiene con
firmeza que tampoco constituye parte de la politica de las fuerzas militares ni de sus
practicas, si bien no excluye la existencia de casos puntuales, de los cuales no se puede
derivar un patrén de comportamiento y mucho menos una directriz expresa.

138. El Gobierno, como respuesta a dicha problematica, ha definido los lineamientos de
politica para enfrentarla y se ha empefiado en desarrollar un conjunto de programas para
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atender a los afectados. Ha establecido un marco institucional que sirve de soporte para la
atencion requerida. Es asi como se crearon la Direccién General-Unidad Administrativa de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior y la Consejeria Presidencial para la Atencién
a la Poblacion Desplazada.

139. Con el fin de establecer un marco legal favorable a la poblacion de que se trata, en
1997 se expidid una ley, por medio de la cual se establecen competencias institucionales, se
asignan responsabilidades, se coordinan acciones, se racionalizan esfuerzos, para la
prevencion, asistencia de emergencia y consolidacion y estabilizacion socioecondmica de la
poblacién desplazada por la violencia, en la perspectiva de la reubicacién concertada o el
retorno voluntario a los lugares de origen.

140. Al respecto, vale la pena sefialar que el Gobierno de Colombia no tiene un interés
particular en forzar la eventualidad del retorno. El constituye una de la alternativas de
estabilizacion, mas no es la Unica ni es forzosa; su proposito es contribuir a impedir el
desarraigo de las comunidades. Cabe mencionar que se han hecho varias experiencias
exitosas de retorno.

141. El Gobierno va a reforzar el estudio de las condiciones de seguridad y protecciéon para
los casos en los cuales se concierte el retorno voluntario con la poblacion afectada, y hara
seguimiento de las mismas.

142. Desde mayo de 1997 se han constituido 12 comités departamentales y 14 municipales,
varios de los cuales, vienen trabajando, con la asesoria y acompanamiento de la Consejeria
Presidencial para la Atencion a la Poblacion Desplazada, en la elaboracion de los planes
locales de atencion a esta poblacion.

143. En desarrollo de la Ley sobre desplazados, mencionada con anterioridad, se establecid
el plan nacional de atencion integral a la poblacion desplazada por la violencia. E1 Gobierno
esta llevando a cabo un importante esfuerzo fiscal destinado a reorientar recursos publicos
y a incrementarlos en forma significativa, para la atencién integral de la poblacién de que se
trata.

144. La alta prioridad que el Gobierno le ha asignado a la atencién a la poblacién
desplazada se materializa en la ejecucion de alrededor de 24 millones de dolares en el afo
de 1997 y en la destinacion de mas de 93 millones de ddlares para ser invertidos en el
presente ano. Adicionalmente, el Gobierno creé un fondo para la atencion a la poblacion
desplazada, a través del cual se canalizan los recursos que se destinan con tal propdsito.
Dicho fondo, ademas de los recursos del presupuesto nacional y de la cooperacion
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internacional, se alimentara con el 50% de los bienes que el Estado reclame para si en
desarrollo de las acciones de extincién de dominio, recientemente emprendidas, sobre
bienes adquiridos en forma ilicita.

145. La necesidad de contar con instrumentos confiables de recoleccion y consolidacion de
la informacién sobre la poblacion desplazada y las caracteristicas del fendmeno, llevé al
Gobierno nacional a disefiar, en 1997, con la asistencia técnica de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) una red nacional de informacién que actualmente
estd compilando los diversos censos regionales.

146. Con todo, las medidas tomadas y los recursos invertidos siempre seran insuficientes
para atender esta problematica que es engrosada dia a dia por cuenta del conflicto armado.

E. Justicia regional

147. Los sistemas especiales de administracion de justicia dentro de la jurisdiccién ordinaria
tuvieron sus origenes en la década de los afios 80, en respuesta a la necesidad de la
sociedad y el Estado colombiano de hacer frente a la escalada de violencia generada por
organizaciones criminales, principalmente bandas de narcotraficantes, con una amplia
capacidad de desestabilizacion, representada en multiples atentados terroristas y asesinatos
de lideres nacionales, de altos funcionarios publicos y de miembros de la rama judicial,
entre otros.

148. Entre 1979 y 1991, 515 funcionarios judiciales fueron victimas de agresiones, de los
cuales 278 fueron asesinados. Ante la gravedad de estos hechos, en 1991 se reorganizo la
jurisdiccion de orden publico como sistema de justicia regional, con facultades para
mantener reserva de identidad de fiscales, jueces y testigos, al tiempo que establecio la
detencion preventiva para los procesados por esta jurisdiccién, siguiendo modelos que han
sido implantados en paises con problemas similares.

149. En el afio de 1995 fue aprobada por el Congreso, y por iniciativa gubernamental, la Ley
estatutaria de la administracion de justicia. En esta disposicion se establecié que tal sistema
judicial debe desaparecer a mas tardar el 30 de junio de 1999. El Gobierno aceptd este
término como necesario para fortalecer la jurisdicciéon penal ordinaria de modo que pudiera
hacerse un desmonte planificado y poco traumatico de esta jurisdiccion especial.

150. La Corte Constitucional establecio que los testigos y fiscales secretos no son norma
general en la justicia regional, por lo tanto, tal decision se toma de manera particular frente
a cada caso concreto cuando las circunstancias lo exijan.
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151. El desmonte de la justicia regional ya esta en curso. En el afio 1997 empez6 el tramite
en el Congreso de la Republica de un proyecto de ley por iniciativa de organismos estatales
diferentes al Gobierno, que busca anticipar la terminacion de la jurisdiccién regional al
tiempo que prevé el término necesario para hacer un transito no traumatico de los procesos
en curso. El Gobierno, a través de la Ministra de la Justicia y del Derecho ha dado apoyo
politico y técnico a esta iniciativa, la cual ha superado ya el primer debate parlamentario.

F. Servicios especiales de vigilancia

152. El Gobierno colombiano comprende la preocupacion que asiste a organismos
internacionales publicos y privados en torno al debatido instrumento de los servicios
especiales de seqguridad en cabeza de particulares. Sélo la persistencia del conflicto armado
en Colombia permite algin entendimiento de este instrumento, que no es considerado
viable en paises en paz, y que, sin duda comporta riesgos que el Gobierno hace esfuerzos
por minimizar.

153. Las anteriormente denominadas "Asociaciones Convivir" o servicios especiales de
vigilancia fueron creadas con el espiritu de proporcionar a la poblaciéon un mecanismo
enmarcado en parametros legales, para colaborar con las autoridades en labores de
vigilancia e informacidn, ante las crecientes demandas de seguridad en las zonas rurales,
debido, en especial, a las agresiones de la guerrilla contra diversos sectores.

154. La Corte Constitucional declaré la viabilidad de dichas asociaciones con base en
principios y normas constitucionales vigentes en el pais y con base en normas del derecho
internacional humanitario, en medio de un debate nacional amplio y democratico. En tal
providencia se limité el uso de las armas a las de defensa personal, prohibiendo la
utilizacion de las de uso restringido de la Fuerza Publica -las armas de guerra o de uso
privativo nunca les habian sido autorizadas-, y prohibi¢ la realizacion de tareas propias de
esta tltima.

155. El Gobierno ha visto la necesidad de incrementar los mecanismos de control de los
servicios especiales de vigilancia. Para ello emprendid una evaluacion de su funcionamiento
y suspendi6 el otorgamiento de nuevas licencias hasta tanto se emitiera una adecuada
reglamentacion, la cual se expidi6 en el mes de diciembre pasado. Con tal reglamentacion
se ha pretendido limitar su creacién, someter su acciéon a marcos legales precisos,
establecer un severo control para su existencia y funcionamiento. Cabe resaltar que la
reglamentacion expresa que no seran autorizados nuevos servicios especiales de vigilancia
en zonas donde se presentan graves perturbaciones del orden publico.

156. De conformidad con la sentencia de la Corte Constitucional, la Superintendencia de
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Vigilancia y Seguridad Privada, entidad encargada de del control de los servicios especiales
de que se trata, ha procedido a recoger hasta el momento 242 armas de uso restringido de
las 310 autorizadas. En aplicacién de la reglamentacién enunciada, ha suspendido el
otorgamiento de nuevas licencias de funcionamiento a 62 servicios especiales que tienen la
licencia vencida, ha solicitado a los servicios con licencias vigentes allegar los requisitos
previstos, y ha cancelado definitivamente la licencia a nueve de estas organizaciones.

157. La misma entidad ha identificado siete casos en los cuales organizaciones al margen de
la ley se autodenominan "Asociaciones Convivir" sin ningun tipo de autorizacién legal para
su funcionamiento, las cuales estarian implicadas en la comisién de delitos. Su investigacion
y persecucion esta siendo adelantada por los organismos competentes para ello. Una de
ellas es la mencionada por la Oficina en el informe (parr. 104) como una Asociacion Convivir
con autorizacién legal para funcionar.

G. Situacion en las carceles

158. El Estado colombiano ha acumulado a lo largo de varias décadas graves problemas en
el funcionamiento de su sistema carcelario. Se han hecho evidentes en los ultimos tiempos
dificultades de hacinamiento, de violencia interna, e inadecuadas relaciones entre los
reclusos, los guardianes y las administraciones de los penales. Para afrontar esta grave
problematica, el Gobierno ha tomado medidas, pero se requiere todavia recursos cuantiosos
para alcanzar un nivel aceptable en las condiciones de vida de los reclusos.

159. El presupuesto de inversion, fue incrementado para el afio de 1998 en un 64,2% en
valores reales, se estan construyendo 8 nuevas carceles en el pais, mientras dos carceles
importantes en las ciudades de Santafé de Bogotd y Cali han aumentado su capacidad,
ademas se realizan adecuaciones locativas en otras. En los ultimos cuatro afios se ha
reducido el hacinamiento del 158 al 47%, reduccién que deja por resolver todavia una
importante magnitud del problema, pero que ha significado un esfuerzo financiero y
administrativo por parte de la entidad encargada del sistema carcelario. La Ley de
alternatividad penal, relacionada en el informe, permitird disminuir en parte el
hacinamiento.

160. Se adelantan, también, programas de formacion de la guardia penitenciaria en un
nuevo perfil orientado a la rehabilitacién y educacion de los reclusos, con contenidos
expresos en derechos humanos. Se espera durante este ano extender la seguridad social en
salud a toda la poblacion carcelaria del pais. Ademads se establecieron mecanismos
permanentes de concertacién entre los internos y las administraciones de las carceles, al
tiempo que se estimulan la creacion de comités de derechos humanos en todas las carceles.
Ademas ha sido politica gubernamental buscar salidas concertadas con los reclusos a los
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amotinamientos que se han presentado.
I1I. DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

161. El informe de la Alta Comisionada hace referencias imprecisas e incompletas en su
aparte sobre los derechos economicos, sociales y culturales, olvidando poner en contexto las
caracteristicas tipicas de un pais, que como Colombia, se encuentra todavia en proceso de
desarrollo, y también dejando de lado los avances que se han obtenido a través de la
implementacion de las politicas sociales en las ultimas décadas, asi como el énfasis que en
el ultimo cuatrienio ha puesto el programa del "Salto Social" en el desarrollo con equidad y
la proteccién de derechos de las minorias.

162. El propio informe reconoce que "la Oficina no ha tenido capacidad para hacer un
seguimiento detallado de este importante bloque de derechos, ni ha recibido quejas sobre
violaciones de los mismos". En este sentido, argumentar que "en Colombia se observa una
ausencia de proteccion social efectiva que garantice minimamente la subsistencia
alimentaria, la vivienda, la educacion y la atencion en salud, asi como a un ambiente sano"
carece de validez a la luz del énfasis social en que se ha empeifiado la politica de la actual
Administracion, a través de programas especificos para defender los derechos econdmicos,
sociales y culturales de los colombianos, tales como la Red de Solidaridad Social, el
programa Revivir, el Programa del Vaso de Leche a los menores, el Contrato Social Rural, el
programa Plante, el plan de Participacion y Equidad para la Mujer, el Plan de Agua, etc.

163. El informe también sefiala que "ciertas practicas dafiinas y la falta de mecanismos
apropiados para combatirlas, impide que una gran parte de colombianos tengan acceso al
disfrute de sus derechos econdmicos, sociales y culturales". A este respecto hay que sefalar
claramente que los programas mencionados anteriormente han fomentado la participaciéon
ciudadana y han propendido por la creacion de instituciones, de manera tal que se estan
creando formas para combatir las mencionadas "practicas dafiinas", garantizando un
sistema mas democratico y transparente para la definiciéon e implementacion de estos
importantes derechos.

164. Se ha fomentado el "accountability" social, de tal forma que sea la sociedad la que
vigila y decida sobre la asignacion de los recursos que les van a ser otorgados, a través de la
constitucion de mesas de trabajo en las localidades, donde se reinen gobernadores,
alcaldes, funcionarios, las corporaciones publicas, las organizaciones de la sociedad y los
grupos de la comunidad en extrema pobreza, para definir estrategias y programas. Del
mismo modo existe el "accountability" institucional, que cuenta con organismos como la
Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacién en la vigilancia
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y control de los recursos asignados.

165. El informe también deja de lado el contexto macroecondémico en el momento de
calificar el desempeno de otras variables como el empleo, los salarios y la vivienda social.
Colombia, como casi todos los paises de América Latina, tuvo que implementar un programa
de ajuste econdémico ante los desequilibrios causados por el modelo de apertura neoliberal
que se adoptd a principios de la década de los 90. Asi, los profundos desequilibrios que trajo
el modelo (crecimiento inusitado del consumo y el crédito, déficit fiscal y déficit en la cuenta
corriente, entre otros), tuvieron que ser contenidos con un programa de ajuste que afecté el
crecimiento, el empleo y otros indicadores sociales en todos los paises de la region.

166. No obstante, el informe olvida mencionar que en Colombia el costo social comparativo
de dicho ajuste fue uno de los mas bajos de la region, pues se logré mantener un
crecimiento econdmico real positivo y la tasa de desempleo, aunque crecid, ha permanecido
bajo control.

167. Por lo demas, frente al tema del modelo econémico y los procesos de ajuste, valdria la

pena que las Naciones Unidas entrara a evaluar de una manera mas detallada y profunda el
tremendo impacto que para el crecimiento econémico de largo plazo y la equidad ha tenido

la adopcion, sin opciones, de un modelo de desarrollo de corte neoliberal.

168. Teniendo en cuenta el anterior contexto, se pasa a realizar las siguientes precisiones
sobre el informe.

A. Distribucién del ingreso y pobreza

/ Los datos que aparecen en esta seccion fueron tomados de: Nina Esteban "Evolucion del
Perfil de la Pobreza y la Desigualdad en Colombia 1978, 1988, 1991-1995 -

¢Qué Tan Pobres son los Pobres?" Trabajo de Consultoria

elaborado para la Mision Social, DNP./

169. El énfasis que este Gobierno ha puesto en lo social ha permitido que, a pesar de la
desaceleracion del crecimiento econdmico, la indigencia haya retrocedido y las condiciones
de los sectores mas pobres de la poblacion, en términos de acceso a los servicios sociales y
domiciliarios basicos, mejoraran. Los indicadores de pobreza y desigualdad asi lo muestran.
El NBI (indice de necesidades basicas insatisfechas) contintia con su tendencia a la baja, ya
que el porcentaje de poblacidn bajo este parametro se redujo de 21,1% en 1993 a 19,3% en
1995.

170. Asimismo, la incidencia, el principal indicador de pobreza, que mide el porcentaje de
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poblacion que esta por debajo de la linea de pobreza, se ha reducido en los ultimos afos
(véase el cuadro). La poblacion pobre cayé de 58,1% en 1978 a 56,5% en 1991 y lleg6 a
53,8% en 1995.

171. En cuanto a los indicadores de desigualdad, el indice GINI para el total nacional
aumento hasta 1993, por efectos de la concentracion de riqueza derivada del modelo de
apertura neoliberal. Sin embargo, para 1995 el indice GINI cayé a 55,6%, una reduccion de
2,8 puntos porcentuales frente a 1993, indicando con ello una menor desigualdad.

172. Del mismo modo el indice Sen, que relaciona la Incidencia, la Intensidad y el GINI de
los pobres, y que tiene la virtud de medir la sensibilidad del bienestar de los "mas pobres",
estd mejorando. En los resultados que muestra el cuadro se hace evidente que los mas
pobres de Colombia han experimentado una mejora en sus condiciones de vida.
Indicadores de pobreza y desigualdad

1978 1988  |1991 1992 1993 |1994 |1995
Incidencia 58,1 54,0 56,5 54,6 55,2 53,2 53,8
Gini Nacional 54,2 55,4 55,4 56,4 58,4 56,9 55,6
indice de Sen 38,3 38,7 35,1 34,8 35,3 32,6 33,1

173. Finalmente, es claro que los problemas de desigualdad en la distribucion del ingreso
presentan tendencias de largo plazo y que las politicas implementadas por el Gobierno
afectan otros indices, como el de NBI, en el corto y mediano plazo. Asi, el impacto de las
politicas de El Salto Social en la distribucion del ingreso y de la propiedad sélo podra ser
visto en el largo plazo.

174. Por lo demas, los cambios significativos en la distribucién del ingreso se podrian
reforzar a través de reformas sustanciales de la tenencia de la tierra rural y de la propiedad
urbana, las cuales implicarian a su vez cambios sustanciales en las normas constitucionales.
Estas reformas, como la experiencia internacional lo muestra en el caso de las economias
centralmente planificadas, conducen a mayores niveles de bienestar social.

B. Educacion

175. Debido a estrategias como la ampliacion de la infraestructura escolar oficial, la
creacion de subsidios directos a los colegios para aumentar los cupos y de subsidios directos
a estudiantes pobres, se estima que la educacion basica ha aumentado su cobertura en
650.000 cupos.
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176. Paralelamente, el Gobierno ha sido consciente de que no basta con mantener altas
tasas de inversion en el sector, sino que ademas se necesita de un mejoramiento de los
estandares de calidad. Por ello, se han capacitado 87.000 docentes, se han entregado textos
a 3,5 millones de nifos, se han dotado 885 municipios con Centros de recursos educativos
como apoyo a las actividades de los colegios de secundaria; se ha programado, ademas, la
entrega a todas las escuelas primarias del pais de materiales de apoyo para la ensefianza de
lectura, escritura, matematicas, ciencias basicas y tecnologia.

177. La tasa de escolarizaciéon en la educacion superior es de 14%, nivel relativamente bajo
frente a otros paises de la region. No obstante, reconociendo el déficit de centros de
educacion de este tipo, el Gobierno aprobo la politica de educacion superior, con el fin de
mejorar significativamente la calidad y la pertinencia de los programas de educacién
superior, de facilitar el acceso de estudiantes de bajos recursos a éstas instituciones (con el
fin de disminuir la inequidad en este nivel educativo y asi mejorar la cobertura), de
contribuir a la modernizacion de las instituciones y de fomentar el desarrollo de las mismas
en las regiones y en las zonas de frontera.

C. Salud

178. Uno de los principales logros del programa del "Salto Social" ha sido la
implementacion, a partir de 1995, de la reforma al sistema de seguridad social en salud,
promovida por la Ley N2 100 de 1993. En los dos primeros afios de su implantacién, se ha
conseguido pasar de una cobertura de 30 a 50% de la poblacién a finales de 1996, y se
espera alcanzar entre el 60 y el 70% a finales de 1998. Asi las cosas, se habra conseguido
asegurar a mas de la mitad de la poblacion del pais.

179. Durante la Administracion Samper, se han afiliado 5,9 millones de personas
pertenecientes a los estratos mas pobres de la poblacion en el régimen subsidiado, y 6,8
millones de personas en el régimen contributivo. Sumando los anteriores a los 6,6 millones
que se encontraban afiliados, la cobertura del régimen contributivo alcanza ahora los 13,4
millones de personas. Asimismo, a través del Sistema de Seleccién de Beneficiarios para
Programas Sociales (SISBEN) se ha logrado brindar salud al 95% de las personas de los
estratos de ingreso mas bajo de todos los municipios del pais.

180. Los anteriores avances y otros mas han sido reconocidos internacionalmente en
diversos escenarios y existen varios paises atentos a recopilar la experiencia colombiana. Es
inconsecuente afirmar entonces que, a pesar de estos logros, los esfuerzos "[no han] dado
como resultado un mayor disfrute de este derecho a lo largo del territorio colombiano".

D. Vivienda
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181. El Gobierno del Presidente Samper implementd una politica de vivienda social urbana y
rural, con resultados ampliamente satisfactorios en términos de asignacion de recursos y
numero de subsidios otorgados. Asimismo, se ha cumplido con el objetivo propuesto de
focalizar dentro de los hogares beneficiados a los segmentos mas pobres de la poblacion.

182. El programa de vivienda social urbana tiene como meta incrementar en 502.000 el
numero de viviendas subsidiadas entre 1995y 1998 (100% mas que en el cuatrienio
anterior); adicionalmente, el déficit de vivienda esta siendo atacado con la financiacién de
otras 106.000 a través de recursos de crédito. De esta manera la meta para el cuatrienio es
el mejoramiento o construccion de 608.000 viviendas. Cifras del Gobierno indican que los
programas avanzan a marcha acelerada, con lo cual, al final de 1998 se habra reducido en
41% el déficit de vivienda social urbana.

183. Estos alcances son todavia mas importantes si se tiene en cuenta el contexto
macroeconomico que enfrentd la economia colombiana entre 1995 y parte de 1997 y que el
informe de la Alta Comisionada no precisa. Como se sabe, el programa de ajuste econdmico
implico las tasas de interés nominales mas altas del decenio (y unas de las mas altas de la
historia) con el consecuente impacto sobre la financiacion de vivienda. Sin embargo, es
necesario aclarar que el anterior panorama fue satisfactoriamente superado, pues las tasas
de interés nominales y reales se han reducido de manera sustancial, con un efecto
particularmente benéfico para el mercado de la vivienda y la generacion de empleo.

E. Empleo

184. Para analizar el aumento del desempleo en Colombia, como se dijo anteriormente, es
necesario tener en cuenta el contexto econémico que vivio el pais. El desempleo aumento a
causa del debilitamiento del ciclo econémico, forzado por el programa de ajuste, que origind
una depresion en diversas actividades como la industria, la agricultura, el comercio y la
construccidn, las cuales han sido tradicionalmente generadoras de empleos para la mano de
obra menos calificada.

185. Los desequilibrios creados por el programa de apertura indujeron a que se
implementara un programa de ajuste basado en la restriccion monetaria. E1 Banco de la
Republica, entidad independiente del Gobierno, se excedid en la aplicacién de las medidas
de ajuste, llevando las tasas de interés a niveles sin precedentes e incentivando un profundo
proceso de revaluacion de la tasa de cambio, lo cual resintié la demanda agregada, afecto la
produccion local de bienes comercializables y, por lo tanto, obligd al cierre de empresas con
los consecuentes despidos laborales.

186. Esta tendencia fue agravada por otros factores. Primero, por el proceso de
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modernizacion tecnoldgica y de reconversion industrial que indujo a la sustitucion de
empleos y, segundo, por la mayor exposiciéon de la economia a los ciclos econdmicos
internacionales. De nuevo se hace un llamado de atencion para que las Naciones Unidas
analice de manera profunda el impacto que la globalizacion ha tenido sobre los indicadores
de empleo, no sélo en los paises en desarrollo, sino también en las naciones industrializadas,
como lo demuestran los altos indices de desocupacion en Europa.

187. Debe haber un nuevo consenso internacional que permita poner limites a esta situacion
que corre el riesgo de convertirse en un ingrediente adicional de descontento social en
muchos paises, pero que se torna ain mas preocupante para las naciones en desarrollo
cuyos sistemas democraticos e institucionales requieren de amplio apoyo popular.

188. Frente al aumento de los niveles de desocupacion, el Gobierno ha trabajado
proactivamente de manera que se logre compensar los efectos del ciclo econdmico recesivo
y las tendencias de la mecanizacion, inherentes al proceso de globalizacion. En este sentido,
se han implementado politicas activas generadoras de empleo como las inversiones en
infraestructura y los programas de vivienda social. Como resultado, se generaron mas de
200.000 empleos entre septiembre de 1994 y el mismo mes de 1996. Ademas, se calcula que
los programas de vivienda permitieron la generacion de cerca de 68.000 empleos directos e
indirectos en el sequndo semestre de 1997.

189. Por otra parte, la situacion de los infantes trabajadores ha sido un tema de importancia
vital dentro de la politica social de la Administracion Samper. Dentro de las acciones
emprendidas para la erradicacion del trabajo infantil y la proteccién al menor trabajador, se
constituyeron cuatro comités regionales y se desarrollo el modelo de busqueda activa de
nifios de alto riesgo. Ademas se activo el sistema de informacidn, se implanto el proyecto de
sensibilizacion a los trabajadores y empleadores, y se fortalecio la participaciéon del sector
privado y publico dentro del programa.

190. Por ultimo, fue presentado a consideracion del Congreso el Codigo del Menor, el cual
constituye una importante iniciativa gubernamental para proteger de forma integral los
derechos de la poblacion infantil.

F. Medio ambiente

191. Ante todo, es necesario aclarar que en el pais no se deforestan 500.000 ha anuales,
como lo dice el Informe de la Alta Comisionada, sino 200.000 ha, segun cifras oficiales.

192. Por otra parte, los programas del "Salto Social" también han hecho énfasis especial en
la proteccién al medio ambiente como herramienta fundamental para el desarrollo
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sostenible. Se ha venido desarrollando el marco regulatorio de la politica nacional ambiental
y se ha fortalecido la labor del Ministerio del Medio Ambiente.

193. Uno de los logros mas recientes en materia de proteccion ambiental ha sido la
adopcion de la estrategia de financiacion de la inversion ambiental para Colombia
1998-2007, por parte del Ministerio del Medio Ambiente, la cual se propone con una vision
de mediano y largo plazo plantear objetivos que sirvan de marco para llevar a cabo las
acciones que implican el desafio de garantizar los recursos que se requieren para el
mejoramiento del medio ambiente.

G. Alimentacion

194. No es cierto que el abandono de grandes extensiones cultivables del campo colombiano
se deba exclusivamente a la violencia que padece este sector. También se debe a la
implementacion de las politicas neoliberales que minaron las posibilidades de desarrollo
agricola del pais. Este Gobierno ha considerado de importancia estratégica la reactivacion
de la actividad agricola y por ello ha puesto en marcha iniciativas que, como el Contrato
Social Rural, fomentan el aumento de capital social en el campo, la modernizacién de las
instituciones que intervienen en el sector rural y la concertacion entre el Estado y la
sociedad civil organizada.

195. En cuanto a la desnutricion de la nifiez, el Gobierno puede destacar el Pacto por la
Infancia, como compromiso de la nacién para crear una nueva cultura en favor de la nifiez
colombiana. A través del Pacto se atendieron 253.000 escolares con complementos
alimenticios, se beneficiaron 85.000 nifios campesinos del bono alimentario rural, y se
trasladaron 340.000 escolares que estaban en el programa de refrigerio simple al programa
de refrigerio forzado, duplicando asi la meta establecida para el afio de 1996. Con el
programa de mejoramiento y apoyo alimentario se pasé a cubrir el 73% de los
requerimientos nutricionales diarios de los nifos.

196. En conclusion, por todas las razones expuestas anteriormente, no cabe duda de que el
Gobierno colombiano estd apoyando los derechos econdmicos, sociales y culturales de los
ciudadanos. El Gobierno estd preocupado por la situacién de pobreza y desigualdad que vive
nuestro pueblo, y esta tomando las medidas pertinentes que estan a su alcance dadas las
condiciones econdmicas y sociales por las que atraviesa el pais. Nunca como ahora habia
existido tanta consciencia por parte de las instituciones del Estado acerca de la importancia
de la inversion social como herramienta para favorecer los derechos humanos. Mas aun, el
Gobierno de Colombia estd convencido de que gracias a la implementacion de sus politicas
de El Salto Social, se han abierto los espacios necesarios para que en el pais empiece a
generarse un nuevo consenso alrededor de temas de vital importancia para la democracia y
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los derechos humanos tales como la necesidad de complementar el modelo de apertura con
las inversiones en educacion, salud, vivienda, seguridad social, infraestructura, etc.

197. Ese nuevo consenso ha hecho entender a la clase politica colombiana y al comtun de los
ciudadanos la importancia de la inversién en capital humano, complementaria a las
inversiones fisicas, como herramienta indispensable para alcanzar un desarrollo econémico
armonico en lo social y lo econdémico. Un desarrollo de este tipo, que tiene como fin ultimo
la equidad, es prenda de garantia de que disminuiran los desbalances sociales y, en
consecuencia, se lograra cimentar un mejor clima para la paz y el respeto de los derechos
humanos de todos los ciudadanos.

IV. VALORACION DE LA GESTION DE LA OFICINA, RETOS Y PROPUESTAS

198. El trabajo de la Oficina del Alto Comisionado en Colombia, en desarrollo de su
mandato, se ha orientado a contribuir, mediante cooperacion, apoyo, observacion y asesoria,
en la busqueda de soluciones encaminadas a mejorar la situacion de derechos humanos y
derecho internacional humanitario en el pais. Sus tareas, se han adelantado con
imparcialidad, independencia, objetividad y transparencia y constituyen un esfuerzo valioso
para Colombia.

199. En esta primera etapa de su trabajo, la Oficina ha cumplido un papel acertado e
importante en la creacion de un ambiente propicio para recibir los aportes de la comunidad
internacional, mediante interlocucion permanente y de alto nivel con todas las instancias del
Estado y con los diversos sectores de la sociedad.

200. Esto, sin duda constituye un avance fundamental e indispensable, que coloca a la
Oficina en un lugar privilegiado para fomentar un clima de confianza entre todos los
sectores interesados en la problematica, paso imprescindible para su solucidn.

201. Sin embargo, el Gobierno de Colombia considera indispensable que a partir de la
experiencia de su primer ano de gestidon y en cabal desarrollo de su mandato, en la siguiente
fase, la Oficina pueda contribuir mediante iniciativas, planes y programas especificos a
coadyuvar en la puesta en marcha e impulso de politicas y acciones en beneficio del disfrute
de los derechos humanos.

202. La funcién de asesoria de la Oficina es fundamental y debe ser reforzada, para lo cual
la observacion debe servir de fuente e inspiracion para concebir propuestas viables, que
constituyan una respuesta concreta a la realidad colombiana. La Oficina se ha limitado
hasta ahora a reiterar recomendaciones de otros mecanismos de Naciones Unidas que

© Naciones Unidads | 37



‘yt«’\%\}} NACIONES UNIDAS . .
O/ DERECHOS HUMANOS E/CN.4/1998/135 Observaciones de Colombia al Informe de la Alta

Colombia Comisionada de Naciones Unidas de Derechos Humanos sobre la
Oficina en Colombia 1998.

aunque son valiosos no avanzan en el disefio de propuestas para su puesta en practica, tal y
como lo prevé el literal e) del parrafo 7 del Acuerdo.

203. Igualmente y en la misma linea, seria importante el que, en la nueva etapa, se le
prestara especial atencién a la funcion establecida en el literal d) del parrafo 7 que hace
referencia a la asesoria en programas de educacion ciudadana.

204. El Gobierno ha aceptado que en 1998 el numero de expertos se aumente. De acuerdo
con lo expuesto en los parrafos anteriores, consideramos de la mayor importancia que el
equipo sea complementado con expertos del mas alto nivel, de modo que ello contribuya a la
cualificacion de las tareas de la Oficina.

205. El Gobierno tiene interés en que la Oficina continle y aumente su capacidad de
adelantar visitas locales, donde se presenten condiciones de violencia particularmente
dificiles, a fin de promover, como lo ha venido haciendo, acciones preventivas por parte de
las autoridades y de contribuir con su presencia a la distension.

206. Frente al problema de desplazados, seria conveniente que la Oficina estrechara su
contacto con ACNUR asi como con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas
para participar en la bisqueda de soluciones globales al problema.

207. El conflicto armado interno es la fuente principal de las violaciones a los derechos
humanos en Colombia; la Oficina inscribe su mandato en este contexto de conflicto. Por
ambas razones, el Gobierno considera de suma importancia que la Oficina, a partir de su
capacidad de observacién y seguimiento a las violaciones de las normas del derecho
internacional humanitario, haga requerimientos constantes a nombre de la comunidad
internacional de respeto a sus normas por parte de los grupos armados al margen de la ley y
aliente el didlogo y la reconciliacién. Todo ello incide de manera positiva y benéfica en sus
labores en el terreno especifico de la promocion y proteccion de los derechos humanos.

208. En sintesis, en la perspectiva de consolidar este novedoso mecanismo de cooperacion
internacional, el gran reto de la Oficina consiste en aumentar su accionar en la
identificacion de soluciones a las problematicas de derechos humanos y derecho
internacional humanitario que, a través del seguimiento independiente e imparcial a la
situacidn, se refleje en aportes analiticos y programaticos para todos los sectores
involucrados.
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