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INTRODUCCION

1. El presente informe se refiere a la mision de investigacion llevada a cabo en Colombia
entre el 15y el 27 de septiembre de 1996 por el Relator Especial encargado de la cuestion
de la independencia de los jueces y abogados de conformidad con la resolucion 1994/41 de
la Comision de Derechos Humanos, aprobada en su 502 periodo de sesiones, en la que, entre
otras cosas, se pedia al Relator Especial que investigara todas las denuncias que se le
transmitiesen e informase sobre sus conclusiones al respecto.

2. En su primer informe anual, presentado a la Comision de Derechos Humanos en 1995, el
Relator Especial se refirio brevemente a la cuestion de las medidas para combatir el
terrorismo que afectan a la independencia del poder judicial o de la profesion juridica. En
este sentido, indicd que la creacion de tribunales especiales o la aplicacion de medidas tales
como la de encapuchar a los jueces podian plantear cuestiones mas amplias acerca del
procedimiento judicial establecido que podrian guardar relacion con los conceptos de
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independencia e imparcialidad del érgano judicial. E1 Relator Especial sugirié que podria
ser preciso fijar normas en este sentido (E/CN.4/1995/39, parr. 60).

3. En su segundo informe, presentado a la Comisiéon en 1996, el Relator Especial facilitd
informacion méas detallada sobre la cuestion del empleo de jueces "sin rostro" y testigos
anonimos como medio de proteger a los miembros del poder judicial contra los actos de
terrorismo. El Relator Especial indico que seguia recibiendo informacion relacionada con la
situacion en Colombia y el Pert, donde los miembros del poder judicial habian sido objetivo
de los terroristas. En sus conclusiones preliminares, el Relator Especial expreso la opinion
de que estos tribunales violaban la independencia e imparcialidad del sistema judicial por
diversas razones. En vista de que esta cuestion exigia ulterior estudio y analisis, el Relator
Especial expreso la esperanza de poder realizar una mision al Pert y a Colombia para
investigar estas practicas sobre el terreno y proceder a un estudio mas exhaustivo de
ambito mundial sobre practicas similares antes de formular sus conclusiones y
recomendaciones definitivas (E/CN.4/1996/37, parrs. 66 a 78). El Relator Especial inform¢ a
la Comision de Derechos Humanos acerca de las intervenciones que llevo a cabo en 1995
respecto de varios casos de amenazas a jueces y abogados. Ademas, el Relator Especial
envid llamamientos urgentes en relacién con varios abogados (E/CN.4/1996/37, parrs. 135 a
138y 205 a 213).

4. En vista de la informacion que se menciona supra, el Relator Especial expreso6 su deseo
de emprender una misién de investigacion a estos dos paises; por consiguiente, propuso
combinar su mision al Pert con otra a Colombia. E1 Gobierno de Colombia le extendio la
invitacion en 1995. La mision a Colombia (15 al 27 de septiembre de 1996) siguio6
inmediatamente a la mision al Peru (9 al 15 de septiembre de 1996). Habida cuenta de la
complejidad de las cuestiones examinadas durante las visitas, se decidid presentar a la
Comision de Derechos Humanos dos informes separados. El informe sobre la visita al Pera
figura en el documento E/CN.4/1998/39/Add.1.

5. El objetivo de la misiéon a Colombia era estudiar los llamados "tribunales regionales",
sistema creado por el Gobierno de Colombia para procesar a los civiles acusados de delitos
relacionados con el terrorismo y el trafico de estupefacientes, habida cuenta de las normas
internacionalmente aceptadas con respecto a la independencia e imparcialidad del poder
judicial, y del derecho al respeto de las garantias procesales.

6. En consecuencia, el Relator Especial prestd atencidn especial a la jurisdiccion de los
"tribunales regionales" creados en virtud de leyes de excepcién para procesar
principalmente los delitos relacionados con el terrorismo y los delitos graves relacionados
con las drogas cuando no se revela a los acusados la identidad de los jueces, fiscales y
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testigos. Ademas, el Relator Especial estudid la legislacidn antiterrorista y sus
consecuencias para la independencia y la imparcialidad del poder judicial, los tribunales y
los jueces y abogados particulares.

7. Ademas, se informo al Relator Especial sobre la situacion general de impunidad, en
especial en los tribunales militares, en los casos referentes a violaciones de los derechos
humanos cometidas por miembros de las fuerzas armadas, y la atmdsfera colectiva de miedo
en la que viven los miembros de la judicatura, los fiscales y los abogados. En este sentido, el
Relator Especial desearia abordar el problema de la impunidad y de la intimidacién a la
judicatura. Se le informo de los intentos de enmendar la Constitucion de 1991 introduciendo
en ella una base legal mas amplia para la expansion de la jurisdiccion militar en lo referente
a las violaciones de los derechos humanos; también aborda esta cuestion. Asimismo
captaron el interés del Relator Especial la jurisdiccion y funciones del Defensor del Pueblo,
en la medida en que guardan relacion con la independencia judicial, asi como las recientes
resoluciones de la Corte Constitucional sobre cuestiones relacionadas con la independencia
del poder judicial.

8. El Relator Especial también desea abordar algunas cuestiones de actualidad
estrechamente relacionadas con el objetivo primordial de esta misiéon de investigacion.

9. Dado que Colombia ha ratificado muchos instrumentos internacionales de derechos
humanos, es pertinente tener en cuenta una disposicion de la Constitucion de 1991 que
hace referencia a los tratados internacionales: en el articulo 93, por ejemplo, se dispone que
"los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en
el orden interno"; ademas, se dispone que "los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia".

10. Colombia ha ratificado, entre otros, los siguientes instrumentos internacionales de
derechos humanos: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencién sobre los
Derechos del Niflo, y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

11. Ademas, dada la situacién de conflicto armado interno a la que se enfrenta el Estado y el
hecho de que el Gobierno ha ratificado los tratados internacionales humanitarios
pertinentes, el Relator Especial también tuvo en cuenta las normas humanitarias
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internacionales en lo referente al derecho al respeto de las garantias procesales y al
derecho a un tribunal independiente e imparcial en caso de un conflicto armado que no sea
de indole internacional. Por consiguiente, tuvo en cuenta el articulo 3 que es comun a los
cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y el articulo 6 del Protocolo adicional II a los
Convenios de Ginebra relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional.

12. El Relator Especial también tuvo en cuenta los siguientes instrumentos internacionales:
las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos; el Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley; el proyecto de las Naciones Unidas de
Declaracidon universal sobre la independencia de la justicia (Principios Singhvi)'; las Normas
minimas de independencia del poder judicial de la Asociacién Internacional de Abogados *;
las Normas minimas de Paris sobre derechos humanos en un estado de excepcién °; los
Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura; las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores ("Reglas de Beijing"); el
Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencidn o prision; los Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacién de las
gjecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias; los Principios Basicos de las Naciones
Unidas sobre la funcién de los abogados; las Directrices de las Naciones Unidas sobre la
funcion de los fiscales; los Principios de Johannesburgo sobre seguridad nacional, libertad
de expresion y acceso a la informacién de 1995 *.

13. Con anterioridad a su visita a Colombia, el Relator Especial expuso al Gobierno de
Colombia el mandato de las misiones de investigacion llevadas a cabo por los relatores
especiales/representantes de la Comision de Derechos Humanos. Durante la mision, el
Relator Especial y los funcionarios de las Naciones Unidas que le acompafiaban gozaron de
libertad de circulacion en todo el pais, asi como de libertad para interrogar; esto, junto a las
medidas de seguridad adecuadas que tomaron las autoridades, garantizé el desempefio con
éxito de la mision. En vista de la situacion de inseguridad imperante en aquel momento, el
representante local del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
disuadid al Relator Especial de que realizara la visita que habia proyectado hacer a Cucuta;
por consiguiente, la delegacion volvio a Bogota el 25 de septiembre. No obstante, esto
permitio al Relator Especial celebrar varias reuniones de seguimiento con funcionarios con
quienes se habia reunido anteriormente en Bogota.

14. El Relator Especial visité Colombia del 15 al 27 de septiembre de 1996. Del 15 al 22 de
septiembre, celebrd consultas en Bogota con los siguientes funcionarios del Gobierno: Maria
Emma Mejia Vélez, Ministra de Relaciones Exteriores; Camilo Reyes Rodriguez,
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Viceministro de Relaciones Exteriores; Carlos Eduardo Medellin Becerra, Ministro de
Justicia y el Derecho; Carlos Alberto Malagdén Bolanos, Viceministro de Justicia y el Derecho;
Sandra Alzate, Directora General de Relaciones Internacionales del Ministerio de Justicia y
el Derecho; Jorge Ivan Cuervo, Asesor Ministerial; Alfonso Valdivieso Sarmiento, Fiscal
General de la Nacion; Adolfo Salamanca, Vicefiscal General de la Nacion; Maria Claudia
Pulido, Coordinadora de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacidén; Juan Carlos
Gutiérrez, Fiscal; Claudia Patricia Argiiello Salomon, Jefa de la Oficina de Veeduria de la
Fiscalia General de la Nacion; Hernando Ardila, Coordinador de la Unidad Patrimonio;
Patricia Salazar Bardn, Coordinadora de la Unidad de Vida; José Roberto Herrera Vergara,
Presidente de la Corte Suprema; Juan Manuel Torres Fresneda, Vicepresidente de la Corte
Suprema; Jorge Antonio Castillo Rugeles, Presidente de la Sala de Casacion Civil y Agraria;
German Valdés Sanchez, Presidente de la Sala de Casacion Laboral; Fernando Arboleda,
Presidente de la Sala de Casacion Penal; Carlos Gaviria Diaz, Presidente de la Corte
Constitucional; Carlos Villalba Bustillo, Presidente del Consejo Superior de la Judicatura;
Miriam Donato, Presidenta de la Camara Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura;
José Fernando Castro, Defensor del Pueblo, y Carlos Vicente de Roux, Consejero
Presidencial para los Derechos Humanos y Coordinador de Areas Politicas de la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos. El Relator Especial deplora que no se pudiera
concertar una entrevista con el Ministro de Defensa, a quien incumbe el sistema de justicia
militar.

15. Ademas, el Relator Especial se entrevisté con miembros de los colegios de abogados,
jueces, fiscales y abogados particulares, asi como con expertos en administracion de
justicia, asuntos juridicos y penitenciarios. También se entrevistd con representantes de las
siguientes organizaciones no gubernamentales de Bogota y Medellin: Comision Colombiana
de Juristas; Comité Solidaridad con los Presos Politicos (CSPP); Corporacion "MINGA";
Corporacion SEMBRAR; Comisién Intercongresional "Justicia y Paz"; Comité Permanente
para la Defensa de los Derechos Humanos; Instituto Latinoamericano de Servicios Legales
Alternativos (ILSA); Centro de Investigacién y Educacion Popular (CINEP); Asociacion de
Familiares de Detenidos-Desaparecidos de Colombia (ASFADDES); FEDEFAM; Asociacion
Nacional de Ayuda Solidaria (ANDAS); miembros de la Escuela Nacional Sindical.

16. Ademas, el Relator Especial celebrd consultas con un representante del gremio de
jueces ASONAL Judicial del Colectivo de Abogados "Alvear Restrepo" y miembros del
Colegio de Abogados de Bogotd, asi como con jueces, fiscales y abogados particulares.

17. En Bogot4d, el Relator Especial celebr6 también consultas con el Representante
Permanente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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18. Del 22 al 25 de septiembre de 1996, el Relator Especial visitd Medellin donde se reunio
con el Sr. Leén Dario Restrepo, Presidente del Tribunal Superior de Medellin; Alvaro
Gonzalez, Defensor Regional de Antioquia; Rafael Rincén, "Personero municipal" de
Medellin; Alvaro Uribe Velez, Gobernador de Antioquia; Fernando Mancilla Silva, Director
de la Fiscalia Regional de Antioquia; y Augusto Vasquez Diaz, Alcalde de Medellin.

19. El Relator Especial desea agradecer al Gobierno de Colombia, y en especial al Ministerio
de Relaciones Exteriores, su invitacion a visitar el pais, asi como su ayuda en la preparacion
de las entrevistas y visitas realizadas durante la mision.

[. ANTECEDENTES GENERALES

20. Colombia ha vivido una larga historia de violencia que no ha terminado. En el momento
de realizarse la mision, la Fiscalia General de la Nacion cuenta con cifras que indican que se
producen aproximadamente 100 muertes violentas al dia. Si bien los delitos comunes y la
violencia social son las causas de la mayoria de las muertes violentas que se producen en el
pais, la tasa de homicidios y ejecuciones por motivos politicos es una de las mas altas del
mundo; de las 30.000 muertes violentas aproximadamente que se producen al ano, se
considera que unas 3.500 ocurren por motivos politicos.

21. En 1996 y 1997 la situacion de los derechos humanos se deterioré gravemente: se
informé de que, entre octubre de 1996 y marzo de 1997, 1.704 personas fueron victimas de
la violencia social y politica. La mayoria de las victimas pertenecen a la poblacién civil, en
especial a las comunidades de campesinos. El aumento de las violaciones de los derechos
humanos que, segun se informa, han sido cometidas por los grupos paramilitares es
proporcional a la extension de los territorios que controlan y al incremento de sus
actividades. En consecuencia, predomina una atmosfera general de miedo y se ha producido
un éxodo masivo de la poblacion.

22. A pesar de las promesas del Gobierno de que iba a disolver los grupos paramilitares, en
realidad éstos se estan volviendo mas poderosos y son responsables de la mayoria de las
ejecuciones extralegales, actos de tortura y desapariciones forzadas. Se ha sefnalado a la
atencion del Relator Especial acusaciones graves acerca de los vinculos que existen entre
los grupos paramilitares y las fuerzas armadas. Paralelamente, el Gobierno mantuvo su
apoyo a las cooperativas o asociaciones de seguridad rural denominadas "Convivir", creadas
y reguladas en virtud del Decreto especial N2 356 de 1994 por el que se promueve la
participacion de la poblacion civil en el conflicto. A este respecto, el Relator Especial citd las
observaciones finales del Comité de Derechos Humanos aprobadas el 9 de abril de 1997 tras
el examen del cuarto informe periédico de Colombia (CCPR/C/103/Add.3 y
HRI/CORE/1/Add.56), en las que el Comité expresaba su profunda preocupacion "por la
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existencia de pruebas de que grupos paramilitares reciben apoyo de miembros de las
fuerzas armadas"; el Comité afiadia que "parece agravar la situacion el recientemente
aprobado decreto que tendria el efecto de legalizar la constitucion de grupos armados
civiles (las llamadas cooperativas de seguridad rural)" (CCPR/C/79/Add.76, parr. 17).

23. En el momento de realizarse la misidn, el pais seguia aquejado por una grave crisis
politica, situacion que confirmaron diversas autoridades publicas y fuentes no
gubernamentales. En los ultimos dos afios, los grupos guerrilleros han tenido continuos
enfrentamientos violentos con los miembros de las fuerzas armadas, asi como con los
grupos paramilitares. Supuestamente los agentes del Estado han cometido numerosas
violaciones de los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario,
que van desde las desapariciones forzosas hasta la tortura y los miles de muertes
producidas por las matanzas extrajudiciales o arbitrarias (véase también CCPR/C/79/Add.76,

parr. 15).

24. La situacion de Colombia se esta deteriorando y esto ha atraido la atencion de la
comunidad internacional. De ahi que la Comision de Derechos Humanos haya estado
estudiando la situacion de los derechos humanos piblicamente y se hayan llevado a cabo
varias visitas al pais para estudiar la situacién sobre el terreno. El 13 de diciembre de 1994,
el Sr. Ayala Lasso, a la sazon Alto Comisionado para los Derechos Humanos, se entrevistd
en Bogotd con el Presidente de Colombia y le sugirié que examinara la posibilidad de
nombrar a un experto con el mandato de estudiar la situacién en Colombia. En vista de la
reaccion positiva del Gobierno, el Alto Comisionado envié a Colombia una mision de
evaluacion que recomendo, entre otras cosas, el establecimiento de una oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos. En 1996, durante el 522 periodo de sesiones de la
Comision de Derechos Humanos, el Presidente de la Comisidon propuso el establecimiento de
una oficina del Alto Comisionado en Colombia. Posteriormente, el Presidente de Colombia
envidé una invitacién al Alto Comisionado para los Derechos Humanos para que abriera una
oficina en Bogotd. El Gobierno de Colombia y el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos llegaron a un acuerdo y posteriormente lo firmaron en Ginebra el 29 de
noviembre de 1996. Los objetivos generales de la oficina son, entre otros, observar la
situacion de los derechos humanos con el objeto de asesorar a las autoridades colombianas
en la formulacién y aplicacidon de politicas, programas y medidas para la promocion y
proteccién de los derechos humanos en el contexto de violencia y conflicto armado interno
que vive el pais (E/CN.4/1997/11, anexo). La oficina inicié sus actividades el 6 de abril de
1997.

25. Para un andlisis en profundidad de la situacion actual en Colombia, el Relator Especial
remite al informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
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Humanos sobre la apertura de la oficina en Bogota y sus actividades, asi como sobre la
evolucion de la situacion en el &mbito de los derechos humanos (E/CN.4/1998/16).

A. La crisis de la administracion de justicia

26. Tanto los representantes de la Comisién de Derechos Humanos que visitaron Colombia
como las instituciones nacionales, por ejemplo, el Consejo Superior de la Judicatura y el
Procurador General de la Nacidn, asi como las organizaciones no gubernamentales, han
reconocido que en Colombia existe una crisis en la administracidon de justicia. Los diversos
estudios que tratan la cuestion coinciden en afirmar que el principal problema que afecta al
poder judicial en Colombia es la alta tasa de impunidad existente tanto en los tribunales
penales ordinarios como en los tribunales penales militares. Como se indica en el informe
conjunto de 1995 del Relator Especial sobre la cuestion de la tortura, Sr. Nigel S. Rodley, y
el Relator Especial encargado de la cuestion de las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, Sr. Bacre Waly Ndiaye, "la impunidad es a la vez causa y consecuencia de la
violencia y, en particular, de las violaciones a los derechos humanos. El temor ante nuevos
hechos de violencia inhibe a las victimas y testigos de recurrir a la justicia, mientras que la
ausencia de investigaciones eficaces y sanciones forma en los agentes estatales y otros
actores la conviccion de que sus actos no seran castigados. Por otra parte, la falta de
sanciones, especialmente en casos de delitos atroces, no hace sino generar deseos de
venganza y de ejercer la justicia por cuenta propia" (E/CN.4/1995/111, parr. 77).

27. La mayoria de las personas entrevistadas, incluidas las autoridades publicas,
compartieron la opinion de que, pese a que Colombia es un pais legalista, con un sistema
judicial bien estructurado, hay una clara ausencia del imperio de la ley. Con una tasa de
impunidad del 97%, segun confirma el Fiscal General, practicamente no hay confianza en el
funcionamiento del sistema judicial. El aumento de la corrupcion en las instituciones
publicas y administrativas, incluida la judicatura, es un grave motivo de preocupacién y
constituye una amenaza creciente para la existencia de una judicatura independiente e
imparcial. Ademas, cada vez hay mas presion sobre la judicatura por parte de las fuerzas
armadas, las fuerzas de seguridad y la policia, las cuales, por un lado, critican la ineficacia
de la administracién de justicia y, por otro, obstruyen su labor en lo que respecta a la
investigacion de la policia y las fuerzas armadas. Ademas, la aceptacion implicita de las
actividades paramilitares por parte de las fuerzas armadas ha sido un importante obstaculo
en la administracién de justicia. El Fiscal General informé al Relator Especial de que el
imperio de la ley estaba muerto en Colombia; el Presidente de la Corte Constitucional se
hizo eco de estas palabras.

28. La confianza publica en el sistema judicial actual ha disminuido también debido a que se
dificulta el acceso a los recursos judiciales y al retraso con que se juzgan las causas. En
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general, la ineficaz respuesta del sistema judicial a las peticiones de los ciudadanos ha
llevado a una crisis de confianza en la administracién de justicia. A pesar de la amplia
estructura institucional encargada de investigar las violaciones de los derechos humanos,
las actividades de las instituciones competentes carecen de efecto en la practica. También
es evidente la falta de coordinacién entre los diversos érganos judiciales, las instituciones
de investigacion, las fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad y el poder judicial, lo que
tiene como consecuencia la duplicacion de los esfuerzos.

29. El Relator Especial recibi6 informacion sobre los problemas de acceso a la justicia a los
que se enfrentaban en especial las poblaciones que se habian visto desplazadas
principalmente como consecuencia del conflicto armado. Segun diversas fuentes, hay entre
600.000 y 1 millén de personas desplazadas en Colombia. Representantes de un grupo de
desplazados dentro del pais en Medellin presentaron numerosas acciones de tutela con el
objeto de obtener un fallo judicial sobre los derechos fundamentales que eran violados
debido a su desplazamiento y a sus precarias condiciones de vida. Todo parece indicar que
estas acciones de tutela, cuyo objetivo principal es garantizar los derechos fundamentales,
han sido desestimadas por los jueces competentes como cuestion de rutina. En otros casos,
los retrasos impidieron que las acciones surtieran efecto.

30. En el informe sobre la visita que hizo a Colombia en junio de 1994, el Sr. Francis Deng,
Representante del Secretario General sobre los desplazados internos, dijo que estas
personas eran especialmente vulnerables a las violaciones de los derechos humanos: "el
desplazamiento también limita el acceso a las autoridades judiciales y de otra indole y la
participacion politica, ya que exige normalmente una interacciéon con las autoridades

publicas en la zona de acogida" (E/CN.4/1995/50/Add.1, parr. 70).

31. Otro de los factores que han contribuido a la crisis del poder judicial es el hecho de que
durante mas de tres decenios el pais ha sido gobernado por medio de medidas de excepcion
que al parecer han debilitado el poder judicial y han violado los derechos fundamentales de
las personas. Segun el articulo 213 de la Constitucion de 1991, el Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, podra declarar el estado de conmocion
interior por término de 90 dias, prorrogable hasta por dos periodos iguales, el segundo de
los cuales requiere el consentimiento del Senado. Este estado de conmocién interior se
declara en caso de "grave perturbacion del orden publico que atente de manera inminente
contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y
que no pueda ser conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las
autoridades de policia".

32. En el articulo 213 se estipula ademas que durante el estado de conmocidn interior
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quedan en suspenso todas las leyes incompatibles con los decretos presidenciales, aunque
como se dispone en el parrafo 6 del articulo 214 ° la Corte Constitucional comprueba la
facultad del Presidente para dictar dichos decretos. A pesar de estas limitaciones
constitucionales a la declaracion de un estado de conmocidn interior, sigue habiendo abusos
de poder.

33. Como consecuencia de la declaracion de los diversos estados de conmocion interior, al
parecer los derechos y libertades fundamentales se han limitado severamente, y se han
concedido mayores facultades para prolongar el arresto y la detencion sin mandato judicial
a los miembros de las fuerzas armadas y de seguridad. En este sentido, el Relator Especial
acoge con satisfaccién la reciente informacién recibida acerca de la cesacién del estado de
excepcién durante el afio 1997.

34. Durante su mision, los miembros de la judicatura y de la profesion juridica informaron al
Relator Especial de la falta de formacion apropiada en lo que respecta a las normas
internacionales y al derecho internacional. Esto tiene consecuencias graves en la
adjudicacion de casos en los que estan implicados oficiales del ejército y en su remision a
los tribunales militares pese a que sobre estos oficiales pesaban acusaciones de delitos
como la tortura que se consideran "crimenes de lesa humanidad".

B. Estructura general del poder judicial

35. La Constitucién de 1991 reorganiza y consolida la organizacion del poder publico en las
tres ramas tradicionales del sistema democratico, a saber, la ejecutiva, la legislativa y la
judicial. La rama judicial esta integrada por la Fiscalia General de la Nacion y el Consejo
Superior de la Judicatura. El sistema de tribunales consta de dos jurisdicciones principales,
la ordinaria y la militar.

36. La Corte Suprema de Justicia es la maxima instancia judicial de la jurisdiccion ordinaria,
y por debajo de ella se encuentran los tribunales de apelacion y los tribunales unipersonales
de primera instancia con jurisdiccion sobre asuntos civiles, penales, de familia, agrarios y
laborales. La justicia regional, antes denominada jurisdiccién de orden publico, y conocida
como tribunales "sin rostro" debido al anonimato de los jueces, fiscales y testigos, es parte
de la jurisdiccion penal ordinaria. Los tribunales militares funcionan en forma separada;
esta jurisdiccidn estd organizada en tribunales inferiores, un tribunal de apelaciones
denominado Tribunal Superior Militar y la Corte Suprema de Justicia como tribunal de
casacion.

37. Los magistrados de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado son elegidos por un solo mandato de ocho afos de duracion. En el articulo 233 de la
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Constitucion de 1991 se dispone que "no podran ser reelegidos y permaneceran en el
gjercicio de sus cargos mientras observen buena conducta, tengan rendimiento satisfactorio
y no hayan llegado a edad de retiro forzoso". Los magistrados de la Corte Constitucional son
elegidos por el Senado de sendas ternas que le presenten el Presidente de la Republica, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado. La Corte Constitucional decide, entre
otras cosas, sobre la constitucionalidad de las demandas, los decretos legislativos del
Gobierno y los proyectos de leyes estatutarias, ademas interpreta los fallos judiciales
relacionados con la accién de tutela de los derechos constitucionales °. Los 23 magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y los 26 del Consejo de Estado son elegidos por la
respectiva corporacion de listas enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura.

38. En el ambito penal, la jerarquia de los tribunales es la siguiente: la Corte Suprema de
Justicia, el Tribunal Superior del Distrito Judicial, el juzgado de circunscripcion, el juzgado
municipal y el juzgado promiscuo. Los delitos que se considera que representan un peligro
para la seguridad nacional, como es el caso del narcotrafico, el terrorismo, la subversion y
el secuestro, son de competencia de la jurisdiccion regional.

39. La Fiscalia General de la Nacion dirige y coordina todas las investigaciones penales
realizadas por la policia nacional y otros departamentos segun las disposiciones de la ley,
con excepcioén de los incluidos en la jurisdiccion militar. Es importante sefialar que en la
etapa sumarial, la Fiscalia también cumple funciones judiciales y puede dictar 6rdenes de
arresto, detencion y allanamiento, asi como embargar bienes. Cuando el caso se eleva a
juicio, se designa a un juez y la Fiscalia General asume exclusivamente la funcion de parte
acusadora.

40. La Fiscalia General tiene competencia para investigar los delitos y acusar a los
presuntos infractores ante los juzgados y tribunales; se excepttian los delitos cometidos por
miembros de la Fuerza Publica y en relacién con el mismo servicio. El Fiscal General de la
Nacidn sera elegido para un solo periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de Justicia,
de la terna presentada por el Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 249
y el parrafo 7 del articulo 173 de la Constitucién de 1991. Puesto que la Constitucion de
1991 define la Fiscalia General como parte de la rama judicial, los fiscales delegados estan
investidos de ciertas facultades judiciales, como el derecho a dictar érdenes de detencion.

41. Mediante la creacion de la Fiscalia General, la administracién de justicia en Colombia
dejo de ser un sistema inquisitorio para pasar a un sistema acusatorio. Por otra parte, la
formacion deficiente que reciben los nuevos fiscales ha interpuesto serios obstaculos al
desempefio eficaz de sus nuevas funciones. Esta falta de formacién se ve agravada por el
numero de casos pendientes que provocan otras demoras en el sistema. Cuando se
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establecio en 1991, la Fiscalia General heredd aproximadamente 1,5 millones de casos.

42. Como parte de sus funciones de investigacion, el Fiscal General dirige las actividades de
unos 3.200 fiscales y 4.000 agentes de la policia judicial. La policia judicial, que es
responsable de la investigacion inicial de todos los casos, esta integrada por oficiales de la
policia nacional, ademas de economistas, administradores y peritos médicos o paramédicos.
En la Fiscalia General también existe el Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI), integrado
por miembros de la policia judicial, que asiste a los fiscales en sus investigaciones. Aunque
la Fiscalia es un érgano auténomo desde los puntos de vista financiero y administrativo,
estos investigadores por regla general reciben una remuneracion inferior a la de otros
profesionales del &mbito juridico.

43. Se informé al Relator Especial de que en septiembre de 1996 se encontraban en la etapa
sumarial alrededor de 1.600.000 casos, de los cuales 30.000 correspondian a la justicia
regional. Una vez que el Fiscal General asigna un caso al Director de la Fiscalia, los fiscales
deciden por si mismos si el caso serd examinado por un fiscal regional u ordinario. Segun se
inform¢ al Relator Especial, no existen fuentes fiables que permitan conocer el estado de los
casos que se estan tramitando. Este tipo de mecanismo esta en proceso de formacion y
proporcionara informacién pormenorizada; por consiguiente, no se pudieron determinar los
adelantos logrados desde la creacion de la Fiscalia en 1991.

44. El Fiscal General afirmé que la Fiscalia contaba con recursos financieros suficientes,
pero indudablemente era necesario mejorar la calidad del trabajo; a pesar del alto grado de
impunidad que existia a nivel nacional, el publico en general estaba satisfecho de los logros
de la Fiscalia. El Vicefiscal de la Nacion, por su parte, afirmé que, debido a los recortes
presupuestarios, la Fiscalia no contaba con la infraestructura necesaria para tramitar como
era debido todos los casos pendientes. Los programas de formacion técnica para los fiscales
eran una prioridad importante para la Fiscalia; se estaban organizando programas de ese
tipo junto con cursos de perfeccionamiento sobre cuestiones concretas, como por ejemplo
derechos humanos, que se impartian en forma periddica.

45. Respecto de la incesante violencia desatada por los grupos terroristas, el Fiscal General
dijo que se carecia de una actuacion judicial; pese a que el poder judicial condenaba las
acciones de las fuerzas de seguridad del Estado, no procesaba a los responsables. El Fiscal
General confirmo que las actividades de la Fiscalia también eran un tanto limitadas en este
ambito en particular.

46. En la Fiscalia General existe una Unidad para los Derechos Humanos, que, para cuando
se realizo la mision, venia desplegando sus actividades desde hacia un afo. Los miembros

© Naciones Unidads | 13



‘V‘! %‘l\\} NACIONES UNIDAS
QW DERECHOS HUMANOS E/CN.4/1998/39/ADD.2 Informe del Relator Especial sobre la
Colombi Independencia de Jueces y Abogados sobre la visita a Colombia

de la Unidad tenian problemas para identificar al creciente numero de grupos paramilitares
cuyas actividades ponian en peligro al pais. Tampoco podian proporcionar informacion
exacta sobre los grupos denominados "autodefensas" que los civiles estaban organizando en
todo el pais a raiz de la intensificacion de la violencia y del hecho de que el sistema de
seguridad del Estado no brindara proteccion.

47. Los fiscales de la Unidad para los Derechos Humanos tenian dificultades para investigar
los casos ocurridos en algunas regiones del pais. Uraba, por ejemplo, una de las regiones
mas violentas de Colombia, donde tanto los guerrilleros como los grupos paramilitares
solian cometer atentados contra la poblacidn civil, era practicamente infranqueable para la
Unidad para los Derechos Humanos desde hacia mucho tiempo. Incumbia a la Unidad para
los Derechos Humanos corregir la situaciéon de falta de presencia judicial en muchas zonas,
que propiciaba la impunidad imperante y hacia que la poblacidén se sintiera abandonada por
el sistema.

48. Al realizarse la mision, la Unidad estaba investigando activamente 96 casos: 22 se
relacionaban con acciones de grupos subversivos y violaciones del derecho humanitario; 39
eran procesos contra funcionarios del Estado por violaciones de los derechos humanos; 29
eran casos de actividades paramilitares; 6 eran casos relacionados especialmente con el
narcotrafico no vinculados directamente con violaciones de los derechos humanos.

49, Segun se afirmd, la Unidad carecia de recursos y fondos para desempeiiar debidamente
sus funciones. Por ejemplo, se contaba con una sola fotocopiadora para todos los
funcionarios que investigaban los 96 casos mencionados. El criterio general era que el
Gobierno carecia de la voluntad politica de luchar contra las violaciones de los derechos
humanos y abordar el problema de la violencia.

50. El sistema juridico colombiano también cuenta con tribunales penales militares y
tribunales administrativos. El sistema penal militar estd integrado por un tribunal de
apelaciones militar y los tribunales militares de primera instancia, que investigan y juzgan
los delitos cometidos por miembros de la policia y las fuerzas armadas en servicio activo y
en relacidon con el mismo servicio, de conformidad con las disposiciones del Cédigo Penal
Militar vigente y el articulo 221 de la Constitucion. Los tribunales administrativos dirimen
casos de indemnizaciones por pérdidas o dafnos sufridos por particulares como resultado de
acciones de funcionarios del Gobierno; el Consejo de Estado es el drgano supremo de la
jurisdiccion contencioso-administrativa. El Relator Especial lamenta no haber podido
reunirse con miembros del Consejo de Estado.

51. Independiente de las ramas judicial, legislativa y ejecutiva, el Ministerio Publico es un
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organo de supervision del Gobierno que también tiene la funcién de proteger los derechos
humanos; estd integrado por la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo
presidida por el Defensor del Pueblo y los personeros municipales.

52. El Procurador General de la Nacién es la maxima autoridad en cuestiones relacionadas
con la conducta oficial de quienes desempenan funciones publicas; ejerce el poder
disciplinario, realiza las investigaciones correspondientes e impone las sanciones conforme
al articulo 277 de la Constitucion. También tiene poder disciplinario externo sobre las
instituciones gubernamentales, independientemente del poder disciplinario interno de cada
institucién. Puede remitir las pruebas que retna a los fiscales y jueces para la celebraciéon
de los correspondientes procesos penales.

53. Las funciones del Defensor del Pueblo se rigen por las disposiciones del articulo 282 de
la Constitucion: entre otras cosas, le corresponde orientar e instruir a los habitantes del
territorio nacional y a los colombianos en el exterior en el ejercicio y defensa de sus
derechos ante las autoridades competentes o entidades de caracter privado; divulgar los
derechos humanos y recomendar las politicas para su promocién; reafirmar el derecho al
recurso de habeas corpus e interponer las acciones de tutela.

54. Los personeros municipales desempenan las funciones del Ministerio Publico en la
jurisdiccion de los juzgados municipales de lo penal y los tribunales de jurisdiccion mixta,
asi como de los fiscales asignados a los juzgados de circuito, municipales y promiscuos
(articulo 131A del Coédigo Procesal Penal). Al igual que el Defensor del Pueblo, colaboran
con el poder judicial y las autoridades del Estado en la solucion adecuada de las violaciones
de los derechos humanos, pero no estan habilitados para imponer sanciones.

55. El Consejo Superior de la Judicatura es uno de los nuevos 6rganos creados por la
Constitucion de 1991; se trata de una entidad auténoma del poder judicial. Esta dividido en
dos salas: la Administrativa y la Jurisdiccional Disciplinaria.

56. La Sala Administrativa, integrada por seis jueces elegidos por un mandato de ocho anos,
tiene amplias facultades en el ambito de la administracién de la rama judicial, incluida la
asignacidén y ejecucion del presupuesto. Ademas de estas funciones, supervisa a la Oficina
de la Magistratura, encargada de evaluar a candidatos que seran designados como
funcionarios en los distintos tribunales. Sin embargo, la sala no elige a candidatos para la
jurisdiccion penal militar. La Oficina de la Magistratura constituye una forma de garantia de
la independencia de los magistrados de la jurisdicciéon ordinaria y aseguran la
administracion de justicia con arreglo a la ley. Dos miembros de la Sala Administrativa son
elegidos por la Corte Suprema de Justicia, uno, por la Corte Constitucional y tres, por el
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Consejo de Estado. Incumbe a la Sala impartir cursos de formacion y especializacion para
los jueces, ya que las facultades de derecho forman esencialmente a juristas. La Sala
Administrativa ha elaborado listas de candidatos para todo tipo de funcién dentro de la
rama judicial.

57. La Sala Administrativa puede presentar proyectos legislativos y tiene una funcién de
planificacion dada por su facultad de elaborar el plan de desarrollo de la rama judicial.
Ademas, controla y supervisa la eficiencia de las instituciones judiciales (articulo 256 de la
Constitucion de 1991).

58. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria esta integrada por siete miembros elegidos por el
Congreso Nacional de las ternas enviadas por el Gobierno por un periodo de ocho afos; de
ahi que su independencia e imparcialidad haya sido puesta en duda por muchos de los
interlocutores.

59. En el articulo 112 de la Ley N2 270 de 1996, denominada Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia, se dispone que la Sala Jurisdiccional Disciplinaria dirimira los
conflictos de competencia que ocurran entre las diferentes jurisdicciones. Asi pues, cuando
surge un conflicto de competencia entre el sistema judicial ordinario y el sistema judicial
militar, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria es el 6rgano que decide a qué foro incumbe.

60. Segun informes del Presidente de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria al Relator Especial,
uno de los principales problemas del sistema judicial es que los jueces se han convertido en
burdcratas porque los procedimientos actuales son lentos y excesivamente prolongados y las
sentencias son largas y contienen numerosas citas. Es imperioso acelerar la justicia. Para
ello, es menester formar a los jueces y fiscales en el ambito de la ética .

61. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria ejerce ademas un control disciplinario sobre los
abogados y los jueces, asi como sobre los fiscales de la Fiscalia General. Estas medidas
disciplinarias son supervisadas por el Congreso. La Sala se ocupaba de unos 160 casos
disciplinarios por mes.

I1. LA JUSTICIA REGIONAL

62. Mediante el Decreto N2 1631 de 1987 se cred la jurisdiccion de orden publico,
rebautizada Jurisdiccién Regional en virtud de una declaracion de estado de conmocion
interior vigente desde 1984; el estado de conmocidn interior se levant6 en 1997. La
jurisdiccion de orden publico tenia como finalidad enjuiciar a particulares que actuaban en
los niveles mas altos de las organizaciones delictivas y ponian en peligro la seguridad del
personal judicial, razén por la cual influian sobre las decisiones judiciales. Por este motivo,
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se ha dispuesto que permanezca en secreto la identidad de los jueces que entienden en esos
casos, los fiscales que los investigan y los testigos que proporcionan un valioso testimonio.

63. Antes de promulgarse la nueva Constitucion de 1991, un 6rgano legislativo temporal
convirtid el Decreto N2 1631 de 1987 en legislacion permanente. El procedimiento y la ley
relativos a la jurisdiccidn regional se rigen principalmente por el Cédigo Procesal Penal y el
Cédigo Penal.

64. El sistema de justicia sin rostro, denominado en Colombia "sistema de justicia regional",
estd integrado por la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Nacional de Orden Publico y los
juzgados regionales distribuidos en seis regiones: Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla,
Cucuta y Villavicencio (departamento de Meta).

65. El articulo 71 del Codigo Procesal Penal tipifica como delitos de jurisdicciéon regional los
siguientes: i) la rebelion, definida como el uso de armas para derrocar al gobierno nacional,
o socavar o modificar el régimen constitucional del Estado o las leyes, segin se dispone en
el articulo 125 del Cédigo Penal; ii) el concierto para delinquir, segin se dispone en el
articulo 186 del Codigo Penal; iii) el terrorismo, definido como la provocacion o el
mantenimiento de un estado de terror sobre una poblacién o sector mediante actos que
pongan en peligro la vida, la salud o la libertad de las personas, la infraestructura o los
medios de comunicacién o transporte, tal como se dispone en el articulo 187 del Cédigo
Penal.

66. Dado que la Corte Constitucional dispuso que los militares no podian desempeifiarse
como fuerza policial, sino acompanar y proteger a la policia durante sus investigaciones, en
su decision C-034 de 1993, el Congreso promulgd la Ley N2 104 de 1993 sobre la medida de
"acompafiamiento". Se afirma que los militares siguen realizando periédicamente
allanamientos e incautaciones; ponen a recaudo y confiscan, ademads arrestan, detienen e
interrogan a sospechosos y testigos, en la mayoria de los casos sin que se encuentre
presente un abogado. Ademas, en virtud del Decreto N2 717 de 1996 se crearon zonas
especiales de orden publico dentro de las cuales los militares ejercen un control total sobre
todas las fuerzas de seguridad publica.

67. En el articulo 28 de la Constitucion de 1991 se dispone que nadie puede ser detenido sin
un mandamiento escrito de una autoridad judicial competente. Segun el articulo 370 del
Cddigo Procesal Penal, la tnica excepcion es el delito flagrante, es decir cuando se ve al
sospechoso cometer el delito; los militares han interpretado esa disposicion a su manera de
tal suerte que se permiten efectuar detenciones sin aplicar la disposicion sobre el
mandamiento. Segun la informacion recibida, entre 1993 y 1996, las fuerzas armadas
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detuvieron a 6.019 personas por sospechar que pertenecian a organizaciones guerrilleras;
en 5.500 de los casos, es decir mas del 90%, la Fiscalia General de la Nacion determiné que
las pruebas eran insuficientes para instruir de cargos.

68. Se afirma que algunos funcionarios han aducido la falta de recursos y personal para
justificar la practica de mantener con caracter temporal a los detenidos en instalaciones
militares mientras se espera su traslado a una instalacién civil. Segun la informacién
recibida, los mantenidos bajo custodia militar por sospechas de que mantenian vinculos con
las organizaciones guerrilleras han denunciado haber sido sometidos a intimidaciones y
torturas para que declararan.

69. Ademas, la Fiscalia General de la Nacion tiene facultades discrecionales para arrestar,
detener e incautar bienes en virtud del articulo 250 de la Constitucion. Se pueden presentar
mociones para impugnar la legitimidad de una detencién o allanamiento, pero estas
mociones deben presentarse al fiscal que dict6 la orden, mientras que las apelaciones de su
decision solo siguen la via jerarquica dentro de la Fiscalia General. La Corte Suprema tiene
una facultad de revision judicial de jure. No obstante, las organizaciones no
gubernamentales afirman que en la practica ningun juez independiente revisa los casos.

70. En el sistema de justicia regional, los testigos de cargo mantienen el anonimato,
decision que depende exclusivamente del fiscal; el Gobierno explica esta medida por su
incapacidad de garantizar la seguridad de los testigos. El interrogatorio de los testigos
anonimos fue autorizado recién en 1993; no obstante, una vez autorizado, se vio limitado
por las dificultades practicas que trae consigo mantener el anonimato de los testigos de
cargo. Se afirmé que por lo general no se efectuaban interrogatorios porque se daba por
sentado que el fiscal no presentaria testigos que no fueran de fiar. Aunque segun las normas
que rigen la justicia regional la condena no puede basarse exclusivamente en el testimonio
de un testigo andnimo, éste sirve de base suficiente para detener y privar de libertad a un
sospechoso. Ademas, se afirma que cuando el caso se eleva a juicio, los fiscales revelan el
nombre de los testigos para aumentar el valor probatorio del testimonio y asegurar que se
dicte condena. También se ha denunciado que con frecuencia se obliga a los particulares a
cooperar con los militares en las investigaciones de caracter penal.

71. Los jueces y fiscales también conservan el anonimato. En vista de los problemas obvios
que ha creado esta situacidon respecto del derecho a todas las garantias legales de que
gozan los inculpados en circunstancias excepcionales, el Congreso trato de introducir
algunos cambios en 1996 al adoptar la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia. La
intencion era imponer en virtud del articulo 205 de dicha ley algunas restricciones al uso de
testigos andnimos, al disponerse que el anonimato se limitara solo a determinados delitos.
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No obstante, la Corte Constitucional declaro¢ el articulo 205 inconstitucional: tales
restricciones no pueden figurar en las leyes estatutarias ya que éstas tratan esencialmente
de cuestiones de procedimiento. Por consiguiente, el uso de testigos, fiscales y jueces
anonimos en el sistema de justicia regional es practica habitual. Ahora bien, la Fiscalia
General cuenta con un reglamento interno en el que se limita el uso del anonimato si asi lo
decide el fiscal.

72. Se afirma que el sistema de justicia regional se utiliza para perseguir a los activistas
sociales y politicos, asi como a los defensores de los derechos humanos, que suelen ser
abogados.

73. En el momento de realizarse la mision, habia alrededor de 1.600.000 casos en diversas
etapas de las actuaciones, de los cuales 30.000 competian a los juzgados regionales. Se
informé al Relator Especial de que no se contaba con datos seguros sobre la situaciéon en
que se encontraban los casos y, por lo tanto, fue imposible evaluar los efectos de estos
procedimientos especiales desde que se establecieron los juzgados regionales.

74. Se inform¢ al Relator Especial de un caso que demuestra los defectos de las actuaciones
en los juzgados regionales. El1 5 de diciembre 1996, 12 miembros de la Union Sindical
Obrera (USO), sindicato de los trabajadores del petréleo, fueron detenidos por agentes de la
Fiscalia General de la Nacion, acusados de realizar actos terroristas. Es importante sefialar
que la industria petrolera de Colombia, nacionalizada hace ya mucho tiempo, esta
controlada en la actualidad por la empresa estatal ECOPETROL. Entre los detenidos se
encontraba César Carrillo Amaya, ex presidente de la USO, que es el sindicato mdas grande
de la mas importante de las federaciones sindicales, la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT). Las detenciones se produjeron un mes antes de la fecha en que la USO debia
presentar su lista de peticiones al Gobierno en las negociaciones de un convenio colectivo;
por lo que se formularon denuncias de que el Gobierno perseguia al movimiento sindical. En
la jurisdiccion regional se acusoé a los sindicalistas de la USO de colaborar con guerrilleros
del Ejército Nacional de Liberacion (ENL) en la colocacion de bombas en oleoductos. Su
captura y detencidn se baso en la denuncia de por lo menos cuatro informantes "sin rostro"
o anénimos que colaboraron con el Ejército en las investigaciones. El Procurador General,
ejerciendo su funcion de supervision en este caso, determino que algunos de estos testigos
anonimos estaban "clonados". En el sistema de justicia regional, se produce la "clonacién"
cuando la misma persona se presenta en dos 0 mas ocasiones como si se tratara de testigos
diferentes; este uso indebido de la justicia regional se ha confirmado en varios casos en que
se ha utilizado a informantes habituales del Ejército -que en algunos casos estan asalariados
para atestiguar- con el fin de acusar a personas de actos de rebelion o terrorismo. En la
decision adoptada posteriormente por la Fiscalia General de la Nacion con relacion a la
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apelacion de los sindicalistas se confirmé que se habia producido la "clonacion" de testigos
respecto de una parte del testimonio, pero la Fiscalia General se neg6 a anular las 6rdenes
de detencion. En el momento de redactar el presente informe, se encontraba pendiente el
juicio de los 12 sindicalistas, y de por lo menos otros 40 colegas.

IT1. LAS JURISDICCIONES REGIONALES Y LAS NORMAS INTERNACIONALES

SOBRE LA INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD DE LA JUDICATURA'Y

EL DERECHO A UN JUICIO IMPARCIAL DE LOS PROCESADOS POR

DICHOS TRIBUNALES

75. El Gobierno tiene intenciones de dejar sin efecto el sistema de justicia regional el 30 de
junio de 1999. Por consiguiente, hasta entonces esos tribunales seguiran enjuiciando a
civiles sospechosos de cualquiera de los delitos comprendidos en su jurisdiccion.

76. El Relator Especial reconoce la grave situacion de violencia que se vivia en Colombia y
el derecho del Estado a adoptar medidas de excepcion para frenar el fenomeno de la
violencia. De hecho, en varios estudios se ha afirmado que el nivel de violencia del conflicto
interno de Colombia ha alcanzado el nivel establecido en los instrumentos de derecho
humanitario internacional para considerar que se trata de un conflicto armado interno.

77. Al respecto, el derecho del Estado colombiano de suspender ciertos derechos durante un
estado de excepcidn estd sujeto a diversas condiciones: la notificacion; el principio de
proporcionalidad; la compatibilidad con otras obligaciones impuestas por el derecho
internacional; las medidas de suspension deben ser no discriminatorias; y por tltimo,
algunos derechos no pueden ser suspendidos, ni siquiera durante estados de excepcion.

78. Las deficiencias del sistema de justicia regional han sido objeto de amplio debate en
organizaciones internacionales y nacionales. En esos analisis se ha llegado a la conclusion
de que, al definir en forma vaga los delitos que competen a la jurisdiccion regional, el
Estado no ha observado el principio de proporcionalidad; no se ha observado el principio de
la compatibilidad de estas medidas con otras obligaciones internacionales porque se han
promulgado leyes y se ha recurrido a practicas que violan abiertamente otras obligaciones
internacionales del Estado; y, por ultimo, se han suspendido derechos fundamentales que no
pueden suspenderse ni siquiera en estados de excepcion, principalmente las garantias del
debido procedimiento legal y el derecho a ser juzgado por un juez independiente e
imparcial.

79. Los delitos comprendidos en la jurisdiccién de los tribunales regionales se definen con
ambigiiedad, lo que facilita su aplicacion indebida. Por ejemplo, se denuncio que se habia
acusado de terrorismo a una persona que habia alterado el orden al interrumpir el trafico y
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causar un embotellamiento.

80. La participacion de los militares en allanamientos, embargos y detenciones de personas
sospechosas de haber cometido algunos de los delitos que competen a la jurisdiccion
regional han planteado dudas respecto de la equidad e imparcialidad de las investigaciones
realizadas por los miembros de las fuerzas armadas, que son partes en el conflicto interno.
Ademas, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha afirmado que "los
registros en el domicilio de una persona deben limitarse a la busqueda de pruebas
necesarias y no debe permitirse que constituyan un hostigamiento" (Observacién general N®
16, aprobada en el 322 periodo de sesiones de 1988, parrafo 8).

81. La facultad concedida a los fiscales regionales de dictar 6rdenes de detencién son
incompatibles con la directriz 10 de las Directrices de las Naciones Unidas sobre la Funcion
de los Fiscales, en que se dispone que "el cargo de fiscal estara estrictamente separado de
las funciones judiciales".

82. La Constitucion de Colombia dispone en el articulo 28 que nadie puede ser detenido sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con la inica excepcién
de los delitos flagrantes, tal como se dispone en el articulo 370 del Cédigo Procesal Penal.

83. Aunque en la directriz 11 de las Directrices de las Naciones Unidas sobre la Funcion de
los Fiscales se dispone que los fiscales desempeifiaran un papel activo en el procedimiento
penal, incluida la iniciacion del procedimiento, también se establece que, cuando asi lo
autorice la ley o se ajuste a la practica local, los fiscales también participaran en la
investigacion de delitos, la supervision de la legalidad de esas investigaciones, la
supervision de la ejecucion de fallos judiciales y el ejercicio de otras funciones como
representantes del interés publico. De hecho, en lugar de una funcion ejecutiva, los fiscales
realizan una funcién de supervision de los fallos judiciales.

84. En la directriz 12 se establece que los fiscales deberan cumplir sus funciones con
imparcialidad, firmeza y prontitud, respetar y proteger la dignidad humana y defender los
derechos humanos, contribuyendo de esta manera a asegurar el debido proceso y el buen
funcionamiento del sistema de justicia penal. En la directriz 13 se establece que, en
cumplimiento de sus obligaciones, los fiscales desempefiaran sus funciones de manera
imparcial, protegeran el interés publico, mantendran el caracter confidencial de los
materiales que obren en su poder y consideraran las opiniones e inquietudes de las victimas.

85. La caracteristica principal del sistema de justicia regional es el anonimato de los jueces,
los fiscales y los testigos. El Gobierno adujo que el fin era proteger la integridad fisica de los
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funcionarios judiciales que intervenian en asuntos como los relacionados con
narcotraficantes muy conocidos. El Relator Especial reconoce que, en el caso de Colombia,
estd demostrado que algunos miembros del sistema judicial han sido victimas de la
violencia.

86. Las normas internacionales prevén el derecho a ser oido por un tribunal competente,
independiente e imparcial durante los estados de excepcion. A este respecto, lo establecido
en el inciso c¢) del principio 3 y en el principio 5 de las Normas minimas en materia de
derechos humanos durante los estados de excepcion ®, el articulo 27 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y los incisos b), c), d), e) y f) del principio 5 del
proyecto de declaracion universal de las Naciones Unidas sobre la independencia de la
justicia (Principios Singhvi) * disponen que durante un estado de excepcién el derecho a
presentar un recurso efectivo ante un tribunal competente, independiente e imparcial es
inderogable.

87. En el principio 20 de los Principios de Johannesburgo sobre seguridad nacional, libertad
de expresion y acceso a la informacién '° se prevé una norma general de garantias juridicas
aplicables en casos de delitos relacionados con la seguridad, incluido el "g) derecho a un
juicio justo y publico por un tribunal o juzgado independiente e imparcial". Los Principios de
Johannesburgo definen los delitos relacionados con la seguridad como toda accién u omision
que, a juicio del gobierno, deba ser punible a los efectos de proteger la seguridad nacional o
un interés estrechamente vinculado con ella.

88. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos no establece de forma explicita
que las garantias contenidas en el articulo 14 no constituyan derechos inderogables; sin
embargo, como sefala el Relator Especial, se comete una violacién implicita del articulo 14
si el acusado no goza de las garantias del debido procedimiento legal, entre ellas el derecho
a un juicio justo ante un tribunal competente, independiente e imparcial.

89. Al ocultarse la identidad del juez, medida que, segun se alega, tiene por fin proteger la
integridad fisica de los jueces y fiscales regionales, disminuye la responsabilidad de los
jueces y fiscales de la jurisdicciones regionales. Al respecto, en el principio 6 de los
Principios basicos de las Naciones Unidas relativos a la independencia de la judicatura, se
dispone claramente que "el principio de independencia de la judicatura autoriza y obliga a la
judicatura a garantizar que el procedimiento judicial se desarrolle conforme a derecho, asi
como el respeto de los derechos de las partes". Uno de los derechos basicos de los acusados
en todo juicio penal es saber quién tiene la responsabilidad de juzgar su caso.

90. El principio 2 contiene directrices sobre cdmo llegar a una sentencia imparcial. En ese
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sentido, se dispone que los jueces resolveran los asuntos que conozcan en consonancia con
el derecho, sin restriccién alguna ni intromisiones indebidas, sean directas o indirectas. Es
dificil determinar si el juez regional tiene motivos ajenos para condenar al acusado cuando
se desconoce quién es el juez.

91. En vista del conflicto armado interno de Colombia, el Relator Especial también desea
sefalar que, de conformidad con el articulo 6 del Protocolo Adicional II a los Convenios de
Ginebra, incluso en un estado de conflicto es deber de las partes en el conflicto garantizar
que "no se impondra condena ni se ejecutara pena alguna respecto de una persona
declarada culpable de una infraccidn, sino en virtud de sentencia de un tribunal que ofrezca
las garantias esenciales de independencia e imparcialidad".

92. El Relator Especial opina que el sistema de justicia regional no cumple con las normas
internacionales sobre la independencia y la imparcialidad de la judicatura y el derecho al
debido procedimiento legal.

93. El uso de testigos secretos es otro motivo de preocupacion. Uno de los elementos
fundamentales del derecho al debido procedimiento legal de toda persona acusada de un
delito es "interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y... obtener la comparecencia
de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los
testigos de cargo" (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 14, parr. 3 e)).

94. Como se menciono anteriormente, en el parrafo 2 del articulo 27 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos se dispone que durante los estados de excepcion, las
garantias judiciales esenciales para la protecciéon de los derechos que se consideran no
derogables constituyen per se derechos inderogables. El derecho basico a impugnar y
refutar el testimonio presentado por un testigo se ve seriamente limitado por el uso de
testigos secretos en las jurisdicciones regionales.

95. Ademas, en el principio 20 de los Principios de Johannesburgo sobre seguridad nacional,
libertad de expresién y acceso a la informacion se prevé "h) el derecho a interrogar a los
testigos de cargo;" e "i) el derecho a que no se presenten pruebas en el juicio a menos que
se haya informado de ellas al acusado y éste haya tenido la oportunidad de refutarlas" como
garantias judiciales que es necesario observar cuando se trata de delitos relacionados con la
seguridad.

IV. CONDICIONES DE SERVICIO QUE HAN AFECTADO LA INDEPENDENCIA

E IMPARCIALIDAD DE LA JUDICATURA Y DE LA PROCURADURIA

Y EL DERECHO A LA DEFENSA
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96. A esta altura es importante tomar nota de lo sucedido en noviembre de 1985. El Palacio
de Justicia de Bogota fue atacado por integrantes del M-19, un movimiento guerrillero de
izquierda; resultaron muertos varios guardias y 400 personas fueron tomadas como rehenes
del Palacio, entre ellos 11 de los 12 magistrados de la Sala Penal de la Corte Suprema.
Posteriormente, el ejército y la policia comenzaron un asalto contra el edificio para intentar
rescatar a los rehenes, lo que dejo un saldo de 91 muertos, incluido el Presidente y otros 9
magistrados de la Corte Suprema; en el incendio que se desatd a continuacidon gran parte
del edificio de la Corte Suprema quedo6 consumido por las llamas. Algunas personas
consideran que la finalidad de los rebeldes podria haber sido destruir el archivo de los
pedidos de extradicion presentados por los Estados Unidos en los casos relativos a
presuntos narcotraficantes, quienes habrian ayudado a financiar al M-19.

97. El Relator Especial quisiera destacar que el respeto de las condiciones de servicio
establecidas en los Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura
contribuiria a lograr una judicatura independiente. E1 Gobierno tiene el deber de
proporcionar recursos suficientes para que la judicatura desempene debidamente sus
funciones, incluida la permanencia en el cargo y una remuneracion decorosa; también es
deber del Gobierno asegurar que la judicatura funcione sin restriccién alguna, ni a
influencia, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, a fin de garantizar que los jueces
decidan los asuntos que conozcan con imparcialidad, segun lo previsto en el principio 2 de
los Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura.

98. Las conclusiones del Relator Especial son un motivo de preocupacion en razon de las
violaciones del Gobierno de Colombia de sus obligaciones internacionales con respecto a la
judicatura.

A. Cuestiones de seguridad

99. Segun informacion recibida por el Relator Especial, de los 26 juristas asesinados en todo
el mundo en 1996 por ejercer sus deberes profesionales, la mitad era de Colombia.

100. Segun los estudios realizados, los ataques contra los jueces en Colombia han
aumentado en los ultimos afios. Durante la misién varios jueces comunicaron al Relator
Especial que el Estado no garantizaba su integridad fisica; ademads, varios jueces habian
recibido amenazas de muerte. Se afirma que estas amenazas provienen de diversas fuentes,
como son miembros de las fuerzas militares, grupos paramilitares, guerrilleros y
delincuentes comunes. La amenaza mas evidente proviene de los carteles de la droga,
especialmente del cartel de Medellin que presumiblemente ha sido el culpable de la muerte
de muchos jueces y abogados del pais.
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101. También se inform¢ al Relator Especial de que algunos jueces de la Corte
Constitucional habian sido objeto de diversas formas de presion por parte de funcionarios
publicos; el Presidente de la Corte Constitucional menciond un llamado telefénico que habia
recibido de un ministro durante una audiencia en la que estaba implicado el Gobierno.

102. Se informd al Relator Especial de amenazas pronunciadas contra un juez a causa de
una sentencia dictada por un juez de primera instancia en el municipio de Albania,
departamento de Caqueta, relativa a las barricadas militares en esa zona. En atencion a una
peticidon formulada por la Personeria Municipal (un 6rgano del Ministerio Publico que
representa al Defensor del Pueblo a nivel municipal), el juez emitié la orden de desmantelar
las barricadas ya que, como resultado de ellas, la poblacién local no podia recibir alimentos.
En respuesta al dictamen judicial el jefe de las fuerzas militares, general Bedoya, habria
dicho que si el jefe militar local obedecia la orden judicial de retirar las barricadas seria
acusado del delito de desobediencia militar.

103. Segun informes, el Presidente del Consejo de Estado habria afirmado que la judicatura
no deberia intervenir en cuestiones y tacticas militares, y el Fiscal General de la Nacion,
habria afirmado que no deberia haberse dictado esa orden judicial porque contradecia una
orden de la autoridad publica. Ademas, el Ministro de Defensa habria pedido una medida
disciplinaria contra el juez. Como resultado de las amenazas que recibié de las fuerzas
militares, este juez en particular se vio obligado a ocultarse; a la larga, la Corte de
Apelacion lo separé del servicio.

104. Pese a que el Relator Especial no ha recibido ninguna queja concreta respecto de
atentados contra funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, el Relator Especial es
consciente de la situacién alarmante en que se encuentran los fiscales en Colombia, que ha
dado por resultado la muerte de varios de ellos en los ultimos afos.

105. Se informd al Relator Especial de que los funcionarios judiciales involucrados en la
investigacion de violaciones cometidas por miembros de las fuerzas armadas recibian
frecuentemente amenazas de muerte. Varios funcionarios de la Fiscalia General de la
Nacidn se habian visto obligados a abandonar el pais; entre ellos el Director Regional de los
fiscales de Cali; el Fiscal Delegado ante la Corte Suprema que estaba investigando el
asesinato del senador Alvaro Gdmez Hurtado; y un fiscal de la Unidad para los Derechos
Humanos, que estaba realizando investigaciones sobre un importante miembro de un grupo
paramilitar. El Vicefiscal General sefialo que, en varias ocasiones, él también habia recibido
amenazas de muerte de narcotraficantes y grupos paramilitares.

106. Se alega que algunos miembros de las fuerzas armadas habrian criticado en los medios
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de difusidon a miembros de la Unidad para los Derechos Humanos, de la Fiscalia General de
la Nacidn; presuntamente esto obedecia a que la Unidad estaba investigando la
responsabilidad de funcionarios publicos y militares en las violaciones de los derechos
humanos. Paralelamente, el Alto Mando militar ejerce presion sobre los fiscales del sistema
judicial regional para que aceleren su actuacion contra los presuntos guerrilleros
capturados por las fuerzas militares y de seguridad.

107. Los fiscales tropiezan con serias dificultades al investigar denuncias contra miembros
de las fuerzas militares, la policia o las fuerzas de seguridad. Una solidaridad comin muy
fuerte entre estas instituciones impide que se realicen las investigaciones. Ademas, es bien
sabido que los militares promueven sus intereses y ejercen influencia en muchas
instituciones. Por ejemplo, se presume que algunos jueces han recibido remuneracion de los
militares por haber dictado sentencias en su favor. Ademas, los miembros del Congreso que
determinan los ascensos en el ejército han reaccionado con violencia ante las
investigaciones realizadas por la Fiscalia General contra algunos militares.

108. Estas denuncias que se acaban de mencionar son un motivo de preocupacion para el
Relator Especial porque significan que el Estado colombiano no ha podido asegurar las
condiciones adecuadas de servicio a los fiscales. Esto contribuye a una atmdsfera de
impunidad generalizada donde los casos de violaciones de los derechos humanos no se
investigan y, por lo tanto, los responsables quedan impunes.

109. El Relator Especial desearia destacar la importancia de que los fiscales cuentan con
condiciones de servicio adecuadas, en especial en lo que se refiere a la seguridad de
realizar investigaciones justas, independientes e imparciales que lleven al enjuiciamiento de
los responsables de hechos ilicitos, especialmente de violaciones de los derechos humanos.
A este respecto viene especialmente al caso la directriz 4 de las Directrices sobre la Funcién
de los Fiscales en que se establece que "los Estados garantizaran que los fiscales puedan
gjercer sus funciones profesionales sin intimidacidn, trabas, hostigamiento, injerencias
indebidas o riesgo injustificado de incurrir en responsabilidad civil, penal o de otra indole";
la directriz 5 agrega que "las autoridades proporcionaran proteccion fisica a los fiscales y a
sus familias en caso de que su seguridad personal se vea amenazada como consecuencia del
desempeno de sus funciones".

Amenazas contra abogados y defensores de los derechos humanos

110. Es comun que en Colombia los abogados y defensores de los derechos humanos sean
atacados o reciban o amenazas de muerte. Si bien no se dispone de cifras exactas sobre la
cantidad de abogados cuyos derechos humanos fueron quebrantados en los ultimos afos
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como resultado de sus actividades profesionales, tales infracciones serian frecuentes. Varios
abogados, especialmente los que han estado involucrados en casos contra militares de alto
rango, se han visto obligados a abandonar el pais, debido a constantes amenazas de muerte
proferidas en relacion con su trabajo. Miembros de oficinas juridicas declararon que
estaban bajo constante vigilancia y que tenian los teléfonos intervenidos. Hubo que cerrar
un bufete en Cucuta en 1995 después de haberse recibido constantes amenazas y de que
asesinaran a uno de sus miembros.

111. El Relator Especial ha intervenido en diversas oportunidades en casos de amenazas
proferidas contra abogados defensores de los derechos humanos en Colombia. EI 10 de
agosto de 1995 present6 una apelacion urgente en relacion con el asesinato del abogado
Javier Alberto Barriga Vergel, ocurrido el 16 de junio de 1995; segin la fuente, el Sr. Vergel
era el letrado patrocinante del Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, una
organizacién muy activa en la investigacion de numerosos casos de violaciones de los
derechos humanos donde estaban implicados miembros de la policia, el ejército y grupos
paramilitares (véase el documento E/CN.4/1996/37, parr. 135). El 18 de marzo de 1996, el
Relator Especial transmitio un llamamiento urgente al Gobierno en relacién con las
amenazas de muerte contra la Sra. Margarita Arregoces y un abogado de derechos
humanos, el Sr. Reinaldo Villalba Vargas. Segun se informd, el mensaje que contenia las
amenazas estaria firmado por un grupo paramilitar denominado COLSINGUE (Colombia sin
guerrillas) y se entendié también como una amenaza indirecta contra el Sr. Villalba Vargas,
que esta defendiendo a la Sra. Arregoces en un juicio entablado contra esta persona por la
oficina del procurador regional de Santa Fe de Bogota (véase el documento E/CN.4/1997/32,

parr. 95).

112. E1 12 de diciembre de 1996, el Relator Especial envio un llamamiento urgente en
relacién con el Sr. Pedro Julio Mahecha Avila, abogado y miembro del colectivo de abogados
"Alvear Restrepo", quien al parecer estaba siendo seguido y vigilado por desconocidos. En
este contexto, el Relator Especial hizo también referencia a un llamamiento urgente enviado
anteriormente al Gobierno por el Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias. Segun lo informado por la fuente, mediante llamadas telefonicas
anénimas varias personas habian tratado de averiguar el paradero del Sr. Mahecha Avila, su
conyuge y su hijo. Se ha informado que esos actos de intimidacion estarian vinculados a su
labor como abogado de personas detenidas por razones politicas, en particular miembros de
un grupo de la guerrilla. Conforme a lo informado, desde el establecimiento del colectivo de
abogados varios de sus miembros habian recibido amenazas de muerte relacionadas con su
trabajo como abogados de derechos humanos (véase el documento E/CN.4/1996/37, parr.
95).
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113. E1 17 de julio de 1997 el Relator Especial envidé un llamamiento urgente, junto con el
Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, acerca del
abogado y Defensor del Pueblo de San Calixto, José Estanislao Amaya Paez, quien, segun la
fuente, recibié una amenaza de muerte del grupo paramilitar llamado "Autodefensas del
Catatumbo", que le ordeno que abandonara la regién en el plazo de ocho dias. Segun la
informacion recibida, ese grupo paramilitar esta relacionado con las fuerzas de seguridad
colombianas (véase el documento E/CN.4/1998/39, parr. 49).

114. El 12 de agosto de 1997 el Relator Especial transmitié una comunicacion al Gobierno
acerca de los abogados José Luis Marulanda Acosta y Augusto Zapata Rojas quienes, segun
la fuente, habian sido acusados por las fuerzas armadas colombianas de ser miembros
activos del Ejército Nacional de Liberacion (ENL). Al parecer, la base para esa afirmacion
era que el Sr. Marulanda Acosta habia defendido a John Jairo Ocampo Franco, que fue
detenido y acusado de ser miembro del ENL. El 17 de noviembre de 1997, el Relator
Especial envi6 un llamamiento urgente relativo a los abogados Alirio Uribe Mufioz, Rafael
Barrios Mendivil y Miguel Puerto Barrera, miembros del colectivo de abogados "José Alvear
Restrepo". Al parecer los abogados venian siendo objeto de amenazas y de acoso desde

hacia varios meses (véase el documento E/CN.4/1998/39, parrs. 50 y 51).

115. Durante su mision el Relator Especial entrevisté a Eduardo Umana, un abogado
defensor que afirma haber representado a unos 100 presos politicos; el Sr. Umana es
también abogado de las familias de las victimas en 16 casos de desapariciones; como
resultado de su labor ha recibido amenazas de COLSINGUE, el grupo paramilitar. Informé
al Relator Especial que habia rechazado la seguridad que le ofrecia el Estado porque, a su
juicio, los miembros de las fuerzas de seguridad eran los responsables de esas amenazas. El
Sr. Umana también explico las dificultades que tuvo para defender a sus clientes ante jueces
sin rostro en la etapa inicial de la indagacion, principalmente porque los acusados estaban
detenidos en cuarteles militares. Otra de las dificultades con que tropezaba era la falta de
acceso a sus clientes y a los expedientes, falta de notificacion de los procedimientos, y la
compra de testigos sin rostro que declaraban en contra del acusado a cambio de la
reduccién de sus propias condenas. El Sr. Umana también afirmo que los funcionarios
judiciales de los juzgados regionales hacen caso omiso de los argumentos de la defensa y no
leen los escritos. Manifestd que la peor caracteristica de los juzgados regionales era que no
se podia saber quién era el juez.

116. El Relator Especial toma nota de que en muchos de los casos seflalados a su atencién
los abogados defensores de los derechos humanos, representantes de personas acusadas de
actividades relacionadas con el terrorismo, eran identificados con la causa de sus clientes o
eran acusados de colaborar con los elementos subversivos. El Relator Especial expresa
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especial preocupacion por la existencia de esta practica en Colombia, porque constituye un
grave incumplimiento del principio 18 de los Principios Basicos sobre la Funcion de los
Abogados, segun el cual "los abogados no seran identificados con sus clientes ni con las
causas de sus clientes como consecuencia del desempeinio de sus funciones". De existir
pruebas de esta conducta corresponderia a las autoridades presentar una denuncia ante el
correspondiente érgano profesional de abogados. Al acusarlos de identificacidn, las
autoridades estan recurriendo al hostigamiento y la intimidacion.

117. El gran numero de casos de abogados de derechos humanos que han sido hostigados
por miembros de las fuerzas armadas o de grupos paramilitares hace dudar de que el
Gobierno esté en condiciones de asegurarles las condiciones adecuadas para el desempefio
de sus funciones profesionales y, por consiguiente, para la defensa de sus clientes, en
especial los que se dirimen ante un juzgado regional. Pese a los valientes esfuerzos de los
abogados que se hacen cargo de casos de la jurisdiccion regional, una consecuencia de
estos hechos mencionados es que, en la practica, el abogado se enfrenta a represalias serias
e intimidatorias que menoscaban los derechos del acusado. A este respecto, el Relator
Especial tiene a bien sefialar a la atencidn el principio 1 de los Principios Basicos sobre la
Funcion de los Abogados segun el cual "toda persona esta facultada para recurrir a la
asistencia de un abogado de su eleccion para que proteja y demuestre sus derechos y lo
defienda en todas las fases del procedimiento penal".

118. Basandose en sus conclusiones el Relator Especial considera que el Gobierno de
Colombia no proporciona a los abogados las condiciones adecuadas de seguridad
estipuladas en los principios 16 y 17 de los Principios Bésicos sobre la Funcién de los
Abogados. El principio 16 dispone que "los gobiernos garantizaran que los abogados a)
puedan desempenar todas sus funciones profesionales sin intimidaciones, obstaculos, acosos
o interferencias indebidas; b) puedan viajar y comunicarse libremente con sus clientes tanto
dentro de su pais como en el exterior; y ¢) no sufran ni estén expuestos a persecuciones o
sanciones administrativas, econdmicas o de otra indole a raiz de cualquier medida que
hayan adoptado de conformidad con las obligaciones, reglas y normas éticas que se
reconocen a su profesion". Ademas, el principio 17 establece que "cuando la seguridad de
los abogados sea amenazada a raiz del ejercicio de sus funciones, recibiran de las
autoridades proteccion adecuada".

B. Condiciones de servicio en el Ministerio Publico

119. El Relator Especial desearia referirse a las condiciones de servicio de los 6rganos que
integran el Ministerio Publico, vale decir, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, y los personeros municipales. El Relator Especial considera que la
importancia de estos 6rganos radica en la funcion de enjuiciamiento o investigacion, o
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ambas, que desempenan al fiscalizar las instituciones publicas. A este respecto, el Relator
Especial tiene a bien destacar la importancia especial de la directriz 4 de las Directrices
sobre la Funcion de los Fiscales, segun la cual, los Estados garantizaran que los fiscales
puedan ejercer sus funciones profesionales sin intimidacion, trabas, hostigamiento,
injerencias indebidas o riesgo injustificado de incurrir en responsabilidad civil, penal o de
otra indole.

120. La Procuraduria General de la Nacién no tiene plena competencia para investigar las
violaciones de derechos humanos cometidas por los funcionarios publicos; se trata
principalmente de un érgano de fiscalizacion, que participa en la investigacion de dichas
violaciones. Debido a la falta de fondos la Procuraduria centra su labor en las violaciones
mas graves de los derechos humanos, por ejemplo, las matanzas, los asesinatos multiples,
las torturas, las desapariciones forzosas, el genocidio y las violaciones del derecho
humanitario. La Procuraduria Delegada para los Derechos Humanos, dependiente de la
Procuraduria General de la Nacion, también se ocupa de medidas preventivas, entre otras,
la mediacion entre las fuerzas armadas y los civiles en caso de conflictos. A fin de evitar la
duplicacion se esta tratando de establecer una mayor colaboracion con la Fiscalia General.

121. La Procuraduria Delegada para los Derechos Humanos afrontaba serios problemas de
financiacion que limitaban la eficacia de su funcionamiento. Ademas, las autoridades civiles
y militares no prestaron su cooperacion ni permitieron el acceso a las carceles y a las
instalaciones militares. Se habia informado de este problema a los oficiales militares de alto
rango y al Ministerio de Justicia. La Procuraduria Delegada no tenia conocimiento de casos
de injerencia directa del Gobierno o de los funcionarios publicos en las investigaciones
realizadas por la Procuraduria General.

122. El Relator Especial se reunié con el Defensor del Pueblo, que acababa de ser elegido
por la Camara de Representantes por un mandato de cuatro afios. Una de sus funciones es
combatir todo abuso de poder por parte del Gobierno en materia de derechos humanos o
derecho humanitario.

123. El Defensor del Pueblo puede remitir las comunicaciones recibidas en su Defensoria a
las instituciones correspondientes, a saber, la Fiscalia General o la Procuraduria General; él
no tiene competencia para investigar propiamente las denuncias. Comunicé al Relator
Especial que, debido a la falta de fondos, su oficina no podia hacer el seguimiento de las
comunicaciones remitidas a otras instituciones para saber si se tomaban medidas o no. Las
denuncias de corrupcion de los funcionarios publicos se remiten directamente a la Fiscalia
General''.
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124. La Personeria Municipal es el drgano integrado por los personeros municipales que
desempenan su funcion en mas de mil municipios del pais como defensores del pueblo,
protectores de los derechos humanos y veedores civicos. Para sus recursos financieros suele
depender de la aprobacion del presupuesto por los alcaldes. En los ultimos afos cinco
personeros han sido asesinados y uno ha desaparecido; nadie ha comparecido ante la
justicia por estos delitos. Ademas, muchos personeros se vieron obligados a abandonar sus
actividades después de recibir amenazas de muerte de diferentes grupos, incluidos militares
y guerrilleros.

V. IMPUNIDAD

125. Durante la mision del Relator Especial, fuentes oficiales y organizaciones no
gubernamentales le manifestaron que el mayor problema de la administracion de justicia en
Colombia era la falta de una indagatoria y un enjuiciamiento adecuados de las violaciones
de los derechos humanos en los tribunales civiles y, especialmente, en los tribunales
militares.

126. En octubre de 1996 se informd de que la tasa de impunidad era superior al 99,5%; se
investigaba apenas el 20% de los delitos cometidos, y en so6lo el 5% de estos casos el Fiscal
General habia requerido instruccion sumaria. Segun el Defensor del Pueblo estas cifras se
han mantenido constantes durante los ultimos afios. La Comisién Colombiana de Juristas
afirmo que la impunidad en casos de violacion de los derechos humanos era, practicamente,
del 100%.

127. Fuentes oficiales indicaron que a fines de 1997 estaban pendientes de ejecucion
214.907 6rdenes de detencion, pese a que en los ultimos meses la policia habia iniciado una
operaciéon denominada "Pescador", durante la cual se habian ejecutado 27.629 6rdenes
judiciales relativas a casos de homicidio y de dafos corporales.

128. La impunidad es presuntamente la causa y la consecuencia de la violencia,
especialmente en el caso de las violaciones de los derechos humanos. Otros factores son el
temor de que el aumento de la violencia contra las victimas y los testigos les impida iniciar
acciones judiciales y la falta de investigaciones y castigos eficaces que hace que los
funcionarios publicos y otras personas consideren que sus acciones quedaran impunes.

129. Son varias las razones que explican esta alarmante situacién en Colombia. A nivel del
sistema penal ordinario se presume que las causas de la impunidad son internas y externas.
Las causas internas serian un estado de negligencia de larga data y la falta de recursos
econdmicos y humanos de la judicatura. El Relator Especial recibi6 informacion de que
desde la entrada en vigor de la nueva Constitucion de 1991, y pese a haberse realizado un
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considerable esfuerzo presupuestario, los tribunales penales estdn aun en su primera etapa
y carecen de personal y de fondos. Las causas externas serian los ataques directos contra
los miembros de la judicatura. A este respecto el Relator Especial se remite a las
conclusiones presentadas en el capitulo IV. Se alega que en muchas partes del territorio
nacional las victimas y los testigos prefieren guardar silencio por temor a las represalias o
mudarse a otra region; esta situacién ha dificultado ain mas las investigaciones.

130. Pero la jurisdiccion militar es una de las razones principales de la impunidad en
Colombia. La eficacia de los tribunales militares en investigar y juzgar los delitos cometidos
por miembros de las fuerzas armadas varia segun la naturaleza del delito juzgado por estos
tribunales. Segun informes, cuando el delito se tipifica en reglamentos internos de la policia
o las fuerzas armadas, los tribunales penales militares han aplicado sentencias muy severas.
Sin embargo, la situacién es muy diferente cuando el delito investigado ha sido cometido
contra civiles (hurto, lesiones, homicidio, etc.); un alto porcentaje de estos casos termina
con la suspension de las actuaciones.

131. En un estudio reciente la Fiscalia General afirmé que de 7.903 sentencias dictadas por
los tribunales penales militares desde principios de 1992 hasta mediados de 1994, 4.304
fueron condenas, de las cuales 4.103 fueron por infracciones al reglamento militar interno.

132. El Relator Especial desea sefialar las razones que explican esta situacion alarmante. Se
alega que la ineficiencia de los tribunales militares al juzgar y sancionar los casos relativos
a violaciones de los derechos humanos cometidas por miembros de las fuerzas armadas
contra civiles obedece a deficiencias estructurales del sistema judicial militar, que garantiza
que los oficiales militares y policiales no reciban una sancién penal por dichos delitos.

133. La principal deficiencia estructural radica en el hecho de que los tribunales militares
estan integrados por oficiales en activo. Se alega que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 292 del Cédigo Penal Militar, es comun que los oficiales juzguen a subordinados
que pertenecen a la misma unidad. En relaciéon con esto también se sefiald a la atencion del
Relator Especial que el concepto de "defensa de la obediencia debida", contemplado en el
articulo 91 de la Constitucion de 1991, exime de responsabilidad al soldado y hace recaer
totalmente la responsabilidad en el oficial superior. Se afirma que segun esta disposicion el
subordinado podria alegar que los jueces del tribunal le ordenaron cometer el delito “.

134. El fundamento juridico para extender la competencia de los tribunales penales
militares a los delitos cometidos por el personal militar fuera del ambito de sus funciones ha
sido una interpretacion judicial amplia del articulo 221 de la Constitucion de 1991, en que
se dispone que "de los delitos cometidos por los miembros de la fuerza publica en servicio
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activo, y en relacion con el mismo servicio, conoceran las cortes marciales o tribunales
militares, con arreglo a las prescripciones del Cédigo Penal Militar".

135. Se senal6 a la atencion del Relator Especial que, segun el articulo 221 de la
Constitucion de 1991, los presuntos delitos deben estar en relacion con el servicio activo.
Ademas, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, cuya funcién es resolver
las diferencias jurisdiccionales entre los tribunales, como se menciond anteriormente (véase
el parrafo 59), ha aplicado con suma amplitud su interpretacion de conducta "en relacion
con el servicio", y suele remitir casos de competencia civil ordinaria a los tribunales
militares.

136. Se alega que al resolver los conflictos de jurisdiccién entre los tribunales ordinarios y
los militares, el Consejo Superior de la Judicatura carece de independencia e imparcialidad
debido a que la Sala Disciplinaria es elegida por el Congreso de una lista de candidatos
presentada por el poder ejecutivo. En respuesta a las afirmaciones de que la Sala favorece a
los tribunales militares al decidir sobre cuestiones de jurisdiccidn, los miembros de la Sala
presentaron al Relator Especial las siguientes estadisticas: entre el 3 de septiembre de 1992
y el 20 de septiembre de 1996 la Sala Disciplinaria recibio 188 solicitudes para resolver
conflictos jurisdiccionales entre los tribunales penales militares y los tribunales ordinarios;
de estas solicitudes 68 casos se remitieron a los tribunales militares y 77 se asignaron a los
tribunales civiles ordinarios; los integrantes de la Sala Disciplinaria se abstuvieron en 37
casos, y todavia estaban considerando 6 casos en el momento de realizarse la mision.

137. El Relator Especial recibio informacion sobre un caso que pone en evidencia el
problema que se acaba de mencionar. El caso se refiere al general de tres soles, retirado,
Karouk Yanine Diaz, presuntamente implicado en la financiacion de un grupo paramilitar
que habria participado en la matanza de 19 empresarios, en la region de Magdalena Medio,
en octubre de 1997. El 25 de julio de 1996 la Fiscalia General dicté una orden de detencion
contra el general Yanine; sin embargo, el Consejo Superior de la Judicatura separd a la
Procuraduria Delegada para los Derechos Humanos adscrita a la Procuraduria General de la
Nacion, de su investigacion y entregé el caso al sistema judicial militar. Si bien el general
retirado Yanine estaba implicado en desapariciones forzosas, torturas y ejecuciones
extrajudiciales, el Consejo Superior de la Judicatura decidio que el caso correspondia en
realidad a la jurisdiccién de los tribunales penales militares y que ellos debian encargarse
de la investigaciéon. En consecuencia, el general Yanine fue exonerado por el general
Manuel José Bonett, juez militar en este caso y con esta fecha comandante de las fuerzas
armadas de Colombia. Ademas, el general Bonett criticé duramente a la Procuraduria
General por enjuiciar a oficiales del ejército. Se alega que varios civiles juzgados en la
jurisdiccion ordinaria por delitos analogos fueron condenados.
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138. En respuesta a la afirmacion de que los casos dirimidos por la jurisdiccion militar
generalmente terminaban dejando en la impunidad al actor, el Consejo Superior de la
Judicatura facilité al Relator Especial los siguientes datos provenientes de la Secretaria del
Tribunal Superior Militar: entre enero y diciembre de 1995, los tribunales militares dictaron
2.138 veredictos de culpabilidad y exoneraron a 651 militares acusados; en 1.402 casos se
suspendi6 el procedimiento. El Relator Especial tom6 nota de que los casos en que el
procedimiento se habia suspendido eran equivalentes a absoluciones; por consiguiente, la
cifra de absoluciones es practicamente equivalente a la de condenas de militares por
tribunales penales militares. El Relator Especial deplora que la fuente no indicara el tipo de
delito ni las personas implicadas.

139. No obstante, en la informacion recibida del colectivo de abogados "José Alvear
Restrepo" se senalaba que cuando los fiscales civiles presentaban cargos contra agentes de
las fuerzas publicas, el Consejo Superior de la Judicatura, por regla general adjudicaba la
jurisdiccion a los tribunales militares. El colectivo de abogados cité como ejemplo el caso de
una oficial del cuerpo de policia para la juventud que presuntamente habia sido violada por
un oficial superior; el Consejo Superior de la Judicatura asignoé el caso al fuero militar, y el
presunto violador quedo absuelto del cargo.

140. El Relator Especial tiene a bien expresar su preocupacion por el hecho de que los
oficiales en servicio activo juzguen a sus propios subordinados por delitos de derechos
humanos cometidos contra civiles. El Relator Especial opina que, teniendo en cuenta la
estructura militar, los oficiales en servicio activo carecen de la necesaria independencia e
imparcialidad para juzgar casos en los que estén implicados miembros del mismo cuerpo. El
principio 2 de los Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura estipula
que "los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad, basandose en los
hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias, alicientes,
presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera
sectores o por cualquier motivo". Por lo tanto los funcionarios en servicios activo no pueden
considerarse independientes ni capaces de emitir un dictamen imparcial contra miembros
de la misma fuerza militar. A este respecto, el Relator Especial desearia reiterar las
observaciones finales del Comité de Derechos Humanos aprobadas en 1997, en el sentido de
que "la transferencia de la jurisdiccion civil a los tribunales militares en muchos casos
relacionados con violaciones de los derechos humanos perpetradas por fuerzas militares y
de seguridad refuerza la institucionalizacion de la impunidad en Colombia, puesto que es
dudosa la independencia y la imparcialidad de esos tribunales". El Comité también sefiald
que "el sistema penal militar carece de muchos de los requisitos de un juicio imparcial
establecidos en el articulo 14: por ejemplo, las enmiendas al articulo 221 de la Constitucion
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que permiten que los oficiales en servicio activo formen parte de tribunales militares, y el
hecho de que los militares tengan derecho a alegar en su defensa las drdenes de un
superior" (documento CCPR/C/79, parr. 18).

141. Se senalo a la atencion del Relator Especial que a finales de 1996 varios miembros del
Congreso, con el apoyo de los militares colombianos, propusieron un conjunto de reformas.
Segun la informacidn recibida, con estas reformas se trataba de reducir al maximo el
fundamento juridico para la investigacion de las violaciones de derechos humanos por las
autoridades civiles mediante la enmienda del articulo 250 de la Constitucion de 1991 y la
asignacidén de esta funcion a una unidad militar; restringir al maximo el examen judicial de
las violaciones de los derechos humanos cometidas por militares mediante la enmienda del
articulo 220 de la Constitucidon y despojar al Ministerio Publico de la jurisdiccion
disciplinaria que actualmente ejerce sobre las fuerzas armadas y las fuerzas de seguridad,
limitando sus facultades para imponer sanciones administrativas; y, por ultimo, suprimir
importantes garantias juridicas contra las detenciones arbitrarias y los maltratos fisicos a
los detenidos por parte del personal militar mediante la enmienda del parrafo 9 del articulo
241 de la Constitucion y limitar las peticiones de accion de tutela (recurso para la
proteccion de los derechos constitucionales) cuando se presentan contra miembros de las
fuerzas de seguridad, ademads de prever un periodo de prision preventiva de siete dias para
los sospechosos de haber cometido un delito contra el orden publico.

142. Sin embargo, el Relator Especial se complace en senalar que las reformas
constitucionales propuestas no fueron aprobadas por el plenario del Congreso y que no
cuentan con el apoyo del Gobierno de Colombia, como se pone de manifiesto en la respuesta
del Gobierno al cuestionario presentado por los relatores especiales encargados de la
cuestion de las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y de la cuestion de la
tortura el 17 de diciembre de 1996.

143. El Relator Especial recibi6 informacién de la intencién del Gobierno de reformar el
Cddigo Penal Militar, pero a la fecha de redactar el presente informe no habia recibido
indicacién de que la reforma hubiese tenido lugar. En septiembre de 1996 el Gobierno
presentd un proyecto de reforma del Cédigo Penal Militar que, segun la fuente, recoge la
mayoria de las recomendaciones presentadas por juristas nacionales e internacionales. Sin
embargo, se informo¢ al Relator Especial de que el Congreso habia introducido muchas
modificaciones al proyecto de ley del Gobierno y que el debate y la votacién se habian
aplazado hasta el periodo de sesiones siguiente (marzo de 1998).

144. Hay tres cuestiones principales que deberia encarar la reforma. En primer lugar,
deberia quedar establecido quién juzgara los casos de delitos relacionados con los derechos
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humanos cometidos por miembros de las fuerzas armadas; en segundo lugar, se deberia
determinar si entre los delitos que corresponden a la jurisdiccion militar se incluyen las
violaciones graves de los derechos humanos; y, en tercer lugar, la reforma deberia
establecer si la clausula de la obediencia debida exime de responsabilidad penal a los
miembros del ejército que han cometido violaciones de los derechos humanos.

145. Con respecto a la primera cuestion el Relator Especial recibié informacion de que, pese
a que en 1995 la Corte Constitucional dictamind que las disposiciones contenidas en el
articulo 221 de la Constitucion de Colombia que permiten a los oficiales en servicio activo
actuar como jueces en casos en que estén implicados oficiales y soldados directamente bajo
sus ordenes, violaba el principio de independencia e imparcialidad de la judicatura, se alego
que las fuerzas armadas habian patrocinado la mas rapida reforma constitucional en la
historia del pais con el objeto de cambiar la Constitucion y pasar por alto el dictamen de la
Corte Constitucional. Por lo tanto, esta cuestion habia sido resuelta de manera que los
oficiales en servicio activo pudieran actuar como jueces en los casos en que sus
subordinados estuvieran implicados.

146. Con respecto a las otras dos cuestiones fundamentales el Relator Especial recibié
informacion de que quedarian resueltas al aprobarse el nuevo Cddigo Penal Militar. El
Relator Especial también recibié informacién de que las propuestas del Gobierno se
ajustaban a las normas internacionales segun las cuales las violaciones de derechos
humanos debian quedar excluidas de la jurisdiccién militar, y que la clausula de la
obediencia debida s6lo podra invocarse respecto de érdenes de los superiores que fueran
legitimas y que no violaran los derechos fundamentales. Ademas, el Gobierno ha propuesto
la creacion de un mecanismo judicial independiente dentro de las fuerzas armadas para que
los civiles puedan intervenir en las actuaciones que afecten a sus intereses, pero sélo en
cuestiones relativas a la demanda de indemnizacion.

147. A este respecto, se ha sefialado a la atencion del Relator Especial una decisién reciente
de la Corte Constitucional, de 5 de agosto de 1997, en que se interpreta el articulo 221 de la
Constitucion de 1991. En su decision C-358/97, la Corte establecié tres normas
fundamentales que deben considerarse al interpretar el controvertido articulo 221, segun el
cual "de los delitos cometidos por los miembros de la fuerza publica en servicio activo y en
relacion con el mismo servicio, conoceran las cortes marciales o tribunales militares, con
arreglo a las prescripciones del Codigo Penal Militar".

148. La primera norma exige que exista una clara relacién causal entre el delito y las
actividades relacionadas con el servicio, vale decir que el acto punible debe derivarse de un
exceso cometido o un abuso de poder ejercido en el marco de una actividad directamente
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relacionada con las funciones intrinsecas de las fuerzas armadas. La segunda norma
establece que determinados delitos nunca pueden configurar un acto relacionado con el
servicio militar, como por ejemplo los delitos considerados crimenes de lesa humanidad. Y,
por ultimo, la Corte Constitucional sostuvo que la relacion del presunto delito con el servicio
militar debe ser fehacientemente probada ante los tribunales. Segun la Corte, esto significa
que en aquellas situaciones donde exista duda sobre cudl es el tribunal competente en un
determinado caso la decision debera recaer en favor de la justicia ordinaria, ya que no se
habra demostrado fehacientemente la configuracion de la excepcion.

149. Segun la legislacién colombiana los fallos de la Corte Constitucional son obligatorios
para todas las demas autoridades judiciales. Sin embargo, segun se informé al Relator
Especial, el Gobierno no ha tomado ninguna medida para asegurar que los casos de los que
actualmente entiende la jurisdiccion militar, pero que no se ajustan a las normas
establecidas por la Corte, sean remitidos a las correspondientes autoridades judiciales
ordinarias. Se alegé que en un caso importante ocurrido hace poco, el caso de la matanza de
Caloto, un juez militar sostuvo, pese a la decision de la Corte Constitucional, que el
homicidio multiple habia sido cometido por agentes policiales "en relaciéon con el servicio" y
debia ser juzgado por un tribunal militar. Es 16gico pues que el juez haya anulado la orden
de detencion dictada por la Unidad para los Derechos Humanos de la Fiscalia General de la
Nacion y ordenado la inmediata excarcelacion de los dos agentes policiales implicados en
este delito.

150. La actual situacion de impunidad en el sistema judicial es un grave motivo de
preocupacion. A este respecto, el Relator Especial sefala a la atencion del Gobierno las
normas internacionales que establecen el derecho a contar con un recurso efectivo en casos
de violacion de los derechos humanos "aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por
personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales", como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (articulo 2 e incisos a), b) y c) del parrafo 3), y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (art. 25).

151. Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su primera sentencia de
1988 en el caso Veldzquez Rodriguez *°, especifico claramente las obligaciones asumidas por
los Estados Partes en los tratados internacionales de derechos humanos, especialmente en
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, con respecto a las violaciones de los
derechos humanos, en los siguientes términos: "La primera obligacién asumida por los
Estados Partes, en los términos del articulo 1, es la de "respetar los derechos y libertades"
reconocidos en la Convencion" (parr. 165). "La segunda obligacion de los Estados Partes es
la de "garantizar" el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencion a
toda persona sujeta a su jurisdiccion. Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes
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de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de
las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda
violacion de los derechos reconocidos por la Convencién y procurar, ademas, el
restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacién de los
dafos producidos por la violacién de los derechos humanos" (parr. 166). Segin este
dictamen juridico de la Corte Interamericana, el Estado colombiano tiene el deber de
prevenir e investigar las violaciones de los derechos humanos y de sancionar a los
responsables. Ademas, tiene el deber internacional de otorgar una indemnizaciéon adecuada
a las victimas o a las familias de las victimas y de ser posible, tratar de restablecer el
derecho conculcado.

152. A este respecto, el Relator Especial acoge con beneplécito la promulgaciéon en 1996 de
la Ley N2 288 por la que se crea el mecanismo necesario para indemnizar a las victimas de
violaciones de los derechos humanos, de conformidad con las recomendaciones de érganos
internacionales como el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. El Relator Especial considera que la Ley N2 288 es
un adelanto hacia el objetivo de que Colombia cumpla con sus obligaciones internacionales
en lo que se refiere a la violacion de los derechos humanos.

153. Pero el Relator Especial sigue especialmente preocupado con la situacién de casi total
impunidad mencionada supra, sobre todo cuando los tribunales militares de Colombia
enjuician un caso de violacidn de los derechos humanos cometida por un miembro de las
fuerzas armadas. Vale decir que el Gobierno de Colombia no ha podido prevenir ni
investigar las violaciones ni tampoco sancionar a los miembros del ejército que cometen
estas violaciones, como lo exige el derecho internacional.

VI. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE MISIONES ANTERIORES

154. Durante su visita a Colombia, el Relator Especial abord¢ la cuestion de las
recomendaciones hechas por el Sr. Bacre Waly Ndiaye, Relator Especial encargado de la
cuestién de las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, y el Sr. Nigel Rodley,
Relator Especial encargado de la cuestion de la tortura, en su informe conjunto
(E/CN.4/1995/111); muchas de las recomendaciones hechas después de su visita en octubre
de 1994 tienen que ver con la cuestion de la administracion de justicia o la independencia
de los jueces y abogados. El Relator Especial examind la aplicacion de esas
recomendaciones con las autoridades y las organizaciones no gubernamentales.

155. A este respecto, el Relator Especial se reunié con el Sr. Carlos Vicente de Roux,
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Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, y Secretario Ejecutivo de la Comision
Especial establecida en 1995 en virtud del Decreto N2 1290 para aplicar las
recomendaciones. El Sr. de Roux manifesto que no se habian aplicado cabalmente las
recomendaciones, que todavia se estaban considerando varias de ellas y que algunas ya no
correspondian a la situacion de los derechos humanos del momento. En atencioén a la
peticidn del Relator Especial de que se presentara un informe actualizado sobre la situacion
actual de esas recomendaciones, se le informo acerca de los acontecimientos relativos a su
aplicacion. En consecuencia, el Gobierno propuso reformas al Cédigo Militar Penal y se
anuncio que los juzgados regionales cesaran sus actividades en 1999.

VII. CONCLUSIONES

156. El Relator Especial observa con gran preocupacion que el imperio de la ley peligra en
Colombia. No obstante esta observacién, desea presentar las siguientes conclusiones.

A. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
en Colombia

157. El Relator Especial acoge con beneplécito la apertura de la Oficina del Alto
Comisionado en Colombia; gracias a ella podra vigilarse permanentemente la situacion de
los derechos humanos en el pais y se prestara atencidén a la aplicacion de las
recomendaciones formuladas por parte de mecanismos de procedimientos especiales y de
algunos 6rganos creados en virtud de tratados.

B. Juzgados regionales

158. El Relator Especial toma nota de la reciente decision del Gobierno de dejar de utilizar
los juzgados regionales a mas tardar el 30 de junio de 1999. Sin embargo, desea reiterar las
recomendaciones del Comité de Derechos Humanos e instar a que se suprima el sistema de
justicia regional; estima que deberia procederse sin demora.

159. El Relator Especial reconoce la grave situacion de violencia a que hace frente el Estado
colombiano, que ha alcanzado ya el limite maximo establecido en el derecho humanitario
internacional. A este respecto, reconoce el derecho del Gobierno a adoptar medidas
excepcionales para contener este fendémeno de violencia en Colombia y su potestad de
suspender ciertos derechos; sin embargo, esta potestad estd supeditada a condiciones que
deben observarse como dispone el derecho internacional.

160. El Relator Especial estima que las actuaciones de los juzgados regionales no se ajustan
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a las normas internacionales relativas a la independencia e imparcialidad de la judicatura y
el derecho a un proceso con las debidas garantias. El uso de testigos secretos es motivo de
especial preocupacion. En este procedimiento se restringe gravemente el derecho
fundamental de impugnar las declaraciones de testigos policiales. En el principio 20 de los
Principios de Johannesburgo sobre seguridad nacional, libertad de expresién y acceso a la
informacion se establecen h) el derecho a examinar a testigos de cargo; e i) el derecho a que
no se presenten pruebas en el juicio a menos que se hayan dado a conocer al acusado y que
éste haya tenido la oportunidad de impugnarlas, como garantias judiciales de observancia
necesaria en los casos de delitos relacionados con la seguridad.

C. Condiciones de servicio

161. Los jueces carecen de las condiciones de trabajo necesarias que les permitan el
desempeno de sus funciones judiciales sin restricciones, influencias, maéviles, presiones,
amenazas o injerencias indebidos; ahora los jueces también son objeto de violencia politica.

162. Al parecer el aparato gubernamental carece de los medios, o lo que es peor, de la
voluntad politica, para realizar investigaciones a fondo y para reprimir a los culpables de
agresiones contra la judicatura.

163. La falta de las condiciones de servicio necesarias, principalmente la seguridad de los
jueces, crea una situacién en la que éstos se sienten intimidados y, en consecuencia, en
malas condiciones para pronunciar sentencias imparciales basadas en una evaluacién de los
hechos y las leyes pertinentes. Una judicatura intimidada no es garantia de los derechos
humanos de la poblacidn.

164. La Fiscalia General de la Nacion no cuenta con un entorno apropiado para desempeiar
sus tareas de investigacion, en especial en casos que entrafian violaciones de los derechos
humanos perpetradas por miembros de las fuerzas armadas. Esta situacion contribuye a una
atmosfera generalizada de impunidad en la que algunos casos de violaciones de los
derechos humanos escapan a la investigacién y, en consecuencia, los responsables quedan
impunes.

165. El Relator Especial hace hincapié en la importancia de facilitar a los fiscales
condiciones de servicio adecuadas, en especial seguridad, para realizar investigaciones
justas, independientes e imparciales que puedan conducir a la represion de los responsables
de fechorias, sobre todo de los culpables de violaciones de los derechos humanos.

166. Los abogados y defensores de los derechos humanos en Colombia suelen ser victimas
de agresiones o amenazas de muerte. Aunque no se dispone de cifras exactas sobre el
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numero de abogados cuyos derechos humanos han sido violados en los tltimos aflos como
consecuencia del ejercicio de la abogacia, se informa que esas violaciones ocurren con
caracter periddico.

167. El Relator Especial ha intervenido en varios casos de amenazas y agresiones contra
abogados de los derechos humanos en Colombia. Varios abogados, en especial los
comprometidos en casos contra oficiales militares de alta graduacion, se han visto obligados
a abandonar el pais, debido a persistentes amenazas de muerte en relacion con su trabajo.
Algunos miembros de colectivos de abogados afirman que estdn sometidos a vigilancia
permanente, y sus teléfonos intervenidos.

168. Esta situacion es especialmente preocupante cuando tiene que ver con la defensa de
acusados de delitos que incumben a la jurisdiccion regional; los abogados tienen que hacer
frente a problemas de procedimientos y normas que rigen la pertinencia y admisibilidad de
las pruebas, de caracter grave e intimidador, que les impiden representar a personas
acusadas de delitos que incumben a la jurisdiccién regional.

169. Los miembros del Ministerio Publico tropiezan con dificultades analogas, que les
impide el desempeno de sus funciones de parte acusadora en las instituciones de la
administracion publica.

D. Impunidad

170. Habida cuenta de la elevada tasa de impunidad en los tribunales militares (el 99,5%),
el Relator Especial opina que el Gobierno de Colombia no ha cumplido con prevenir e
investigar las violaciones de los derechos humanos y castigar a los miembros del ejército
que cometen esas violaciones, de conformidad con lo dispuesto por el derecho internacional.

171. Un factor que ha propiciado esta situacion es el hecho de que la sala jurisdiccional
disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura ha venido ventilando conflictos
jurisdiccionales entre los tribunales penales militares y los comunes y remitiendo a aquéllos
las causas relativas a violaciones de los derechos humanos perpetradas por miembros del
gjército. Se estima en general que la sala jurisdiccional disciplinaria no tiene suficiente
independencia del Poder Ejecutivo para desempenar su labor como es debido.

172. El Relator Especial estima que, habida cuenta de la estructura sumamente jerarquica
de las fuerzas armadas, institucion fundada en principios de lealtad y subordinacion, los
oficiales en servicio activo carecen de la independencia e imparcialidad necesarias para
juzgar casos de miembros de la misma institucién implicados en violaciones de los derechos
humanos cometidas contra civiles. Asi, se estima que los oficiales en servicio activo no son
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independientes ni capaces de dictar sentencias imparciales contra miembros de las mismas
fuerzas armadas.

173. El Relator Especial es consciente de que, segun se afirma, los cambios propuestos al
Cddigo Penal Militar estan en consonancia con las normas internacionales. Sin embargo, se
le ha informado de que el debate de estas propuestas en el Congreso se ha aplazado hasta el
periodo de sesiones siguiente (marzo de 1998). El Relator Especial insta al Gobierno a que
proceda con toda celeridad a efectuar esos cambios de conformidad con las normas
internacionales.

174. El Relator Especial celebra el fallo dictado recientemente por el Tribunal
Constitucional por el que se establecen tres principios fundamentales con respecto a la
jurisdiccion de los tribunales militares sobre casos en que estén implicados oficiales en
servicio activo culpables de violaciones de los derechos humanos cometidos contra civiles.
El Relator Especial insta al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para aplicar esa
decision. El Consejo Superior de la Judicatura y los tribunales militares en particular deben
respetar las decisiones del Tribunal Constitucional y velar por que las violaciones de los
derechos humanos en que estén implicados oficiales en servicio activo sean juzgadas por
tribunales civiles.

175. El Relator Especial acoge con agrado la promulgacion en 1996 de la Ley N2 288 por la
que se crean instrumentos para la indemnizacion de las victimas de violaciones de los
derechos humanos de conformidad con las recomendaciones formuladas por 6rganos
internacionales, como el Comité de Derechos Humanos y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

176. El Relator Especial estima que hasta la fecha el Gobierno no ha aplicado debidamente
la mayoria de las recomendaciones contenidas en el informe conjunto del Relator Especial
encargado de la cuestion de las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y del
Relator Especial encargado de la cuestion de la tortura (E/CN.4/1995/111) sobre la
administracion de justicia. EI Relator Especial observa que el Comité de Derechos Humanos
también ha tomado nota con preocupacion "de que no se han aplicado las sugerencias y
recomendaciones que dirigié al Gobierno al final del examen del informe anterior (véase
CCPR/C/64/Add.3 y A/47/40, parrs. 390 a 394)" (CCPR/C/79/Add.76, parr. 14).

VIII. RECOMENDACIONES

177. Con respecto a la cuestion de las recomendaciones, en la parte principal del presente
informe y en las conclusiones que figuran supra, el Relator Especial ha destacado las
diversas cuestiones que debe abordar el Gobierno de Colombia para mejorar la
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administracion de justicia, incluida la independencia del sistema judicial, a fin de proteger
con eficacia los derechos humanos. La mayoria de estas cuestiones y recomendaciones no
son nuevas; las han abordado anteriormente otros relatores y otras organizaciones
interesadas. En este sentido, el Relator Especial ha tenido la ventaja de poder leer el tltimo
comunicado de prensa de 11 paginas de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos,
de fecha 8 de diciembre de 1997, sobre su visita a Colombia.

178. El Relator Especial estima que si no hay voluntad politica por parte del Gobierno para
adoptar medidas audaces de reforma de conformidad con lo expuesto en el presente informe
y en otros informes, la administracion de justicia en Colombia, lejos de mejorar, empeorara.

179. Como cuestion prioritaria, el Relator Especial recomienda la aplicacién inmediata de
las recomendaciones pertinentes del Comité de Derechos Humanos contenidas en sus
observaciones finales de 9 de abril de 1997 tras el examen del cuarto informe periddico de
Colombia (CCPR/C/79/Add.76), asi como las del Relator Especial encargado de la cuestion
de la tortura y del Relator Especial encargado de la cuestion de las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias en su informe conjunto sobre su visita a Colombia
(E/CN.4/1995/111). En los parrafos que siguen, el Relator Especial reitera las
recomendaciones mas importantes formuladas por el Comité y los dos Relatores Especiales.
A. Comité de Derechos Humanos

Parrafo 32 del documento CCPR/C/79/Add.76

180. "El Comité recomienda que para combatir la impunidad se adopten medidas estrictas a
fin de garantizar que todas las alegaciones de violaciones de derechos humanos se
investiguen con prontitud e imparcialidad, que los autores de los delitos sean procesados,
que se impongan las penas adecuadas a los condenados en esos casos y que se indemnice de
forma apropiada a las victimas. Hay que velar por que los funcionarios condenados por
delitos graves sean apartados permanentemente de sus funciones y que sean suspendidos
los que son objeto de investigaciones por haberse formulado acusaciones contra ellos en
relacién con tales delitos."

Parrafo 33 del documento CCPR/C/79/Add.76

181. "El Comité recomienda que se adopten medidas especiales, incluidas medidas de
proteccion, para lograr que los integrantes de diversos sectores sociales, en particular los
periodistas, los activistas de derechos humanos, los dirigentes sindicales y politicos, los
profesores, los miembros de las poblaciones indigenas y los jueces, sean capaces de ejercer
sus derechos y libertades, en particular la libertad de expresién, reunién y asociacion, sin
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intimidacion alguna [...]."

Parrafo 34 del documento CCPR/C/79/Add.76

182. "El Comité exhorta también a que se tomen todas las medidas necesarias para
conseguir que los integrantes de las fuerzas armadas y de la policia acusados de violaciones
de los derechos humanos sean juzgados por tribunales civiles independientes y sean
suspendidos del servicio activo durante el periodo que dure la investigacion. Con este fin el
Comité recomienda que la jurisdiccién de los tribunales militares con respecto a las
violaciones de derechos humanos se transfiera a los tribunales civiles, y que las
investigaciones de tales casos las lleve a cabo la Procuraduria General y el Fiscal General.
En términos mas generales, el Comité recomienda que el nuevo proyecto de codigo penal
militar, en caso de adoptarse, esté plenamente en consonancia con los requisitos del Pacto.
No se debe permitir que la fuerza publica, en los casos de violacidn de los derechos

humanos, invoque en su defensa las "6rdenes de un superior".

Parrafo 40 del documento CCPR/C/79/Add.76

183. "El Comité insta a que se suprima el sistema judicial regional y a que el Gobierno de
Colombia garantice que todos los juicios se celebren con el debido respeto de las
salvaguardias de un juicio imparcial estipuladas en el articulo 14 del Pacto."

Parrafo 41 del documento CCPR/C/79/Add.76

184. "El Comité recomienda que el Gobierno ponga fin al ejercicio de facto de poderes por
parte de las fuerzas militares en las zonas especiales de orden publico establecidas por
decretos que ya no estan en vigor."

B. Relator Especial encargado de la cuestion de la tortura y

Relator Especial encargado de la cuestion de las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias

Parrafo 117 del documento E/CN.4/1995/111

185. "[...] los Relatores Especiales [...] instan a las autoridades a que adopten las medidas
necesarias para fortalecer el sistema de justicia comun a fin de que sea mas eficiente en
toda circunstancia, con lo que ya no seria necesario recurrir a sistemas de justicia
especiales, como el sistema de justicia regional. A este respecto cabe recomendar lo
siguiente:

a) Asignacion de los recursos humanos y materiales necesarios, en especial en la etapa del
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sumario de los procedimientos judiciales. Las funciones de la policia judicial deberian estar
exclusivamente a cargo de una entidad civil, a saber, el cuerpo técnico de la policia judicial.
De esta forma se respetaria la independencia de las investigaciones y se mejoraria mucho el
acceso a la justicia por parte de las victimas y testigos de violaciones de los derechos
humanos, cuyas denuncias suelen ser investigadas actualmente por las mismas instituciones
a las que acusan de perpetrar esas violaciones.

b) Deberia darse suficiente autonomia y proporcionarse fondos suficientes a las oficinas
provinciales y departamentales de la Procuraduria para que investiguen oportuna y
eficazmente toda presunta violacién de los derechos humanos.

c) Mientras exista el sistema de justicia regional, deberian tipificarse claramente los delitos
que correspondan a su jurisdiccion para evitar que se consideren como actos de
"terrorismo" o "rebelién" actos que constituyen formas legitimas de disensidn politica y
protesta social. Ademas, los acusados ante los tribunales regionales deberian gozar del
pleno respeto de su derecho a un juicio con las debidas garantias. Deberian eliminarse las
restricciones actualmente vigentes, incluidas las que afectan al derecho de habeas corpus,
procedimiento esencial para proteger a las personas privadas de su derecho a no ser objeto
de tortura, desaparicion o ejecucién sumaria.

d) Deberia brindarse una proteccion eficaz a todos los miembros del poder judicial y del
Ministerio Publico contra cualesquier amenazas de muerte o atentados contra su integridad
fisica, y deberian investigarse esas amenazas y atentados con miras a determinar su origen
e iniciar procedimientos penales o disciplinarios, en su caso.

e) Asimismo, deberian adoptarse las medidas necesarias para proteger eficazmente a las
personas que declaren en procedimientos que entranen violaciones de los derechos
humanos, seguin proceda."

Parrafo 120 del documento E/CN.4/1995/111

186. "En lo que toca al sistema de justicia militar, deberian adoptarse medidas para
garantizar su conformidad con las normas de independencia, imparcialidad y competencia
que se exigen en los instrumentos internacionales pertinentes. En especial, deberdn tenerse
debidamente en cuenta los Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura,
aprobados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de
1985, refrendados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32, de 29 de noviembre
de 1985 y 40/146, de 13 de diciembre de 1985. Un gran paso hacia adelante en este sentido
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seria una reforma sustancial del Cédigo Militar Penal de conformidad con lo sugerido, entre
otros, por la Procuraduria General. Entre estas reformas habria que incluir los elementos
siguientes:

a) Una clara distincién entre quienes llevan a cabo actividades operacionales y los miembros
del poder judicial militar, que no deben ser parte de la linea de mando normal.

b) La reconstitucion de los tribunales militares mediante un equipo de jueces que tengan
formacion juridica.

c¢) La verificacidon de que los encargados de la investigacion y procesamiento de los distintos
casos sean también totalmente independientes de la jerarquia militar normal y retinan las
condiciones profesionales necesarias, de no ser una dependencia especializada de la
Fiscalia. Se les facilitaran suficientes recursos humanos y materiales para el cumplimiento
de sus funciones.

d) La eliminacién del principio de la debida obediencia respecto de los delitos sancionados
por el derecho internacional como las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, la
tortura y las desapariciones forzadas.

e) La verificacion del pleno cumplimiento de la reciente decision del Tribunal Constitucional
por la que se exige la participacién de la parte civil; y

f) La exclusion explicita de la jurisdiccion militar de los delitos de ejecucion extrajudicial,
sumaria o arbitraria, tortura y desaparicion forzada.

Ademas, el 6rgano que decida en conflictos de competencia entre los sistemas de justicia
civil y militar deberd estar integrado por jueces independientes, imparciales y
competentes."

187. El Relator Especial desea hacer hincapié en que el Estado debe adoptar medidas mas
enérgicas y mas eficaces para proteger las actividades legitimas de los abogados y
funcionarios publicos que se han dedicado a defender los derechos humanos. Ademas,
deben asignarse recursos suficientes a las dependencias de derechos humanos de la Fiscalia
General de la Nacién y de la Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo,
a los personeros municipales y demas entidades estatales que investigan violaciones de los
derechos humanos, para que asi el Estado pueda hacer frente al grave problema de la
impunidad en Colombia.

Notas
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1/ En su decision 1980/124, el Consejo Econdmico y Social autorizé a la Subcomision de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias a encomendar al Sr. L. M.
Singhvi la preparacién de un informe sobre la independencia e imparcialidad del poder
judicial, los miembros del jurado y los asesores y la independencia de los abogados.

El texto del proyecto de Declaracion universal sobre la independencia de la justicia fue
presentado en el informe final del Relator Especial a la Subcomision en su 382 periodo de
sesiones en 1985 (E/CN.4/Sub.2/1985/18 y Add.1 a 6). La propia declaracion figura en el
documento E/CN.4/Sub.2/1985/18/Add.5/Rev.1.

2/ Aprobadas por la Asociacién Internacional de Abogados en su 192 Conferencia Bienal,
celebrada en Nueva Delhi en octubre de 1982.

3/ Después de seis afos de estudio a cargo de un Subcomité especial presidido por el Sr.
Subrata Roy Chowdhury, de la India, y de dos afios mas de revision a cargo del Pleno del
Comité sobre la Aplicacion de la Legislacion sobre los Derechos Humanos, la 612
Conferencia de la Asociacién de Derecho Internacional, celebrada en Paris del 26 de agosto
al 12 de septiembre de 1984, aprobd por consenso un conjunto de normas minimas
aplicables a los estados de emergencia. The American Journal of International Law, vol. 79,
1985, pags. 1072 a 1081.

4/ Estos principios fueron adoptados el 12 de octubre de 1995 por un grupo de expertos en
derecho internacional, seguridad nacional y derechos humanos convocado por Article 19
the International Centre Against Censorship, en colaboracion con el Centro de Estudios
Juridicos Aplicados de la Universidad de Witwatersand, Sudafrica.

5/ En el parrafo 6 del articulo 214 de la Constitucion se estipula lo siguiente:

El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicidn, los decretos
legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refieren los articulos anteriores, para
que aquélla decida definitivamente sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere
con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma
inmediata su conocimiento."

6/ En el parrafo 9 del articulo 241 de la Constitucion se dispone que la Corte Constitucional
"revise, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales relacionadas con la accion
de tutela de los derechos constitucionales". En el articulo 86 de la Constitucion se estipula
que "toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su
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nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela,
actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podra
impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte
Constitucional para su eventual revision".

7/ Algunos miembros de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria negaron las denuncias de que la
Sala favoreceria a los tribunales militares, y proporcionaron al Relator Especial las
siguientes estadisticas: entre el 3 de septiembre de 1992 y el 20 de septiembre de 1996, de
un total de 188 comunicaciones sobre conflictos de jurisdiccion entre la jurisdiccion penal
militar y la jurisdiccion ordinaria, se asignaron 68 casos a la primeray 77 a la segunda, no
se dict6 fallo en 37 de ellos y 6 encontraban en examen. A modo de ejemplo, refutando las
denuncias de que los casos sometidos a los tribunales militares, por lo general, acaban en
una situacion de impunidad, el Consejo Superior de la Judicatura proporcioné estadisticas
del Secretario del Tribunal Superior Militar sobre la situacion de los casos tramitados en el
periodo comprendido entre enero y diciembre de 1995: 2.138 sentencias condenatorias, 651
sentencias absolutorias y 1.402 casos en que se retir6 la denuncia. E1 Relator Especial
desearia sefialar que el nimero de casos cerrados porque se retird la denuncia es
sumamente elevado.

8/ Véase la nota 3.
9/ Véase la nota 1.
10/ Véase la nota 4.

11/ El Defensor del Pueblo particip6 en la capacitacion de abogados y fiscales para que
funcione mejor el sistema de acusacién establecido en Colombia en virtud de la Constitucion
de 1992. El Defensor del Pueblo adjunto tiene a su cargo la prestacidon de asistencia juridica
a las personas que no pueden pagarse un servicio privado. A estos efectos, la Defensoria del
Pueblo colabora con las universidades y con el Colegio de Abogados, y contrata abogados
que se encargan del asesoramiento juridico; cuando se realiz6 la mision habia 480 abogados
contratados; la Defensoria estimaba que se necesitaban aproximadamente 2.000 abogados
para satisfacer la demanda de asistencia juridica.

12/ En el articulo 91 de la Constitucién se estipula que: "en caso de infraccidén manifiesta de
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un precepto constitucional en detrimento de alguna persona, el mandato superior no exime
de responsabilidad al agente que lo ejecuta. Los militares en servicio quedan exceptuados
de esta disposicion. Respecto de ellos, la responsabilidad recaera inicamente en el superior
que da la orden".

13/ En el articulo 91 de la Constitucion se estipula que: "en caso de infraccion manifiesta de
un precepto constitucional en detrimento de alguna persona, el mandato superior no exime
de responsabilidad al agente que lo ejecuta. Los militares en servicio quedan exceptuados
de esta disposicion. Respecto de ellos, la responsabilidad recaera unicamente en el superior
que da la orden".
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