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Anexo: Proyecto de protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados

INTRODUCCION

1. La Comisién de Derechos Humanos, en el apartado b) del parrafo 17 de su
resoluciéon 1999/80, pidié al Grupo de Trabajo encargado de elaborar un proyecto
de protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de niflos en los conflictos armados que se reuniera a principios de
2000 a fin de seqguir avanzando con miras a concluir su labor antes de la
celebracion del décimo aniversario de la entrada en vigor de la Convencidon sobre
los Derechos del Nifio, y presentase un informe a la Comisién en su 562 periodo de
sesiones.

2. El Consejo Econdmico y Social aprobé la peticién de la Comisién en su decisién
1999/249.
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|. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES
A. Apertura y duracion del periodo de sesiones

3. Un representante de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
abrié el sexto periodo de sesiones del Grupo de Trabajo e hizo una declaracién.
Durante el periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo celebré 21 sesiones plenarias
del 10 al 21 de enero y el 23 de marzo de 2000. El Grupo de Trabajo aprobd su
informe el 23 de marzo de 2000.

B. Eleccidon del Presidente-Relator

4. En su primera sesion, celebrada el 10 de enero de 2000, el Grupo de Trabajo
eligid Presidenta-Relatora a la Sra. Catherine von Heidenstam (Suecia).

C. Participacién

5. A las reuniones del Grupo de Trabajo, abiertas a la participacién de todos los
miembros de la Comisidn, asistieron representantes de los siguientes Estados
miembros de la Comisién: Alemania, Argentina, Bangladesh, Brasil, Canada, Chile,
China, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Estados Unidos de América,
Federaciéon de Rusia, Filipinas, Francia, Guatemala, India, Indonesia, Italia, Japén,
Letonia, Luxemburgo, Marruecos, México, Nepal, Noruega, Pakistan, Perd, Polonia,
Portugal, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Republica Checa,
Republica de Corea, Rumania, Senegal, Sri Lanka, Tunez, Venezuela.

6. Estuvieron representados por observadores los siguientes Estados no miembros
de la Comisién: Angola, Arabia Saudita, Argelia, Australia, Austria, Belarus, Bélgica,
Brunei Darussalam, Bulgaria, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Egipto, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Etiopia, Finlandia, Georgia, Grecia, Hungria, Iran (Republica
Isldmica del), Iraq, Irlanda, Islandia, Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, Kuwait,
Lituania, Malasia, Mozambique, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panamad, Republica
Arabe Siria, Republica Democratica del Congo, Republica Dominicana, Republica
Popular Democratica de Corea, Singapur, Sudafrica, Suecia, Tailandia, Turquia,
Uruguay, Zimbabwe.

7. También estuvieron representados por observadores los siguientes Estados
miembros que no son miembros de las Naciones Unidas: Santa Sede y Suiza.

8. Los siguientes organismos de las Naciones Unidas estuvieron representados por
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observadores: Comité de los Derechos del Nifio, Oficina del Representante Especial
del Secretario General para la cuestién de los nifios y los conflictos armados, Fondo
de las Naciones Unidas para al Infancia (UNICEF) y la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

9. También estuvo representado por un observador el siguiente organismo
especializado: Organizacion Internacional del Trabajo.

10. El Comité Internacional de la Cruz Roja y la Federacidn Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja estuvieron también
representados por observadores.

11. Estuvieron representadas por observadores las siguientes organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econdmico y Social: Amnistia Internacional, Asociaciéon Mundial de Mujeres Rurales,
Coalicion contra la Trata de Mujeres, Comisién de las Iglesias para los Asuntos
Internacionales del Consejo Mundial de Iglesias, Comité Consultivo Mundial de la
Sociedad de los Amigos (Cuaqueros), Comunidad Mundial de Vida Cristiana, Consejo
Internacional de Mujeres, Defensa de los Nifios Internacional, Federacion
Internacional Terre des Hommes, Federaciéon Luterana Mundial, Fundacion pro Paz
en la Era Nuclear, Human Rights Watch, International Save the Children Alliance,
Movimiento Internacional Catoélico por la Paz, New Humanity, Pax Christi
Internacional, Servicio Internacional para los Derechos Humanos, Visién Mundial
Internacional.

12. También estuvieron representadas las siguientes organizaciones no
gubernamentales: Coalicién para poner fin al uso de nifos como soldados, Coalicién
Neerlandesa pro Derechos del Nifio en los Conflictos Armados, Programa del Focal
Point sobre la Explotacion Sexual de los Nifios.

D. Documentacién y organizacién de los trabajos
13. El Grupo de Trabajo dispuso de los siguientes documentos:
E/CN.4/2000/WG.13/1 Programa provisional

E/CN.4/2000/WG.13/2 y Add.1 y 2 Informe del Secretario General preparado de
conformidad con el parrafo 17 de la resoluciéon 1999/80 de la Comisién de Derechos
Humanos: comentarios acerca del informe del Grupo de Trabajo
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E/CN.4/2000/WG.13/3 Informe de la Presidenta del Grupo de Trabajo, redactado de
conformidad con la resolucién 1999/80

E/CN.4/1998/102 y Add.1 Informe del Grupo de Trabajo encargado de elaborar un
proyecto de protocolo facultativo de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados acerca de su cuarto
periodo de sesiones

E/CN.4/1999/73 Informe del Grupo de Trabajo encargado de elaborar un proyecto
de protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de los nifios en los conflictos armados acerca de su quinto periodo de
sesiones

A/54/430 Informe del Representante Especial del Secretario General para la
cuestion de los nifos y los conflictos armados

14. En su primera sesién, celebrada el 10 de enero de 2000, el Grupo de Trabajo
aprobé el programa que figuraba en el documento E/CN.4/2000/WG.13/1.

15. En dicha sesién, a propuesta de la Presidenta-Relatora y con el fin de agilizar el
proceso de redaccién, el Grupo de Trabajo decidié proseguir su labor combinando
sesiones oficiales y oficiosas. También se decidid nombrar coordinadores para las
nueve cuestiones principales, segln se indica a continuacion:

A. Agentes no estatales
Coordinador: Sr. Minelik Alemu, Etiopia

B. Cumplimiento
Coordinador: Sr. Ibrahim Salama, Egipto

C. Aplicacioén en el plano nacional
Coordinador: Sr. Antonio Carlos Nascimento Pedro, Brasil

D. Cooperacion y asistencia internacionales
Coordinadora: Sra. Renuka Naiker, Sudafrica

E. Reclutamiento forzado
Coordinadora: Sra. Carla Rodriguez-Mancia, Guatemala

F. Participacion en hostilidades
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Coordinador: Sr. Petter Wille, Noruega

G. Reclutamiento voluntario
Coordinadora: Sra. Elif Comoglu-Ulgen, Turquia

H. Escuelas militares
Coordinadores: Sra. Aline Kuster-Menager y Sr. Hervé Magro, Francia

I. Predmbulo
Coordinador: Sr. Eric van Der Wal, Australia.

16. Estas sesiones oficiosas, presididas por los coordinadores, se celebraron del 10
al 19 de enero de 2000.

17. La Presidenta-Relatora sefald a la atencién del Grupo de Trabajo los resultados
de las consultas oficiosas de composicién abierta celebradas en diciembre de 1999,
durante las cuales se acordd que el Grupo de Trabajo basaria su labor en el
documento sobre la "percepcion del ex Presidente", que figura como anexo al
informe del Grupo de Trabajo sobre su cuarto periodo de sesiones
(E/CN.4/1998/102, anexo Il). También hizo referencia al texto del proyecto de
protocolo facultativo propuesto por los Estados Unidos de América
(E/CN.4/2000/WG.13/2/Add.1), asi como a otras propuestas de redaccion
presentadas por algunos gobiernos y organizaciones no gubernamentales, y que se
distribuyeron en forma de fotocopias.

18. La Presidenta-Relatora recorddé ademas que sus recomendaciones al Grupo de
Trabajo (E/CN.4/2000/WG.13/3) proponian gue se fijase la edad minima de 18 afios
para participar en hostilidades y para cualquier forma de reclutamiento, con una
disposicién facultativa relativa al reclutamiento como voluntarios que autorizase
como edad minima los 17 afios segun la legislacion nacional.

19. La Presidenta-Relatora destacé la importancia de que el Grupo de Trabajo
cumpliese su tarea de lograr un acuerdo sobre el proyecto de protocolo facultativo
antes de la celebracién del décimo aniversario de la entrada en vigor de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio, y antes de que se iniciaran los
preparativos para el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
sobre los derechos del nifio en el afno 2001.

E. Otros asuntos
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20. En la 142 sesidn, celebrada el 18 de enero de 2000 el Representante de Cuba
deploré la practica de celebrar simultaneamente varias sesiones paralelas de
grupos oficiosos. Al no haber podido participar en algunas de ellas por este motivo,
su delegacion se reservé el derecho de plantear de nuevo cualquiera de las
cuestiones debatidas, de cuestionar cualquier decisién adoptada y de presentar
cualquier nueva propuesta que deseara formular.

Il. DEBATE GENERAL

21. En la primera sesién, celebrada el 10 de enero de 2000, la representante de
Guatemala hizo una declaraciéon en nombre del Grupo de Latinoamérica y el Caribe.
Subrayd que elevar la edad minima constituia un objetivo para los paises de
Latinoamérica y el Caribe, y que se habian adoptado diversas medidas legales a fin
de impedir la participacién directa e indirecta de nifios en las hostilidades. Recordé
asimismo que el Grupo de Latinoamérica y el Caribe estaba a favor de la aprobacién
del proyecto de protocolo facultativo, que evitaria, prohibiria y sancionaria la
participacion de nifos menores de 18 afos en los conflictos armados. Agregd que,
en opinién del GRULAC, el protocolo debia atender apropiadamente a la
desmovilizacion, recuperacioén y reintegracion social de los menores involucrados en
conflictos armados e incluir la cooperacion internacional a fin de movilizar y aportar
recursos financieros y técnicos para esos fines. Hizo hincapié en la necesidad de
atender, como objetivo prioritario de los Estados y la comunidad internacional, a las
causas presentes en el origen de los conflictos armados que dan lugar a la
participacion en éstos de los menores su prevencion, solucién y la consolidacién de
una cultura de paz.

22. En la misma sesién, el observador de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) senald a la atenciéon del Grupo de Trabajo el Convenio N2 182 de la OIT (1999)
sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata
para su eliminacién, aprobado por unanimidad en Ginebra el 17 de junio de 1999. A
efectos de dicho Convenio, la expresiéon "las peores formas de trabajo infantil"
incluia el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados (art. 3 a)). El Convenio debia entrar en vigor 12 meses después de la fecha
en que las ratificaciones de dos miembros hubieran sido registradas con el Director
General de la OIT. Por el momento se habian registrado seis instrumentos de
ratificacién (los de Botswana, Eslovaquia, los Estados Unidos de América, Irlanda,
Malawi y Seychelles).

23. En la novena sesidn, celebrada el 14 de enero de 2000, la Alta Comisionada de
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las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sra. Mary Robinson, se dirigi6 al
Grupo de Trabajo. La Alta Comisionada expresd su convencimiento de que la
cuestion de fondo no era la diferencia entre los 16, 17 y 18 afios de edad; el
elemento fundamental era la distincién entre nifios y adultos. Su propia opinién al
respecto era gue ningun nino menor de 18 afos debia ser reclutado en las fuerzas
armadas, ya fuera de forma voluntaria o involuntaria, o participar en hostilidades
armadas. La Alta Comisionada planteé los siguientes puntos concretos:

i) los Estados que no pudieran aceptar la postura que defendia la fijaciéon de un
mismo limite de edad, 18 anos, para todas las disposiciones deberian tener
presente gue el protocolo tenia caracter "facultativo", y habria que instar a esos
Estados a que no bloguearan el consenso que estaba alcanzando la inmensa
mayoria de los Estados que apoyaban en ese momento dicha postura;

ii) la legislacion nacional no deberia presentarse como un obstaculo a normas
internacionales nuevas y mas avanzadas;

iii) se reconocié que ciertos Estados tropezarian con dificultades si aceptaban la
postura de un unico limite de edad de 18 afios, por ejemplo las relacionadas con la
necesidad de formular una definicién aceptable del término "escuela militar", o la
de lograr que los agentes no estatales cumplieran el protocolo facultativo, pero se
esperaba que podria alcanzarse un consenso sobre esas cuestiones altamente
delicadas;

iv) era necesario el esfuerzo de todos para lograr la aplicacién de las normas
legales vigentes y de las nuevas, asi como también la desmovilizacién,
rehabilitacién y reintegracion de los niflos que hubieran participado en conflictos
armados.

24. La Alta Comisionada sefialé ademas que el Secretario General, en su informe al
Consejo de Seguridad sobre la proteccidon de los civiles en los conflictos armados,
habia destacado el alcance del problema y habia sugerido diversas medidas que
podian adoptarse para que se otorgara una mayor atencién a la situacién de los
nifos. A este respecto, la Alta Comisionada hizo referencia a las siguientes
recomendaciones del Secretario General:

i) las medidas destinadas a poner fin a la utilizacién de nifos como soldados
deberian dirigirse a los movimientos de rebeldes, asi como a los Estados, y ambos
deberian ser objeto de sanciones concretas en caso de que siguieran utilizando a
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ninos:

ii) deberia imponerse el embargo de armas a las partes en un conflicto armado que
reclutaran a ninos soldados;

iii) deberia instarse encarecidamente a todos los Estados a que ratificaran el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional;

iv) los acuerdos de paz y los mandatos de las operaciones de mantenimiento de la
paz deberian incluir medidas especificas centradas en el desarme, la
desmovilizacién y la reintegracién de los nifios soldados.

25. En la 112 sesidn, celebrada el 17 de enero de 2000, se dirigié al Grupo de
Trabajo el Sr. Olara A. Otunnu, Representante Especial del Secretario General para
la cuestién de los nifos y los conflictos armados. Se declaré claramente a favor de
establecer una edad minima de 18 afios tanto para el reclutamiento como para la
participacion en las hostilidades, teniendo en cuenta los efectos practicos que esto
tendria para los nifios. Seflalé que en muchos paises los nifios eran reclutados entre
los pobres de las zonas rurales, que a menudo carecian de partida de nacimiento o
de otros documentos que reflejaran su edad. Aunque era dificil distinguir si un nifio
soldado determinado tenia 13, 14 6 15 anos de edad, sin duda podria afirmarse con
mayor certeza que un nifo tenia 18 anos.

26. El Representante Especial del Secretario General declaré que un protocolo
facultativo con un limite de edad de 18 anos en todas las disposiciones que se
aplicara por igual a las fuerzas armadas y a los grupos armados permitiria a sus
partidarios negociar compromisos con los agentes no estatales para que se
abstuvieran de reclutar o utilizar ninos menores de 18 afnos en sus filas. Estos
grupos insistian a menudo en respetar la ley internacional vigente, que se refiere
Unicamente al reclutamiento de nifios menores de 15 afos.

27. El Representante Especial considerd que la aprobacién de un protocolo
facultativo enérgico en el periodo de sesiones actual era un paso indispensable que
permitiria a su oficina y a otros organismos de las Naciones Unidas adoptar otras
iniciativas, entre las cuales citd las siguientes: seguimiento de la aplicacién del
protocolo y presion politica sobre las fuerzas o grupos armados que violaran la
nueva norma; atender los diversos factores sociales, econémicos y politicos que
facilitaban la explotacién de niflos como soldados; y mejorar los programas dirigidos
a los nifnos soldados.
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28. El Representante Especial reiterd la necesidad de reajustar la perspectiva con
respecto a los ninos soldados y de empezar a atender sus necesidades concretas en
el contexto de todos los nifios afectados por la guerra. Afirmé que un fracaso del
Grupo de Trabajo sélo beneficiaria a quienes abusan actualmente de los nifios
utilizandolos como soldados, y que las principales victimas de tal fracaso serian los
propios ninos.

29. En la 162 sesidn, celebrada el 18 de enero de 2000, el Sr. Jaap E. Doek,
miembro del Comité de los Derechos del Nifio, se dirigié al Grupo de Trabajo. Afirmé
que el Comité propugnaba un instrumento que permitiera que los Estados Partes en
la Convenciéon que asi lo desearan pudieran, mediante la ratificaciéon del protocolo
facultativo, elevar a 18 afnos la edad minima para el reclutamiento obligatorio o el
alistamiento voluntario de nifos en las fuerzas armadas, y para su participacion
directa o indirecta en hostilidades.

30. El representante del Comité reiteré que, dado que la funcién de los protocolos
facultativos era promover el desarrollo progresivo del derecho internacional
permitiendo que los Estados adoptaran normas mas elevadas, el Comité reafirmaba
su esperanza de que los Estados que no estuvieran en condiciones de aceptar una
edad minima de 18 afios no impedirian que otros aprobaran el protocolo facultativo.

31. El representante subrayd que al Comité le complacia que, al parecer, el Grupo
de Trabajo estuviera de acuerdo en que el Comité participara en el seguimiento de
la aplicacién del protocolo facultativo y en la tarea de velar por su cumplimiento.
Confirmé que el Comité estaba plenamente dispuesto a asumir esa funcioén, y
esperaba que la propuesta de ampliar su composicién a 18 miembros le permitiria
afrontar con mayor eficacia las responsabilidades que ya tenia en materia de
vigilancia, y hacerse cargo ademas de las que exigiera un futuro protocolo
facultativo. Con respecto al seguimiento de la aplicacién del protocolo facultativo
por el Comité, hizo las siguientes observaciones:

a) El Comité apoyaba la propuesta de que los Estados Partes en el protocolo
facultativo presentasen un informe inicial por separado, y que los informes que
hubiesen de presentarse ulteriormente sobre la aplicacién del protocolo facultativo
tomasen parte de los informes periédicos de cada Estado sobre la aplicacién de la
Convencion.

b) EI Comité aseguraba a los Estados Partes que sus actividades de seguimiento se
llevarian a cabo de conformidad con las normas de la Convencién sobre los
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Derechos del Nifio. El Comité seflalaba ademas que seria su deseo poder solicitar
informacién adicional a los Estados Partes en cualquier momento, como sucedia en
el marco del examen de la Convencidn, y segun lo dispuesto en el parrafo 4 del
articulo 44 de la Convencion.

c) Sobre la base de su experiencia, el Comité confiaba en que los Estados Partes,
incluso los que se encontraban en circunstancias dificiles, pudieran hacer frente a
las obligaciones en materia de presentacidon de informes que pudieran exigirse en
virtud de un futuro protocolo facultativo.

d) El Comité deseaba destacar la necesidad de un protocolo facultativo claro y
firme, y reiterar que las normas establecidas por la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio se estdn convirtiendo cada vez mas en la base sobre la cual las nuevas
autoridades regionales, nacionales y locales elaboraran sus nuevas disposiciones
legislativas y administrativas. Teniendo esto presente, el Comité exhortaba al Grupo
de Trabajo a que garantizase que la Convencién, y cualquier futuro protocolo
facultativo, conservaran las normas mas elevadas de proteccién de los derechos del
nino.

32. Se senald a la atencion del Grupo de Trabajo una declaracién conjunta titulada
"Los organismos de las Naciones Unidas piden que se prohiba el reclutamiento y la
participacion de niflos menores de 18 afos en los conflictos armados"”, hecha por el
Comité de los Derechos del Nifio, la Oficina del Representante Especial del
Secretario General para la cuestién de los nifios y los conflictos armados, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Refugiados. La declaracién conjunta se comunicé a la prensa el 12
de enero de 2000.

lIl. EXAMEN DE CUESTIONES ESPECIFICAS Y
PROPUESTAS DE REDACCION

33. En sus sesiones 12 a 1528, celebradas del 10 al 19 de enero de 2000, el Grupo de
Trabajo, por invitacidon de la Presidenta-Relatora, mantuvo un debate general sobre
diversas cuestiones relacionadas con el proyecto de protocolo facultativo. Entre los
temas debatidos figuraron las cuestiones de los agentes no estatales, el
cumplimiento, la aplicaciéon en el plano nacional, la asistencia y la cooperacién
internacionales, el reclutamiento forzoso u obligatorio, la participaciéon en
hostilidades, el reclutamiento voluntario, las escuelas militares y el predmbulo, asi
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como las cuestiones relativas a las reservas, la firma y la ratificacion.

34. En sus reuniones 172 a 199, celebradas del 19 al 21 de enero de 2000, el Grupo
de Trabajo examind una compilacién de varios textos presentados por los
coordinadores de los grupos oficiosos de redaccidn, que la Presidenta-Relatora
habia reunido a fin de que sirvieran de base para el proyecto de texto del futuro
protocolo facultativo. Esta compilacidon también incluia diversos articulos contenidos
en el documento "Percepcion del Presidente" de 1998 (E/CN.4/1998/102, anexo ll),
asi como nuevos textos propuestos por la Presidenta-Relatora.

A. Agentes no estatales

35. En la segunda sesidn, celebrada el 10 de enero de 2000, el Grupo de Trabajo
inicié el examen de la cuestién de los agentes no estatales, basandose en el articulo
3 del documento "Percepcién del Presidente" (E/CN.4/1998/102, anexo Il). El Grupo
de Trabajo también tomo en consideracion el articulo 5 del texto propuesto por los
Estados Unidos de América (E/CN.4/2000/WG.13/2/Add.1) y la propuesta conjunta
del Canada y Noruega, que decia lo siguiente:

"1. Los Estados Partes, en la medida en que ello sea compatible con su
ordenamiento juridico y con las normas internacionales de derechos humanos,
adoptaran todas las medidas posibles para evitar que grupos armados distintos de
las fuerzas armadas de un Estado recluten y utilicen a menores de 18 anos.

2. La aplicacién de la presente disposicidon del Protocolo no afectara a la situacién
juridica de ninguna de las partes en un conflicto armado."

36. Se consideré en general que las tres propuestas eran constructivas y podian
servir de base para la labor futura. Varias delegaciones expresaron su preferencia
por el texto que figuraba en el documento "Percepcién del Presidente", si bien se
admitié que se podia mejorar refundiendo las diferentes propuestas.

37. Algunos oradores sostuvieron gue las Partes que no eran Estados no podian
quedar obligados por tratados entre Estados y que, por consiguiente, era un asunto
gue debia regular la legislacidon nacional; otros expresaron la opinién de que el
protocolo facultativo debia incluir directamente a los agentes no estatales y
considerar delictivas sus acciones cuando conculcaran el protocolo.

38. Segun otra opinidn, la cuestién de los agentes no estatales sélo debia abordarse
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en el preambulo. Varios participantes subrayaron la importancia de conservar en el
texto las disposiciones del parrafo 2 del articulo 3 del documento "Percepcién del
Presidente" relativas a la situacién juridica de las partes en un conflicto armado.
También se consideré que el protocolo facultativo debia aplicarse a todas las
situaciones, no sélo a las de conflicto armado. Asimismo, se afirmé que ninguna
disposicién suya debia estar en conflicto con el derecho humanitario internacional.

39. Tras examinar la cuestién en el grupo de redaccién oficioso, el Grupo de
Trabajo, en su sexta sesidn, celebrada el 12 de enero de 2000, aprobé ad
referendum el texto de un articulo sobre los agentes no estatales.

40. Prosiguié el examen de esta cuestion durante el debate sobre el documento
relativo a la compilacién de textos presentado por la Presidenta-Relatora (véase el
parrafo 34 supra). El texto final figura en el articulo 4 del anexo.

B. Cumplimiento

41. En la tercera sesién, celebrada el 11 de enero de 2000, el Grupo de Trabajo
inicié el examen de la cuestién del cumplimiento de las disposiciones del protocolo,
sobre la base del articulo 7 del documento de 1998 "Percepcidén del Presidente"
(E/CN.4/1998/102, anexo Il). El Grupo de Trabajo también tomé en consideracion el
articulo 8 del texto propuesto por los Estados Unidos de América
(E/CN.4/2000/WG.13/2/Add.1) y la propuesta conjunta del Canada y Noruega, que
decia lo siguiente:

"1. Si el Comité recibe informacion fidedigna que, a su juicio, contiene indicaciones
fundadas de que en el territorio de un Estado Parte se esta reclutando o utilizando a
nifos en hostilidades, en contravencién de lo dispuesto en el presente Protocolo, el
Comité podra pedir al Estado Parte que formule las observaciones que considere
oportunas en relacién con esa informacion.

2. Teniendo en cuenta las observaciones que pueda haber formulado el Estado
Parte de que se trate y cualquier otra informacion pertinente disponible, el Comité
podra:

a) Tratar de obtener aclaraciones, informacién u observaciones adicionales de
cualquier fuente, incluida, en su caso, la(s) fuente(s) de la informacién original;

b) Celebrar audiencias a fin de aclarar la situacién.
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3. El Comité podra iniciar una investigacion confidencial, inclusive una visita de sus
miembros (2-3) al territorio del Estado Parte de que se trate. La visita se realizaria
tras celebrar consultas con el Estado Parte en relacién con las modalidades de la
misma.

4. Tras examinar las conclusiones de su investigacién, que se realizé de
conformidad con los parrafos 2 y 3 del presente articulo, el Comité transmitira esas
conclusiones al Estado Parte de que se trate junto con cualesquiera observaciones o
recomendaciones que se consideren apropiadas en vista de la situacién.

5. Todas las actuaciones del Comité mencionadas en los parrafos 1 a 4 del presente
articulo seran confidenciales. Una vez terminadas las actuaciones relacionadas con
una investigacion que se lleve a cabo de conformidad con el parrafo 3, el Comité
podra decidir incluir una sintesis de los resultados de las actuaciones en su informe
anual."

42. Muchos participantes expresaron su preferencia por el texto del articulo 7 del
documento "Percepcién del Presidente", que consideraban claro, completo y breve.
Otras delegaciones, no obstante, consideraron que el articulo 7 no era suficiente y
debia mejorarse y ampliarse con disposiciones tomadas de otras propuestas.

43. La idea de presentar informes anuales al Comité sobre los Derechos del Nifio no
era compartida por varias delegaciones, las cuales consideraban que aumentaria
asi enormemente el trabajo del Comité. También se considerd que las decisiones
sobre el contenido de los informes y sobre otros detalles deberian seguir siendo
competencia del Comité.

44. Algunos oradores expresaron su desacuerdo con la propuesta conjunta del
Canada y Noruega y recordaron que en afos anteriores no se habia llegado a un
acuerdo con respecto a la posibilidad de ampliar las funciones del Comité sobre los
Derechos del Nifio; otros participantes apoyaron esa propuesta pues consideraron
gue era una forma de reforzar la proteccién del nifio. Varias delegaciones apoyaron
la idea de incluir en el protocolo facultativo una disposicién relativa a la cooperacion
en su aplicacién, incluso mediante la asistencia internacional para la rehabilitacion
y la reintegracion social de los nifios soldados. A ese respecto, se propuso que en el
protocolo facultativo se dispusiera la creacién de un fondo voluntario al efecto.

45. Tras el examen de las distintas propuestas en el grupo de redaccién oficioso, el
Grupo de Trabajo redactdé y aprobd un texto sobre la cuestién del cumplimiento. El
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texto figura en el articulo 8 del anexo.
C. Aplicacion nacional

46. En la cuarta sesidn, celebrada el 11 de enero de 2000, el Grupo de Trabajo
inicié el examen de la cuestion de la aplicacién y la vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones del protocolo, sobre la base del articulo 6 del documento
"Percepcién del Presidente" (E/CN.4/1998/102, anexo ll). El Grupo de Trabajo
también dispuso de la propuesta conjunta del Canada y Noruega, que decia lo
siguiente:

"1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para facilitar toda la
asistencia apropiada a las victimas de practicas prohibidas en el presente Protocolo,
inclusive programas para su recopilacion fisica y psicoldgica y su reintegraciéon
social.

2. Los Estados Partes se comprometen a difundir ampliamente los principios y
disposiciones del presente Protocolo, por medios efectivos y adecuados, entre el
publico en general, especialmente los nifios, y las instituciones gubernamentales,
incluidas las fuerzas armadas. Los Estados Partes fomentaran la participacion de la
comunidad y, en particular, de los niflos y los nifios victimas, en esos programas de
informacién y de educacion.

3. Al aplicar las disposiciones del presente Protocolo, se prestara particular atencion
a la proteccion de los nifos que estan especialmente expuestos a reclutamiento."

Otra propuesta conjunta del Canada y Noruega decia lo siguiente:

"1. Cada Estado Parte adoptara todas las medidas legales, administrativas y de otro
tipo necesarias, incluida la imposicién de sanciones penales o de otro tipo, para
velar por la aplicacion y la vigilancia del cumplimiento efectivo de las disposiciones
del presente Protocolo, y para evitar y suprimir en el territorio bajo su jurisdiccién
toda actividad prohibida por este Protocolo.

2. En particular, cada Estado Parte adoptara las medidas que puedan ser necesarias
para gue en su legislacién nacional se sancionen como delitos el reclutamiento o la
utilizacién en hostilidades de menores de 18 afios por grupos armados distintos de
las fuerzas armadas del Estado Parte, y los castigue con penas adecuadas a la
gravedad de esos delitos."
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47. La mayoria de los oradores consideraron que el texto del articulo 6 del
documento "Percepciéon del Presidente" era aceptable, pero estimaron que se podia
mejorar y ampliar mediante la incorporaciéon de algunos de los elementos
contenidos en las propuestas presentadas por el Canada y Noruega. No obstante, se
expresaron algunas dudas con respecto a la inclusién de los conceptos de
"victimas" y nifos "especialmente expuestos a reclutamiento".

48. En cuanto a las medidas relativas al cumplimiento, se expresd la opinién de que
la sancién debia afectar a todas las partes, es decir, tanto a los agentes no
estatales como a los estatales. De acuerdo con otra opinidén, no se podia presumir
gue un Estado violara sus propias leyes. Por consiguiente, debian aplicarse medidas
mds administrativas que penales a los agentes estatales que violaran el protocolo.
A ese respecto, se subrayd la importancia de evitar la impunidad de éstos.

49. De acuerdo con otra opinién, las obligaciones de los Estados de velar por el
cumplimiento del protocolo facultativo eran tan obvias que no era preciso
mencionarlas en el texto.

50. También se estim6 que las cuestiones relativas a la prestacién de asistencia a
las victimas de las practicas prohibidas en el protocolo debian tratarse en un
articulo especifico.

51. Tras el examen de la cuestion de la aplicacién y la vigilancia del cumplimiento
nacional en el grupo de redaccién oficioso, se redacté el texto de un articulo, que
fue aprobado por el Grupo de Trabajo. El texto figura en el articulo 6 del anexo.

D. Cooperacion y asistencia internacionales

52. El examen de las cuestiones relacionadas con la cooperacién y la asistencia
internacionales prosiguié en el grupo de redaccién y en las sesiones oficiosas del
Grupo de Trabajo. Se basé en el articulo 6 del texto propuesto por los Estados
Unidos de América (E/CN.4/2000/WG.13/2/Add.1) y una propuesta conjunta del
Canada y Noruega, que decia lo siguiente:

"1. Los Estados Partes fomentaran la cooperacién entre sus autoridades, las
organizaciones internacionales y regionales y las organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales pertinentes con miras a la aplicacién
del presente Protocolo, incluida la prevencién de toda actividad prohibida por él.
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2. Cada Estado Parte que esté en condiciones de hacerlo prestara asistencia para el
logro del objetivo enunciado en el articulo ... [aplicacién nacional]. Esa asistencia
podra prestarse, entre otros medios, por conducto del sistema de las Naciones
Unidas, organizaciones o instituciones internacionales, intergubernamentales,
regionales o nacionales, organizaciones no gubernamentales o en el plano
bilateral."

53. Tras el examen de las distintas propuestas en el grupo de redaccién oficioso, el
Grupo de Trabajo redacté y aprobd el texto del articulo sobre cooperacién y
asistencia internacionales. El texto figura en el articulo 7 del anexo.

E. Reclutamiento forzoso u obligatorio

54. En la sexta sesién, celebrada el 12 de enero de 2000, el Grupo de Trabajo
aprobd ad referendum el texto sobre el reclutamiento forzoso u obligatorio, que
figura en el parrafo 1 del articulo 2, casi idéntico, del documento "Percepcidn del
Presidente" (E/CN.4/1998/102, anexo Il) y en el parrafo 2 del articulo 1 del texto
propuesto por los Estados Unidos de América (E/CN.4/2000/WG.13/2/Add.1).

55. El examen de esta cuestién prosiguié durante el debate sobre el documento
relativo a la compilacién de textos presentado por la Presidenta-Relatora (véase el
parrafo 34 supra). En la 192 sesidn, celebrada el 21 de enero de 2000, el
representante de Cuba propuso un nuevo texto para el articulo 2, que decia lo
siguiente:

"Los Estados Partes velaran por que no se reclute obligatoriamente en sus fuerzas
armadas a ningun menor de 17 afios y se comprometen a que esas personas sean
plenamente informadas de las obligaciones que ese servicio militar supone, se
documente de manera fehaciente la edad antes de la aceptacién en las fuerzas
armadas del Estado, y no participen en hostilidades."

56. El texto final aprobado por el Grupo de Trabajo figura en el articulo 2 del anexo.
F. Participacidon en hostilidades

57. En la séptima sesién, celebrada el 13 de enero de 2000, el Grupo de Trabajo
inicié el examen de la cuestién de la edad minima requerida para la participacién
en hostilidades, basdandose en el articulo 1 del documento de 1998 "Percepcién del
Presidente" (E/CN.4/1998/102, anexo Il). El Grupo de Trabajo también tomd en
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consideracion el articulo 1 del texto propuesto por los Estados Unidos de América
(E/CN.4/2000/WG.13/2/Add.1) y una propuesta conjunta del Canada y Noruega, que
decia lo siguiente:

"Los Estados Partes velaran por que ningln miembro de sus fuerzas armadas menor
de 18 afos participe en hostilidades."

Posteriormente, la delegacion de Suecia modificé esta propuesta como sigue:

"Los Estados Partes velaran por que los menores de 18 aflos no participen en
hostilidades como miembros de sus fuerzas armadas."

58. Varias delegaciones sefalaron que preferirian claramente el requisito de los "18
afos cumplidos" para la participaciéon en hostilidades. Otros se pronunciaron a favor
del articulo 1 del documento "Percepcién del Presidente", en el que se dispone que
los Estados Partes adoptaran "todas las medidas posibles" para que ningun menor
de 18 anos, participe "directamente" en hostilidades. Otros participantes se
refirieron a la legislacién y la practica de sus paises, que permitia el reclutamiento
de menores de 18 anos, y exhortaron a las otras delegaciones a dar muestras de
mas flexibilidad, a fin de poder aunar los intereses y preocupaciones de los distintos
paises y llegar a una transaccién respecto de esa cuestion.

59. Tras el examen de las diversas propuestas en los grupos de redaccién oficiosos,
el Grupo de Trabajo redactd y aprobé el texto de un articulo sobre la edad minima
requerida para la participacién en hostilidades. El texto figura en el articulo 1 del
anexo.

G. Reclutamiento como voluntarios

60. En la octava sesidén, celebrada el 13 de enero de 2000, el Grupo de Trabajo
inicié el examen de la cuestion del reclutamiento como voluntarios, basandose en el
parrafo 2 del articulo 2 del documento de 1998 "Percepcidén del Presidente"
(E/CN.4/1998/102, anexo Il). El Grupo de Trabajo también tomé en consideracion los
articulos 1 a 4 del texto propuesto por los Estados Unidos de América
(E/CN.4/2000/WG.13/2/Add.1), una propuesta presentada por Australia, que decia lo
siguiente: "Los Estados Partes sélo reclutaran en sus fuerzas armadas a personas
gue tengan como minimo 17 afios"; y una propuesta presentada por Bélgica, que
decia lo siguiente:

© Naciones Unidas | 18



¢\ NACIONES UNIDAS
\

W) DERECHOS HUMANOS E/CN.4/2000/74 Informe del Grupo de Trabajo encargado de

Colombia elaborar un protocolo facultativo sobre la Convencidon de los
Derechos del Nifo

"Los Estados Partes velaran por que no se reclute obligatoriamente o como
voluntarios en sus fuerzas armadas a menores de 18 afos."

61. Hubo discrepancia entre las delegaciones que apoyaban la férmula de los "18
anos cumplidos" y las que eran partidarias de otras opciones, como la de 17 afos o
incluso una edad inferior; la cldusula de la opcién positiva/opcién negativa; o una
propuesta de no incluir ninguna referencia en el protocolo facultativo a la edad de
reclutamiento como voluntarios.

62. Se expresé apoyo al establecimiento de la norma de los 18 aflos como la mejor
forma de evitar la posible participacion de nifos en hostilidades y de que no se les
consideren objetivos militares legitimos de ataque. También se propuso que se
considerase la posibilidad de una cldusula de opcién negativa a fin de disponer de
una norma, o de adoptar un criterio flexible con respecto al reclutamiento como
voluntarios que entraie, partiendo de la base del parrafo 3 del articulo 38 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, un aumento de la edad minima, con todas
las garantias.

63. Tras el examen de las diversas propuestas en el grupo de redaccién oficioso, el
Grupo de Trabajo redactd y aprobd el texto de un articulo sobre el reclutamiento
como voluntarios. El texto figura en el articulo 3 del anexo.

H. Escuelas militares

64. En la novena sesion, celebrada el 14 de enero de 2000, el Grupo de Trabajo
inicié el examen de la cuestién de las escuelas militares, basandose en el parrafo 3
del articulo 2 del documento "Percepcién del Presidente" (E/CN.4/1998/102, anexo

).

65. Algunos oradores apoyaron el texto contenido en el parrafo 3 del articulo 2 del
documento "Percepciéon del Presidente", que dispone que el requisito de edad
minima no se aplicara a la enseflanza y a la formacién profesional en las escuelas
militares; otras delegaciones estimaron que ese articulo sélo se podria aceptar si en
él se precisara que los alumnos de esas escuelas no eran miembros de las fuerzas
armadas, ya que, si esas escuelas sélo fueran de ensefanza y no supusieran el
reclutamiento en las fuerzas armadas, no habria sido necesario referirse a ellas en
el protocolo y alin menos en el articulo sobre el reclutamiento como voluntarios.
Portugal propuso que se agregara lo siguiente al parrafo sobre las escuelas
militares: "El parrafo 2 no se aplicara a la ensefianza y a la formacidén profesional en
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las escuelas, incluidas las que se encuentren bajo la direccién o el control de las
fuerzas armadas de los Estados Partes, de conformidad con los articulos 28 y 29 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, siempre que los alumnos no sean
miembros de las fuerzas armadas". Los participantes convinieron en que no era
necesario afadir un parrafo sobre ese asunto, ya que la cuestién de las escuelas
militares estaba estrechamente relacionada con la del reclutamiento como
voluntarios, o era incluso parte de ella y que seria preferible examinar el articulo
sobre esta ultima cuestién en su conjunto.

66. Tras el examen de las diversas propuestas en los grupos de redaccién oficiosos,
el Grupo de Trabajo redacté y aprobd el texto de un parrafo sobre las escuelas
militares. El texto figura en el parrafo 5 del articulo 3 del anexo.

|. Predmbulo

67. En la 122 sesidn, celebrada el 17 de enero de 2000, el Grupo de Trabajo inicié el
examen del predambulo del proyecto de protocolo facultativo. El debate se basé en
el texto del preambulo que figura en el documento "Percepcidon del Presidente"
(E/CN.4/1998/102, anexo ll). El Grupo de Trabajo también dispuso del texto
propuesto por los Estados Unidos de América (E/CN.4/2000/WG.13/2/Add.1).

68. El observador del Irag propuso gue se incluyera un nuevo texto en el preambulo
0 un nuevo articulo en el proyecto de protocolo facultativo, que dijera lo siguiente:

"Ninguna disposicién del presente Protocolo se interpretara de manera que sea
incompatible con el derecho de legitima defensa reconocido por la Carta de las
Naciones Unidas, las disposiciones del derecho internacional y las disposiciones
pertinentes del derecho humanitario internacional."

69. El observador de Egipto propuso que se incluyera en el predmbulo un nuevo
parrafo que dijera lo siguiente:

"Conscientes de la necesidad de tener en cuenta las causas politicas y econdmicas
gue motivan la participacién de niflos en conflictos armados."

70. El observador de Bélgica propuso que se incluyera el siguiente texto en el
preambulo:

"Alentando la participacion de las comunidades y, en particular, de los nifios y de
las victimas infantiles en la difusién de informacién y en programas de educacién
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sobre la aplicaciéon del Protocolo."

71. El representante de Colombia propuso que se modificase el tercer parrafo del
preambulo del texto presentado por los Estados Unidos de América sustituyendo el
término "disidentes" por "no estatales".

72. El observador de Suiza propuso que se actualizara el sexto parrafo del
preambulo haciendo referencia a una conferencia internacional mas reciente de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja.

73. En el debate subsiguiente, varias delegaciones expresaron su apoyo o
preferencia por el texto del predmbulo contenido en el documento "Percepcién del
Presidente". También se considerd que ese texto se podia perfeccionar con algunos
elementos tomados de la propuesta de los Estados Unidos de América.

74. Con respecto a la propuesta del Iraq, algunas delegaciones la apoyaron; varias
otras estuvieron en desacuerdo con la idea de referirse a la legitima defensa en un
parrafo aparte y consideraron que la referencia a la Carta de las Naciones Unidas
contenida en el preambulo ya era suficiente.

75. Tras el examen de las diversas propuestas en el grupo de redaccién oficioso, el
Grupo de Trabajo redactd y aprobd el texto del predambulo. El texto figura en el
anexo.

J. Reservas

76. En su 142 sesidn, celebrada el 18 de enero de 2000, el Grupo de Trabajo inicié
el examen de la cuestién de las reservas al protocolo facultativo. La Presidenta se
refirié al texto del articulo 5 contenido en el documento "Percepcién del Presidente"
(E/CN.4/1998/102, anexo Il) y propuso que se sustituyera por el siguiente:

"No se permitira ninguna reserva al presente Protocolo."

77. Varias delegaciones se opusieron a esta propuesta, que consideraron contraria
a la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

78. El examen de esa cuestién continué durante el debate sobre el documento
relativo a la compilacién de textos presentado por la Presidenta-Relatora (véase el
parrafo 34 supra). Varias delegaciones expresaron su preferencia por el texto
propuesto por la Presidenta; otros participantes se declararon partidarios del texto

© Naciones Unidas | 21



%\, NACIONES UNIDAS

{
QW DERECHOS HUMANOS E/CN.4/2000/74 Informe del Grupo de Trabajo encargado de
Colombi elaborar un protocolo facultativo sobre la Convencién de los
Derechos del Nifo

del articulo 5 que figuraba en el documento "Percepcidon del Presidente"
(E/CN.4/1998/102, anexo Il). Otra propuesta fue que se suprimiera este articulo.

79. En la 192 sesidn, celebrada el 21 de enero de 2000, la Presidenta propuso la
supresion del articulo sobre las reservas en el texto del proyecto de protocolo
facultativo. El Grupo de Trabajo aceptd esa propuesta.

K. Firma y ratificacion

80. En su 142 sesion, celebrada el 18 de enero de 2000, el Grupo de Trabajo inici6
el examen de la cuestién de la firma y ratificacién del protocolo facultativo,
basandose en el texto contenido en el articulo 8 del documento "Percepcién del
Presidente" (E/CN.4/1998/102, anexo II).

81. El representante de los Estados Unidos de América se refirié al articulo 9 del
texto propuesto por su delegacion (E/CN.4/2000/WG.13/2/Add.1), en el que se decia
gue el protocolo facultativo estara sujeto a la ratificacién o quedara abierto a la
adhesién de "cualquier Estado", es decir, no necesariamente una Parte en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, y propuso que ese texto sustituyera a los
parrafos 1y 2 del articulo 8 del texto contenido en el documento "Percepcién del
Presidente". A juicio de su delegacion, no habia ningln impedimento juridico a esa
propuesta.

82. Posteriormente la Presidenta informé al Grupo de Trabajo de que en un
dictamen juridico sobre esa cuestién del Asesor Juridico de las Naciones Unidas se
confirmaba que la preparacidon de un instrumento que quedara abierto a la
adhesién de todos los Estados no seria incompatible con el mandato del Grupo de
Trabajo.

83. El examen de esta cuestién continué durante el debate sobre el documento
relativo a la compilacién de textos presentado por la Presidenta-Relatora (véase el
parrafo 34 supra). El texto final figura en el articulo 9 del anexo.

L. Conferencia de examen

84. En la 172 sesidn, celebrada el 20 de enero de 2000, durante el examen de la
compilacién de textos presentados por la Presidenta-Relatora (véase el parrafo 34,
supra), la Presidenta propuso incluir en el proyecto de protocolo facultativo el
siguiente nuevo articulo:
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"El Secretario General de las Naciones Unidas convocara una conferencia de
examen cinco afos después de la entrada en vigor del presente Protocolo con el fin
de examinar su aplicacion y situacién, en particular la necesidad de nuevas
conferencias de examen."

85. En el debate subsiguiente, muchas delegaciones expresaron su apoyo a esa
propuesta. No obstante, varias delegaciones expresaron la opinidon de que no habia
tiempo suficiente para examinar a fondo esa propuesta. Otros participantes
expresaron dudas con respecto a la inclusiéon de una cldusula de ese tipo en un
instrumento de derechos humanos.

86. En la 192 sesidn, celebrada el 21 de enero de 2000, la Presidenta retird esa
propuesta.

M. Enmiendas

87. En la 172 sesidn, celebrada el 20 de enero de 2000, durante el examen de la
compilacién de textos presentada por la Presidenta-Relatora (véase el parrafo 34
supra), la Presidenta propuso incluir en el proyecto de protocolo facultativo el
siguiente articulo:

"1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara la
enmienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que le notifiquen si desean
que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar la
propuesta y someterla a votacion. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la
fecha de esa notificacién un tercio, al menos, de los Estados Partes se declara en
favor de tal conferencia, el Secretario General convocara una conferencia con el
auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de
Estados Partes, presentes y votantes en la conferencia, sera sometida por el
Secretario General a la Asamblea General para su aprobacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo
entrard en vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes
gue las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados
por las disposiciones del presente Protocolo y por las enmiendas anteriores que
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hayan aceptado."”

88. Ninguna delegaciéon se opuso a esta propuesta, que fue aceptada por el Grupo
de Trabajo. El texto aparece en el anexo, articulo 12.

IV. APROBACION DEL PROYECTO DE PROTOCOLO FACULTATIVO

89. En la 202 sesidn, celebrada el 21 de enero de 2000, el Grupo de Trabajo aprobé
por consenso y aclamacién el proyecto de protocolo facultativo. El texto puede
consultarse en el anexo.

90. La mayoria de las delegaciones acogié favorablemente el hecho de que el
Grupo de Trabajo hubiese llegado a un acuerdo sobre el texto del proyecto de
protocolo facultativo. No obstante, muchas delegaciones se mostraron en cierta
medida decepcionadas porque no habia sido posible formular disposiciones mas
enérgicas, si bien la mayoria reconocia que el texto se hacia eco de la posicion
comun del Grupo de Trabajo y propiciaria una adhesién generalizada al protocolo
facultativo. Las declaraciones hechas por diversas delegaciones en esta reunién
tras aprobarse el proyecto de protocolo facultativo, asi como las declaraciones
presentadas posteriormente por escrito a la Secretaria, aparecen en el capitulo V
infra.

V. OPINIONES CONCRETAS EXPRESADAS POR
ALGUNAS DELEGACIONES

91. El representante de Cuba declaré que Cuba habia hecho todo lo posible,
animadas por un espiritu constructivo y flexible, para que prosiguiesen las
negociaciones con miras a alcanzar resultados en el periodo de sesiones. Recordé
que Cuba compartia las preocupaciones sobre la participacién de nifios en conflictos
armados y no se oponia a la aprobacién del proyecto de texto a fin de lograr el
consenso, pero que tenia graves reservas con respecto al articulo 2. En la nueva ley
de Cuba, aprobada unos afhos antes, para aumentar el limite de edad de
reclutamiento, que modificaba la ley anterior, se disponia que los ciudadanos
varones debian prestar servicio militar activo durante dos afios entre los 17 y 28
anos de edad como parte del programa de estrategia defensiva del pais. Habida
cuenta de los elementos precedentes, Cuba adoptaria en su momento las
decisiones correspondientes sobre la ratificacidon del Protocolo o la adhesién a éste.

92. El representante de Francia declard que su delegacidn no se sentia satisfecha
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con la solucién propuesta en el texto del parrafo 2 del articulo 9 y que su
delegacién, en un espiritu de transaccién aceptaria con gran renuencia ese articulo
y se sumaria al consenso sobre el protocolo facultativo. Puso claramente de relieve
gue el hecho de permitir la ratificacion del protocolo facultativo sin la adhesién
previa a la Convencién sobre los Derechos del Nifio no debia sentar un precedente
para el futuro, teniendo en cuenta el contexto tan especifico de las actuales
negociaciones.

93. La observadora de Dinamarca recordd que su delegacién habia defendido
enérgicamente la norma de los 18 afnos para todas las disposiciones y lamenté que
el Grupo de Trabajo no hubiera adoptado medidas concretas sobre la cuestion
principal -que, segln el mandato del Grupo de Trabajo y la Declaracién de Viena,
era establecer una norma clara acerca de la edad minima de reclutamiento en las
fuerzas armadas- armonizando el limite de edad con la norma casi universalmente
aceptada de los 18 afios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

94. En cuanto a la aplicacién del protocolo facultativo, Dinamarca esperaba con
interés que el Comité de los Derechos del Nifio hiciese todo lo posible por aplicar las
medidas de salvaguardia relativas a los menores de 18 afios y contrarias a su envio
a la guerra. Ademas, Dinamarca encontraba sorprendente que no se hubiese
excluido la posibilidad de presentar reservas debido al limitado alcance del
protocolo facultativo y esperaba que esto no sentase un precedente deplorable
para otros textos que se estaban preparando en las Naciones Unidas.

95. El observador de Suecia declaré que, teniendo en cuenta las negociaciones y el
protocolo en su conjunto, Suecia estaba complacida con el resultado. Habria
deseado un protocolo mas fuerte con una norma de 18 afos. El presente texto tenia
algunos puntos débiles. No obstante, el Grupo de Trabajo habia podido aprobar por
consenso el proyecto de protocolo. El observador de Suecia subrayd que, en virtud
del protocolo, se prohibiria la utilizacion de nifios en conflictos armados, lo que
constituia un logro importante.

96. Suecia consideraba que la decisidn de permitir que un Estado que no fuese
parte en la Convencidn principal pasara a ser Parte del protocolo facultativo de
dicha Convencién era una excepcién que no debia tomarse como precedente para
ningun otro instrumento internacional. Asimismo, Suecia esperaba que dicho Estado
respetaria los principios fundamentales de la Convencién principal, es decir, la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio.
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97. Suecia desearia que se prohibiese presentar reservas al protocolo. La falta de
una disposicion prohibiendo las reservas no debia interpretarse como un
precedente. Suecia consideraba también que esto implicaba que las normas y
principios generales del derecho internacional publico, es decir, la Convencion de
Viena sobre el derecho de los tratados de 1969, eran aplicables al protocolo.

98. La delegacion de Colombia destacd el compromiso histérico que habia asumido
la comunidad internacional para conjurar el creciente fendmeno de la participacién
de los nifios en los conflictos armados, promover su total desvinculacién del teatro
de la guerra y contribuir en la recuperaciéon y reintegracién social de las victimas.

99. La condena a quienes incurrian, de manera cada vez mas persistente, en las
practicas de reclutamiento, adiestramiento e involucramiento de menores en las
hostilidades y la disposicién que establecia una expresa prohibicién en ese sentido,
fortalecia las obligaciones emanadas del derecho internacional humanitario y la
consagrada en el Estatuto de la Corte Penal Internacional que tipificaba como
crimen de guerra el alistamiento de menores.

100. A la par con las disposiciones que imponian a los Estados la obligacién
perentoria de no vincular a ningdn miembro de sus fuerzas armadas menor de 18
anos en las hostilidades, como tampoco alistar a quienes no hubieran cumplido tal
edad, la delegaciéon de Colombia consideraba de especial trascendencia la norma
atinente a la cooperacion internacional que preveia la asistencia bilateral y
multilateral, y el establecimiento de un fondo voluntario de contribuciones para la
recuperacion fisica y psicoldgica de las victimas, y su reintegracién social.

101. El observador del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
expresd su apoyo a un protocolo facultativo en el cual se estableciera una
prohibicién internacional clara al reclutamiento en las fuerzas armadas y a la
participacion en hostilidades de los menores de 18 afios. El UNICEF seguia
convencido de que era fundamental evitar el reclutamiento tanto obligatorio como
voluntario en las fuerzas armadas, y la participacién tanto directa como indirecta en
las hostilidades de todas las personas menores de 18 afios. Estas medidas debian
aplicarse a las entidades gubernamentales y no gubernamentales y a los conflictos
internacionales e internos.

102. El observador del UNICEF reconocié que el proyecto de protocolo facultativo
constituia una transaccion importante entre posiciones divergentes. En él se
alentaba de manera positiva la aplicacién de las normas que mas favorecian la
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realizacién de los derechos del nifio y se exigia la ejecucién efectiva de las
disposiciones del protocolo, incluso promoviendo su amplia difusién. Resultaba
significativo que se prohibiese el reclutamiento forzoso de los menores de 18 afnos
en las fuerzas armadas y grupos armados. El UNICEF lamentaba que el Grupo de
Trabajo no hubiese podido alcanzar un acuerdo sobre un limite de edad igualmente
claro para el alistamiento voluntario de menores en las fuerzas armadas nacionales
y que no hubiese insertado una prohibicién clara a su participacién en las
hostilidades. En consecuencia, el UNICEF esperaba que, guiados por el principio del
interés superior del nifio, los Estados aprovecharian la declaracion vinculante que
debian depositar en ese sentido para comprometerse al nivel mas alto posible en la
proteccién de los derechos del nifio, a fin de consolidar el proceso gue muchos de
ellos ya habian comenzado a nivel nacional, y que habia logrado un amplio apoyo
internacional. Ademas, al establecer una dicotomia de soluciones en relacién con
las fuerzas armadas nacionales y los grupos armados, el texto podria plantear
dudas con respecto a su compatibilidad con los principios de la universalidad de los
derechos humanos y la no discriminacién.

103. El UNICEF consideraba que la adopcion del protocolo facultativo debia
aprovecharse para fortalecer aun mas las medidas de salvaguardia de los derechos
del niflo y garantizar a éstos una proteccién especial durante las situaciones de
conflicto. Una vez que la Asamblea General aprobara el protocolo, el UNICEF
apoyaria activamente el proceso de ratificacidén y una rapida entrada en vigor del
nuevo instrumento juridico. EI UNICEF instaria a los Estados a que expresasen
formalmente su compromiso de garantizar el nivel mas alto posible de proteccién a
los niflos afectados por la guerra y apoyaria sus esfuerzos en el contexto mas
amplio de la Convencién. Ademads, el UNICEF seguiria apoyando al Comité de los
Derechos del Nifio en el desempefio de sus funciones de supervision.

104. El observador del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) dijo que el CICR
acogia con satisfacciéon el acuerdo alcanzado sobre el texto del proyecto de
protocolo facultativo y expresé su agradecimiento a los Estados y organizaciones
participantes, en especial la Coalicién de organizaciones no gubernamentales para
poner fin al uso de nifios como soldados, por su labor de prevencién de la
participacion de los nifios en conflictos armados. Segun el Comité Internacional de
la Cruz Roja, ese objetivo era conforme al Plan de Accién aprobado en 1995 por el
Consejo de Delegados del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, que entre otros tenia por objeto "promover el principio de no
reclutamiento y no participacién de nifilos menores de 18 afos en los conflictos
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armados".

105. El observador del CICR hizo hincapié en que el protocolo facultativo
representaba sin duda una clara mejora de las normas del derecho internacional
existente. Esto se aplicaba sobre todo al limite de edad para la participaciéon en
hostilidades y al reclutamiento obligatorio.

106. A juicio del CICR, el texto convenido también contenia muchos puntos débiles
y la obligacién que se imponia a los Estados de evitar la participacion en las
hostilidades debia haber sido mas absoluta y haber abarcado también la
participacion indirecta, que muchas veces podia ser igualmente peligrosa para los
nifos afectados. La proteccién proporcionada contra el reclutamiento forzoso
guedaba también considerablemente debilitada por la disposicién que permitia el
reclutamiento voluntario de menores de 18 anos.

107. El observador del CICR declaré que podia resultar dificil sobre el terreno
determinar si los nifios soldados habian sido reclutados voluntariamente o no y que,
aunque las salvaguardias constituian un aspecto positivo, debia observarse que en
muchos Estados afectados por la guerra existian posibilidades limitadas de
proporcionar una prueba fiable de la edad (por ejemplo, podia no existir el registro
de nacimientos). Por Ultimo, la excepcidén hecha con las escuelas militares ofrecia la
posibilidad de burlar los limites de edad fijados para el reclutamiento. Ademas
observo que era de esperar que el Comité de los Derechos del Nifio compensaria los
aspectos débiles del texto con una interpretacion estricta del mismo, incluso
haciendo hincapié en que todas las disposiciones pertinentes de la Convencién se
aplicaban simultdaneamente.

108. El observador del CICR acogié con satisfaccion la voluntad de los Estados de
regular el comportamiento de los agentes no estatales y, por consiguiente, de
ocuparse de situaciones de conflictos armados no internacionales, pero sefiald que
la disposicidon pertinente adolecia de diversos defectos importantes. En primer
lugar, imponia una obligaciéon moral, por oposicién a una legal, en virtud del
derecho internacional. En segundo lugar, era probable que una sancién penal en
virtud del derecho interno tuviese efectos limitados puesto que los que se
levantaban en armas contra el gobierno legalmente establecido de un pais ya se
exponian a los castigos mas severos de la ley y que la capacidad de un gobierno de
aplicar su derecho interno era a menudo muy limitada en las situaciones de
conflictos armados no internacionales. En tercer lugar, no era seguro que los
agentes no estatales se sintiesen vinculados por una norma diferente a la que se
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imponia a los Estados, y por lo tanto no era seguro que la fueran a respetar.

109. En conclusién, el observador del CICR insté a los Estados a que ratificasen el
protocolo facultativo tan pronto como fuese posible y a que aplicasen de manera
efectiva las obligaciones que contenia. También reafirmé la voluntad del
Movimiento de continuar su labor en contra del reclutamiento y la participacién de
los niflos en las hostilidades, en particular identificando a los nifios que corrian el
riesgo de convertirse en soldados, proporcionandoles fuentes alternativas de
ingresos y de respeto y sensibilizando a la sociedad para que no permitiera que los
niNos se uniesen a las fuerzas armadas ni a los grupos armados.

110. El observador de la Coalicién de organizaciones no gubernamentales para
poner fin al uso de niflos como soldados acogid con satisfaccién el proyecto de
protocolo facultativo en la medida en gue fijaba los 18 afios como edad minima
para la participacién en las hostilidades, prohibia el reclutamiento obligatorio por
parte de los gobiernos de menores de 18 afios y prohibia el reclutamiento o la
utilizacién en las hostilidades de menores de 18 afios por parte de los grupos
armados no gubernamentales.

111. La Coalicién lamentaba que no fuera posible llegar a un acuerdo acerca de una
edad minima de 18 afios para el reclutamiento voluntario en las fuerzas armadas
gubernamentales. El Unico modo de garantizar que los menores de 18 afios no
participasen en la guerra era empezar por no reclutarlos. Al prohibir todo
reclutamiento por parte de grupos armados no gubernamentales mientras que se
permitia a los gobiernos reclutar a los nifios voluntarios, el protocolo se creaba una
doble norma de comportamiento. Por consiguiente, la Coalicidn seguiria haciendo
campana para fijar la edad minima de reclutamiento voluntario en los 18 afos.
También participaria en la campafia en favor de la ratificacién universal y en la
supervisiéon del cumplimiento de las disposiciones del protocolo.

112. Ajuicio del representante del Japdn los conceptos de algunos términos del
articulo 4, tales como "grupos armados", eran poco claros, sobre todo cuando ese
articulo obligaba a los Estados Partes a penalizar ciertos actos relacionados con
dichos términos. Sin embargo, se unia al consenso en el entendimiento de que se
dejaba a cada Estado Parte definir dichos términos en su contexto interno con una
base razonable, asi como decidir qué "medidas posibles", incluida la penalizacion,
eran las mas adecuadas.

113. En lo relativo al parrafo 1 del articulo 6, la delegacién del Japén se sumaba al
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consenso en el entendimiento de que el objeto de este parrafo era garantizar la
aplicacion efectiva y la vigilancia del cumplimiento efectivo de las disposiciones del
protocolo, y se dejaba a la discrecién razonable de cada uno de los Estados Partes
decidir y adoptar las medidas que considerase mas eficaces para ello.

114. El Japén reconocia la importancia del parrafo 1 del articulo 8 para lograr una
aplicacién efectiva del protocolo. Por otra parte, teniendo en cuenta el trabajo que
tenia ante si el Comité de los Derechos del Nifo, la delegacién del Japdn creia
necesario que esos informes se tratasen de manera que no constituyesen una carga
mayor para el Comité ni para cada uno de los Estados Partes.

115. La delegacion de Italia se declaré muy netamente en favor de la edad minima
de 18 afios como limite infranqueable para la participacién en los conflictos
armados. A su juicio, la solucién poco satisfactoria a los problemas a que se hacia
referencia en los articulos 1 y 3 del texto revisado no respondia a la exigencia de
fijar un limite a la edad minima para el reclutamiento forzoso o voluntario. En la
practica la redaccion actual del articulo 3 dejaba a los Estados la libertad de
reclutar ninos a partir de 15 anos.

116. La delegaciodn de ltalia solicitd que se sustituyera la formula "adoptaran todas
las medidas posibles" por "adoptaran todas las medidas necesarias". Ademas pidid
gue se estableciera una interpretacién auténtica a fin de aclarar el alcance de la
expresion "ningun... participe directamente en hostilidades". La delegacién de Italia
era favorable a mantener el articulo sobre las reservas como lo habia propuesto la
Presidenta.

117. La delegacion de Suiza declaré que Suiza se comprometia activamente en lo
relativo a la abolicién del uso de nifios soldados, no sélo en el plano normativo sino
también en los dmbitos econémico, social y politico. En efecto, Suiza estaba
convencida de que no solo era fundamental encontrar una solucién al problema de
los nifios soldados por los niflos en si sino también porque representaba una
contribucién importante a la paz y a la seguridad internacionales para las
generaciones presentes y futuras.

118. Suiza se habia fijado en especial dos objetivos que eran el establecimiento de
los 18 afilos como edad obligatoria para el reclutamiento y la participaciéon en
hostilidades y la adopcién de disposiciones relativas a la prevencidén del
reclutamiento y de la participacién en hostilidades antes de esa edad, asi como a la
rehabilitacién y a la reintegracién social de los nifios victimas de situaciones de
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conflicto armado.

119. A juicio de la delegacién de Suiza el protocolo aprobado adolecia de defectos
evidentes, en especial en cuanto al régimen previsto para el reclutamiento
voluntario y, hasta cierto punto, a la participaciéon en hostilidades, para la cual Suiza
deseaba una disposicién de cardcter mas restringido. No obstante, lo importante de
este texto era que fijaba sin duda la edad de 18 afnos como la norma en este
sentido, una norma con respecto a la cual sélo se autorizaban algunas excepciones.
Ademas, este texto expresaba claramente el mensaje de que la comunidad
internacional tenia la voluntad de garantizar concretamente la protecciéon de los
ninos implicados en conflictos armados y victimas de sus consecuencias.

120. La delegacién de Suiza estimaba que debia ser posible que el protocolo
aprobado fuera ratificado ampliamente, incluso por los Estados que no eran parte
en la Convencidn sobre los Derechos del Niflo. En lo que respecta a estos ultimos,
convenia que el protocolo se interpretara y se pusiera en practica a la luz de los
principios y disposiciones pertinentes de la Convencidn y en el respeto de los
mismos.

121. La delegacidon de Bélgica habia participado de manera constructiva en la labor
del grupo con el fin de lograr un protocolo que garantizase una auténtica mejora de
la situacién de los nifios participantes en los conflictos armados. A estos efectos
presentd muchas sugerencias, varias de las cuales fueron objeto de un apoyo muy
amplio. La delegaciéon de Bélgica lamentaba comprobar que algunos Estados
seqguian sin estar dispuestos a comprometerse de manera concreta y seria en el
establecimiento de normas internacionales claras y obligatorias que prohiban el uso
de menores de 18 anos en las hostilidades.

122. Ajuicio de la delegacién de Bélgica, el articulo 1 del protocolo respondia de
forma muy poco satisfactoria a esta preocupacion mas que legitima. La delegacién
expreso la esperanza de que los Estados que se habian opuesto a una norma mas
estricta velarian por una aplicacién concreta de las disposiciones aprobadas. En
este sentido seria fundamental el papel que desempeie el Comité de los Derechos
del Nifo.

123. Bélgica consideraba que la decisiéon del Grupo de Trabajo de permitir que un
Estado que no fuese parte en la Convencidn principal pasase a ser Parte en un
protocolo facultativo a dicha Convencidn era una excepcién que no debia tomarse
como precedente para ningun otro instrumento internacional. Bélgica esperaba
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asimismo que estos Estados Partes respetarian los principios basicos de la
Convencioén principal, la Convencién sobre los Derechos del Nifo.

124. Bélgica seguia convencida de que la mejor proteccidon contra los horrores de la
guerra gue los Estados podian ofrecer a sus nifios era evitar su reclutamiento
obligatorio o voluntario antes de los 18 afos en las fuerzas armadas o en otros
agentes de los conflictos armados. En este sentido, Bélgica advertia algunas
grandes contradicciones entre varios articulos. Aunque el protocolo no respondia a
las expectativas de Bélgica, sobre todo en lo relativo a la participacién, al menos
tenia el mérito, a su juicio,de hacer referencia en varias ocasiones a la edad de 18
afos como objetivo que debia lograrse y de exigir que los Estados aumentaran la
edad de reclutamiento voluntario por encima de la norma fijada por la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y los Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra.

125. Bélgica se felicita de la existencia de un protocolo y expresaba la esperanza de
gue éste, a pesar de sus defectos, seria un instrumento util y sélido que permitiria
recordar a los que utilizaban a los nifos en el campo de batalla las obligaciones que
habian suscrito.

126. El observador de Eslovenia se declaré de acuerdo con la opinidon general de
que el protocolo facultativo no reflejaba la manera éptima los seis afos previos de
negociaciones pero, a su juicio, el presente texto representaba una contribucién
muy importante para una protecciéon mas eficaz de los derechos del nifio.

127. El observador del Uruguay dijo que aunque el Gobierno del Uruguay habia
apoyado histéricamente la posicién consistente en fijar el mismo limite de edad, 18
anos, para todas las disposiciones, aceptaba el texto de transaccién que habia
presentado la Presidenta y observaba con satisfaccién el importante progreso que
éste representaba.

128. El Gobierno del Uruguay renovaba su compromiso, contraido varios anos antes
al firmar la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en el sentido de que, en el
ejercicio de su soberania, no permitiria en ninguna circunstancia que los menores
de 18 afnos de edad participasen directamente en conflictos armados ni que fuesen
reclutados. No le parecia aceptable permitir la participaciéon de personas menores
de 18 afios mediante el llamado reclutamiento voluntario.

129. El Gobierno del Uruguay no veia ningun inconveniente en que ratificase el
protocolo un Estado que no fuese parte en la Convencién sobre los Derechos del
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Nifio, en la medida en que dicha ratificacién supondria la aceptacién de las
obligaciones vinculadas a la Convencion en los mismos términos que los Estados
Partes en ésta.

130. El representante de los Estados Unidos de América dijo que la delegacion de su
pais se complacia en sumarse al consenso sobre un protocolo histérico que
representaba un gran paso adelante en el esfuerzo comun por tratar de manera
eficaz el problema de los nifios soldados. Para los Estados Unidos de América la
cuestién central habia sido siempre el reclutamiento forzoso de nifios muy jévenes
en conflictos armados locales en todo el mundo, en los que corrian el peligro de ser
mutilados o muertos, de quedar expuestos a las drogas y el alcohol, y de ser
victimas de abusos sexuales o de otros muchos abusos. Al hacer referencia a las
practicas de los agentes no estatales, el acuerdo trataba la raiz del problema de los
ninos soldados.

131. La delegacién de los Estados Unidos sefialé que el acuerdo trataba de un modo
realista -y por consiguiente eficaz- la cuestién de la edad minima de reclutamiento,
el reclutamiento voluntario y la participacién en las hostilidades. Con respecto a la
participacion en las hostilidades, los términos del articulo 1, que se basaban en el
derecho internacional humanitario y en el derecho de conflictos armados, eran
claros, bien entendidos y pertinentes en el contexto. Los Estados Unidos de América
iban a adoptar todas las medidas posibles para garantizar que los menores de 18
afos no participasen directamente en las hostilidades. Aungue la norma reconocia
gue, en casos excepcionales, podia no ser posible para un superior retirar o apartar
a un menor para que no tomase parte directamente en las hostilidades, los Estados
Unidos de América creian que se trataba de una norma eficaz, sensata y practica
gue promoveria el objeto que todos buscaban: proteger a los niflos y garantizar una
adhesidn y apoyo lo mas amplios posible para el protocolo.

132. Ajuicio de la delegacién de los Estados Unidos, las disposiciones del protocolo
gue promovian la cooperacion internacional y la asistencia internacional en materia
de rehabilitacion y reintegracién social de los nifios que habian sido victimas de
actos contrarios al protocolo eran especialmente utiles. Durante los Ultimos afos,
los Estados Unidos habian contribuido con més de 20 millones de délares al afio al
programa a favor de los nifos afectados por la guerra. Seguirian dando una gran
prioridad a dicho programa.

133. La delegacién de los Estados Unidos se sentia ademas sumamente complacida
por las enérgicas disposiciones en materia de presentacién de informes, verificacion
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del cumplimiento y seguimiento. A su juicio cualquier Estado que ratificase el
protocolo se comprometia a aceptar también los principios pertinentes de los
articulos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio que se citaban en éste.

134. La delegacién de los Estados Unidos de América subrayé que el protocolo, para
ser eficaz y tener sentido, habia de ser tanto ampliamente ratificable como
ampliamente aplicable. Esperaba con interés la posibilidad de colaborar en el futuro
con todos los interlocutores internacionales a fin de lograr el objetivo comun: la
eliminacion de los abusos cometidos contra los niflos durante los conflictos
armados.

135. El observador de Etiopia declaré que la delegacién de su pais habia apoyado
de manera constante un protocolo facultativo fuerte que aumentara la edad minima
de reclutamiento y participacién de los nifios en las hostilidades a los 18 afos, sin
ninguna condicién en cuanto a la participacién directa o indirecta. No obstante,
habia quedado claro que un protocolo tan eficaz no se podia lograr de forma
realista con una adopcién por consenso.

136. Aunque la delegacién de Etiopia aceptaba el proyecto de texto propuesto por
la Presidenta como base para una transaccion que ayudase al Grupo de Trabajo a
finalizar su labor, deseaba dejar constancia de su decepcién porgue el proyecto de
texto estaba tan suavizado que desgraciadamente se prestaba a diferentes
interpretaciones y usos. En particular, el proyecto de articulo 3 introducia una
disposicién abierta que podia traducirse en unos limites de edad bastante distintos
para el reclutamiento, segln fuera la practica del Estado Parte en cuestién.

137. Debido a la debilidad del proyecto de texto, la delegacion de Etiopia se
declaraba enérgicamente a favor de insertar una disposicion contra las reservas en
el proyecto de protocolo facultativo. Era imposible concebir un proyecto de
disposicién del protocolo contra el cual pudieran presentarse reservas sin ir en
contra del objeto y propésito del instrumento.

138. Con respecto a los Estados gque no eran parte en la Convencidn sobre los
Derechos del Nifo, la delegacién de Etiopia no se oponia a la propuesta de abrir el
instrumento a la ratificacién de todos los Estados, en la medida en que los
principios y articulos de la Convencidn sobre los Derechos del Nilo mencionados en
el proyecto de texto se aplicasen igualmente a dichos Estados.

139. Por dltimo, la delegacion de Etiopia confiaba en que, a pesar de sus defectos,
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el proyecto de protocolo facultativo ayudaria a intensificar la accién concertada de
parte del sistema de las Naciones Unidas y la comunidad de organizaciones no
gubernamentales con objeto de salvar a miles de nifios de ser utilizados como nifos
soldados.

140. El observador de Finlandia declaré que la transaccién alcanzada estaba
claramente por debajo de lo que esperaba su delegacion. No obstante, se habia
dado un paso significativo para prohibir internacionalmente la participacion de
ninos en los conflictos armados. El nuevo instrumento de derechos humanos
confirmaba una distincién importante entre niflos y adultos.

141. La delegacién de la Federacion de Rusia sefialé que no tenia objecion alguna a
la aprobacién del protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados en su redaccién
actual y que todas las disposiciones del proyecto de protocolo eran conformes a la
legislacién de la Federacién de Rusia, incluso la cuestién relativa a la no
participacion en las hostilidades de los menores de edad que cursen estudios en
escuelas militares (Colegio Militar Suvérov, Escuela de guardias marinos Najimov y
Cuerpos de Cadetes).

142. Por otra parte, en el texto del protocolo acordado ad referendum, habia un
defecto importante. En el articulo 3, en el que se exigia a los gobiernos que
elevaran la edad minima para el reclutamiento voluntario en las fuerzas armadas,
no se establecia un limite para dicha edad.

143. Asimismo, en el documento no se prohibia de forma terminante la
participacion en los conflictos armados de los menores de 18 afios (pues no se
indicaba a los gobiernos que prohibieran dicha participacién, sino Unicamente que
adoptaran "todas las medidas posibles" a tal efecto). Junto con lo dispuesto en el
articulo 3 del protocolo, esto brindaba a los gobiernos la posibilidad de alistar a
menores de 18 afios en circunstancias de excepcion.

144. Si durante el préximo 569 periodo de sesiones de la Comisiéon de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas quedasen "abiertas" algunas de las disposiciones
del proyecto de protocolo, la Federacion de Rusia se reservaba el derecho de
plantear de nuevo una propuesta de avenencia para que el protocolo prohiba
reclutar como voluntarios en las fuerzas armadas a los menores de 17 afos.

145. El representante de la India manifesté que el proyecto de protocolo facultativo,
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aunque se trataba ciertamente de un texto conciliatorio, también establecia un
equilibrio sutil. Su importancia estribaba en que elevaba el nivel real y sustantivo de
las normas vigentes en el marco de sus diversas disposiciones, incluidas las
relativas a la cooperacion internacional, la salvaguardia de la legislaciéon nacional, la
lucha contra la amenaza de la utilizacién de nifilos en conflictos armados por parte
de agentes no estatales y, sobre todo, las relativas a la edad de reclutamiento y
participacion.

146. En sus observaciones preliminares, la delegacién del Pakistdn manifesté que el
texto tenia caracter conciliatorio y, por ello, no satisfacia las aspiraciones de todos.
No obstante, el protocolo serviria para fortalecer y perfeccionar las normas
internacionales sobre los derechos del nifio. Ademas, en el proyecto de texto se
habia logrado un "balance sutil" entre las diversas posiciones de los paises, razon
por la que la delegacién del Pakistdn confiaba que seria aprobado. Ademas, el
Pakistan formularia una declaracién interpretativa cuando el protocolo fuese
aprobado por la Comisién de Derechos Humanos.

147. A juicio de la delegacién de Portugal, el nuevo protocolo entrafiaba la
consecucion de cierto nUmero de objetivos fundamentales: en primer lugar,
establecia una nueva edad limite en relacién con la participacién de nifios en
hostilidades, lo que constituia un claro avance respecto del limite anterior de los 15
anos. Ello representaba una reafirmacién del principio de partida de que todos los
menores de 18 afios tenian derecho a una proteccién y a una asistencia especiales
y, por esa razén, no deberian tomar parte en las hostilidades. En segundo lugar, el
protocolo reafirmaba la edad de 18 afios como la frontera entre la infancia y la edad
adulta, ya que se establecia la edad minima para el reclutamiento obligatorio. Por
ultimo, en el protocolo se afirmaba expresamente la necesidad de elevar también la
edad para el reclutamiento como voluntarios, en reconocimiento del hecho de que
las normas vigentes no eran suficientes para proteger adecuadamente a los nifos.
El protocolo reafirmaba el principio del articulo 38 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de que los Estados Partes, cuando recluten a menores de 18
afnos, daran prioridad a los de mas edad. Ademas, se recogia de nuevo el principio
fundamental de que los menores de 18 afnos de edad tienen derecho a una
proteccién especial. Por otra parte, esa exposicion constituia una aportacién
positiva a los efectos de garantizar su cumplimiento, ya que en ella se establecia
gue los Estados que permitian el reclutamiento como voluntarios de menores de 18
anos tenian la obligacién de adoptar medidas especiales de salvaguardia.

148. Con todo, a pesar de esos resultados, la delegacion de Portugal se veia
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obligada a reiterar que deseaba ir mucho mas lejos. En relacién con el articulo 1, la
participacion indirecta de niflos en conflictos armados no quedaba prohibida por el
protocolo y los poderes discrecionales conferidos a los Estados menoscababan el
caracter absoluto de la proteccién que se brindaba a los niflos. En lo concerniente a
la cuestién del reclutamiento como voluntarios (art. 3), la delegacién de Portugal
estaba convencida de que el reclutamiento (fuera voluntario u obligatorio)
Unicamente deberia ser posible en el caso de los mayores de 18 afios. Como era
bien sabido, frecuentemente resultaba dificil distinguir en la practica entre el
reclutamiento voluntario y obligatorio. A este respecto, el Gobierno de Portugal
habia modificado su posicién en relacién con dicha cuestiéon y aprobado la nueva
Ley del servicio militar (Ley N2 174/99, de 21 de septiembre de 1999), en la que se
aumentaba a los 18 afos la edad minima para el reclutamiento voluntario.

149. La delegacién de Portugal confiaba en que los Estados que no era parte en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y que habian ratificado el protocolo
observarian los principios de la Convencién. Por ultimo, la delegacién confiaba
firmemente en que el protocolo constituiria un importante medio para proteger a
los ninos de los efectos de la guerra y mantenerlos al margen de los campos de
batalla.

150. El observador de Singapur manifestd que su delegacién habia mantenido
sistematicamente que, para que fuera eficaz, el protocolo facultativo deberia ser
objeto de una aceptacion universal. El proyecto de protocolo facultativo
representaba un resultado perfectamente equilibrado que ofrecia la mejor solucién
de avenencia posible para todos. Constituia un importante paso con miras a
mejorar la situacién de la proteccién de los derechos del nifio.

151. El observador de Australia acogié favorablemente el consenso sobre lo que
denominaba un protocolo histérico. Las negociaciones habian resultado arduas, lo
gue ponia de manifiesto las opiniones divergentes que sostenian muchos paises. No
obstante, consideraba que el texto definitivo representaba la mejor solucién de
avenencia posible: permitia que se adoptaran medidas internacionales eficaces
para hacer frente a la utilizacién generalizada de los nifios como soldados.

152. La delegacién de la Republica Checa manifesté que habia pretendido que se
aprobase el protocolo mas estricto posible para proteger a los nifios en los
conflictos armados. No obstante, era consciente de cuan importante era aprobar lo
antes posible el protocolo facultativo. Por ello, la delegacién de la Republica Checa
se habia sumado al consenso.
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153. La delegacién de la Republica Checa consideraba que, pese a sus defectos, el
texto del protocolo facultativo resultaba ventajoso, ya que ciertamente servia para
mejorar las normas existentes en materia de proteccidn juridica internacional en
esa esfera. La delegacién confiaba en que el protocolo facultativo seria objeto de
una ratificacién generalizada y se aplicaria debidamente de buena fe, sobre todo
con objeto de evitar que los menores de 18 anos fueran utilizados en los campos de
batalla.

154. En lo concerniente a la cuestién de las reservas, la delegacién de la Republica
Checa estaba de acuerdo con la redaccién del articulo 11, dado que el protocolo era
facultativo y su texto ya constituia una solucién de avenencia.

155. El observador de Turquia manifestdé que su delegacién habria preferido un
protocolo en el que se fijara un Unico limite de edad, cifrada en los 18 afos. No
obstante, habida cuenta de que era importante que el protocolo fuera objeto de una
aceptacioén universal, Turquia aceptaba los resultados y confiaba en que fuera
aprobado lo antes posible.

156. La delegacion de Nueva Zelandia manifestd que el texto conciliatorio no
satisfacia las aspiraciones concretas de todas y cada una de las delegaciones,
incluida la de Nueva Zelandia; ademas, Nueva Zelandia habria deseado que, en
algunos aspectos, el protocolo hubiese estado redactado en términos mas tajantes.
Por otra parte, Nueva Zelandia habia propugnado la aprobacién de un articulo que
no permitiese la formulacidon de reservas. No obstante, Nueva Zelandia reconocia
gue el texto representaba una solucién de avenencia que mejoraba
considerablemente las normas de proteccidn de la infancia en situaciones de
conflicto armado y propiciaria su ratificacién y adhesidon generalizadas.

157. El observador de la Republica Islamica del Irdn destacé la necesidad de que,
en el preambulo, se hiciese una referencia al derecho a la legitima defensa que se
consignaba en el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, con objeto de que
ninguna disposicién del protocolo impidiese que los pueblos se defendiesen de
posibles agresiones.

158. La delegacién de Noruega manifesté que, dado que era partidaria de un Unico
limite de edad de 18 afos, consideraba satisfactorio que la edad minima para la

participacion en hostilidades se hubiese fijado en los 18 anos. Ello representaba un
importante progreso por comparacién con el criterio vigente, que se consignaba en
la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Noruega alentaba a todos los Estados a
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gue observaran el principio de esa disposicidon y velaran por que los nifios que
formaban parte de sus fuerzas armadas no tomasen parte en hostilidades. Con
objeto de dar cumplimiento a esa disposicidn, los Estados debian establecer
salvaguardias. A este respecto, era importante dar a conocer la disposicién a los
propios ninos y a sus oficiales.

159. Noruega lamentaba que no hubiese habido un consenso para fijar en los 18
afos la edad minima para el reclutamiento voluntario en las fuerzas armadas
nacionales.

160. La delegacidon de Noruega destacd que la aprobacion del protocolo no
significaba en modo alguno que hubiesen concluido los esfuerzos para hacer frente
a la situaciéon de los nifos afectados por la guerra. Noruega confiaba en una rapida
ratificaciéon universal del protocolo y en que se adoptarian de inmediato medidas
para desmovilizar a varios centenares de miles de nifios soldados que participaban
en conflictos armados en todo el mundo. Los objetivos primordiales eran su
restablecimiento fisico y psicoldgico y su reintegracion social.

Anexo

PROYECTO DE PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO RELATIVO A LA PARTICIPACION
DE NINOS EN LOS CONFLICTOS ARMADOS

Los Estados Partes en el presente Protocolo

Alentados por el apoyo abrumador que ha merecido la Convencidon sobre los
Derechos del Nifo, lo que demuestra que existe una voluntad general de luchar por
la promocidén y la protecciéon de los derechos del nifo,

Reafirmando que los derechos del nifio requieren una proteccién especial y que,
para ello, es necesario mejorar continuamente la situacién de los nifios sin
distincion, y que éstos puedan desarrollarse y ser educados en condiciones de pazy
seguridad,

Preocupados por los efectos perniciosos y generales que tienen para los nifios los
conflictos armados, y por sus consecuencias a largo plazo para la paz, la seguridad
y el desarrollo duraderos,

Condenando el hecho de que en las situaciones de conflicto armado los nifios se
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conviertan en un blanco, asi como los ataques directos contra bienes protegidos por
el derecho internacional, incluidos aquellos lugares donde suele haber una
considerable presencia infantil, como las escuelas y hospitales,

Tomando nota de la adopcién del Estatuto de la Corte Penal Internacional, en
particular la inclusién en el Estatuto entre los crimenes de guerra en conflictos
armados, tanto internacionales como no internacionales, del reclutamiento o
alistamiento de niflos menores de 15 afos o su utilizacién para participar
activamente en las hostilidades,

Considerando que para seguir promoviendo la realizacién de los derechos
reconocidos en la Convencién sobre los Derechos del Niflo es necesario aumentar la
proteccién de los niflos con miras a evitar que participen en conflictos armados,

Observando que el articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio precisa
gue, para los efectos de esa Convencioén, se entiende por nifio todo ser humano
menor de 18 afnos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad,

Convencidos de que un protocolo facultativo de la Convencidn, por el que se eleve
la edad minima para el reclutamiento de personas en las fuerzas armadas y su
participacion directa en las hostilidades, contribuira eficazmente a la aplicacién del
principio de que el interés superior del nifio debe ser una consideracién primordial
en todas las decisiones que le conciernan,

Tomando nota de que la XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja en diciembre de 1995 recomendé a las partes en conflicto que
tomaran todas las medidas viables para garantizar que los ninos menores de 18
anos no participaran en las hostilidades,

Tomando nota con satisfaccién de la aprobaciéon unanime, en junio de 1999, del
Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo N2 182 sobre la prohibicién
de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion,
en el que se prohibe entre otros el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados,

Condenando con suma preocupacion el reclutamiento, adiestramiento y utilizacion
dentro y fuera de las fronteras nacionales de nifnos en hostilidades por parte de
grupos armados distintos de las fuerzas de un Estado, y reconociendo la
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responsabilidad de quienes reclutan, adiestran y utilizan nifnos de este modo,

Recordando que todas las partes en un conflicto armado tienen la obligacién de
observar las disposiciones del derecho internacional humanitario,

Subrayando que el presente Protocolo se entendera sin perjuicio de los objetivos y
principios que contiene la Carta de las Naciones Unidas, incluido su articulo 51 y las
normas pertinentes del derecho humanitario,

Teniendo presente que, para lograr la plena proteccién de los nifios, en particular
durante los conflictos armados y la ocupacién extranjera, es indispensable que se
den condiciones de paz y seguridad basadas en el pleno respeto de los propodsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas y se observen los instrumentos
aplicables de derechos humanos pertinentes,

Reconociendo las necesidades especiales de los niflos que estan especialmente
expuestos al reclutamiento o utilizacién en hostilidades contra lo previsto en el
presente Protocolo debido a su situacién econémica o social o a su género,

Conscientes también de la necesidad de tener en cuenta las causas econdmicas,
sociales y politicas que motivan la participacién de nifios en conflictos armados,

Convencidos de la necesidad de fortalecer la cooperacién internacional en la
aplicacién del presente Protocolo, asi como de la rehabilitacién fisica y psicosocial y
la reintegracion social de los nifios que son victimas de conflictos armados,

Alentando la participacidon de las comunidades y, en particular, de los nifios y de las
victimas infantiles en la difusién de informacién y en programas de educacion sobre
la aplicacién del Protocolo,

Han convenido en lo siguiente:
Articulo 1

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para gue ningun miembro
de sus fuerzas armadas menor de 18 anos participe directamente en hostilidades.

Articulo 2

Los Estados Partes velaran por que no se reclute obligatoriamente en sus fuerzas
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armadas a ningldn menor de 18 afos.
Articulo 3

1. Los Estados Partes elevaran la edad minima, contada en anos, para el
reclutamiento voluntario de personas en sus fuerzas armadas nacionales por
encima de la fijada en el parrafo 3 del articulo 38 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, teniendo en cuenta los principios que contiene dicho articulo, y
reconociendo que en virtud de esta Convencion las personas menores de 18 afios
tienen derecho a una proteccién especial.

2. Cada Estado Parte depositara una declaracion vinculante, al ratificar el presente
Protocolo, o adherirse al mismo en la que se establezca la edad minima en que
permitird el reclutamiento voluntario en sus fuerzas armadas nacionales y se
ofrecera una descripcién de las salvaguardias que haya adoptado para asegurarse
de gue no se realiza ese reclutamiento por la fuerza o por coercién.

3. Los Estados Partes que permitan el reclutamiento voluntario en sus fuerzas
armadas nacionales de menores de 18 afos estableceran medidas de salvaguardia
gue garanticen, como minimo, que:

Ese reclutamiento es auténticamente voluntario:

Ese reclutamiento se realiza con el consentimiento informado de los padres o de las
personas que tengan su custodia legal;

Esos menores estan plenamente informados de los deberes que supone ese servicio
militar; y que

Presentan pruebas fiables de su edad antes de ser aceptados en el servicio militar
nacional.

4. Cada Estado Parte podra ampliar su declaraciéon en cualguier momento mediante
notificacién a tal efecto dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, el
cual informara a todos los Estados Partes. La notificacién tendra efectos desde la
fecha en que sea recibida por el Secretario General.

5. La obligacién de elevar la edad que establece el parrafo 1 no es aplicable a las
escuelas gestionadas o situadas bajo el control de las fuerzas armadas de los
Estados Partes, de acuerdo con los articulos 28 y 29 de la Convencién sobre los
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Derechos del Nifo.
Articulo 4

1. Los grupos armados, distintos de las fuerzas armadas de un Estado, no deben
bajo ninguna circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a menores de 18 anos.

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas posibles para impedir ese
reclutamiento y utilizacién, con inclusion de la adopcion de las medidas legales
necesarias para prohibir y penalizar esas practicas.

3. La aplicacién del presente articulo del Protocolo no afectara a la situacién juridica
de ninguna de las partes en un conflicto armado.

Articulo 5

Ninguna disposicién del presente Protocolo se interpretard de manera que impida la
aplicacién de las disposiciones normativas de cualquier Estado Parte de
instrumentos internacionales o del derecho humanitario internacional cuando
dichas disposiciones sean mas propicias a la realizacién de los derechos del nifio.

Articulo 6

1. Cada Estado Parte adoptara todas las medidas legales, administrativas y de otro
tipo necesarias para garantizar la aplicaciéon efectiva y la vigilancia del
cumplimiento efectivo de las disposiciones del Protocolo dentro de su jurisdiccion.

2. Los Estados Partes se comprometen a difundir y promover por los medios
adecuados, entre adultos y nifos por igual, los principios y disposiciones del
presente Protocolo.

3. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas posibles para que las personas
que estén bajo su jurisdiccidon y que hayan sido reclutadas o utilizadas en
hostilidades en contradiccidon con el presente Protocolo sean desmovilizadas o
separadas del servicio de otro modo. En caso necesario, los Estados Partes
facilitaran a estas personas toda la asistencia conveniente para su recuperacion
fisica y psicoldgica y su reintegracién social.

Articulo 7
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1. Los Estados Partes cooperaran en la aplicacién del presente Protocolo, con
inclusién de la prevenciéon de cualquier actividad contraria al mismo y de la
rehabilitacién y reintegracidn social de las personas que sean victimas de actos
contrarios al presente Protocolo, entre otras cosas mediante la cooperacién técnica
y la asistencia financiera. Esta asistencia y esta cooperacién se llevardn a cabo en
consulta con los Estados Partes afectados y las organizaciones internacionales
pertinentes.

2. Los Estados Partes que estén en condiciones de hacerlo, prestaran esta
asistencia mediante los programas multilaterales, bilaterales o de otro tipo ya
existentes o, entre otras cosas, mediante un fondo voluntario establecido de
conformidad con las normas de la Asamblea General.

Articulo 8

1. Cada Estado Parte presentara, a mas tardar dos aflos después de la entrada en
vigor del Protocolo para ese Estado Parte, un informe al Comité de los Derechos del
Nifio que contenga informacién general sobre las medidas que ha adoptado para
dar cumplimiento a las disposiciones del Protocolo, incluidas las medidas adoptadas
con objeto de aplicar las disposiciones relativas a la participaciéon y el
reclutamiento.

2. Después de la presentacidén del informe general, cada Estado Parte incluira en los
informes que presente al Comité de los Derechos del Nifio de conformidad con el
articulo 44 de la Convencidn la informacién adicional de que disponga sobre la
aplicacion del Protocolo. Otros Estados Partes en el Protocolo presentaran un
informe cada cinco afos.

3. El Comité de los Derechos del Nifio podra pedir a los Estados Partes nueva
informacién sobre la aplicacién del presente Protocolo.

Articulo 9

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de todo Estado que sea Parte en la
Convencioén o la haya firmado.

2. El presente Protocolo esta sujeto a la ratificacién o abierto a la adhesién de todos
los Estados. Los instrumentos de ratificacién o de adhesidn se depositaran en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.
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3. El Secretario General de las Naciones Unidas, en su calidad de depositario de la
Convencién y del Protocolo, informara a todos los Estados Partes en la Convencién y
a todos los Estados que hayan firmado la Convencion del depdsito de cada uno de
los instrumentos de declaracion en virtud del articulo 3, de ratificacion del presente
Protocolo o de adhesién al mismo.

Articulo 10

1. El presente Protocolo entrara en vigor tres meses después de la fecha en que
haya sido depositado el décimo instrumento de ratificacién o de adhesién.

2. En los Estados que hayan ratificado el presente Protocolo o se hayan adherido a
él después de su entrada en vigor, el presente Protocolo entrara en vigor un mes
después de la fecha en que se haya depositado el correspondiente instrumento de
ratificacién o de adhesién.

Articulo 11

1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cualquier momento
notificandolo por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
informara de ello a los demds Estados Partes en la Convencidn y a todos los Estados
qgue hayan firmado la Convencién. La denuncia surtira efecto un aflo después de la
fecha en que la notificacién haya sido recibida por el Secretario General de las
Naciones Unidas. No obstante, si a la expiracién de ese plazo de un afo el Estado
Parte denunciante interviene en un conflicto armado, la denuncia no surtira efecto
hasta la terminacién del conflicto armado.

2. Esa denuncia no eximira al Estado Parte de las obligaciones que le incumban en
virtud del presente Protocolo respecto de todo acto que se haya producido antes de
la fecha en que surta efecto la denuncia. La denuncia tampoco obstara en modo
alguno para que el Comité prosiga el examen de cualquier asunto iniciado antes de
la fecha en que surta efecto la denuncia.

Articulo 12

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara la
enmienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que le notifiquen si desean
que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar la
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propuesta y someterla a votacidn. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la
fecha de esa notificacién un tercio, al menos, de los Estados Partes se declara en
favor de tal conferencia, el Secretario General convocara una conferencia con el
auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de
Estados Partes, presentes y votantes en la conferencia, sera sometida por el
Secretario General a la Asamblea General para su aprobacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo
entrard en vigor cuando haya sido aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes
gue las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados
por las disposiciones de la presente Convencidn y por las enmiendas anteriores que
hayan aceptado.

Articulo 13

1. El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espanol, francés, inglés y
ruso son igualmente auténticos, serd depositado en los archivos de las Naciones
Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira copias certificadas del
presente Protocolo a todos los Estados Partes en la Convencién y a todos los
Estados que hayan firmado la Convencién.
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