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Introduccion

(...)

3. Se sometieron al Comité 73 casos, cuyas quejas habian sido comunicadas a los
gobiernos

interesados para que enviasen sus observaciones. En su presente reunién examind
24 casos en

cuanto al fondo, llegando a conclusiones definitivas en 14 casos y a conclusiones
provisionales en 10

casos; los otros casos fueron aplazados por los motivos que se indican en los
parrafos siguientes.

Nuevos casos

4. El Comité aplazd6 hasta su préxima reunidn el examen de los casos relativos a los
siguientes paises: 1911 (Ecuador), 1914 (Filipinas), 1915 (Ecuador), 1916
(Colombia), 1917 (Comoras) y 1918 (Croacia), con respecto a los cuales espera
informaciones y observaciones de los respectivos gobiernos. Todos estos casos se
refieren a quejas presentadas después de la Ultima reunién del Comité.

(...)
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Casos nums. 1761, 1787 y 1896

Informe provisional

Quejas contra el Gobierno de Colombia presentadas por

— la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
— la Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT) y

— la Federacion Sindical Mundial (FSM)

Alegatos: asesinatos y otros actos de violencia contra dirigentes sindicales y
sindicalistas, actos de discriminacién antisindical y denegatoria de reconocimiento
de la representatividad de una organizacién sindical

248. El Comité examiné el caso nim. 1761 por ultima vez en su reunién de marzo
de 1995 [véase 297.0 informe, parrafos 451 a 464]. La Central Latinoamericana de
Trabajadores (CLAT) envié informaciones complementarias por comunicaciones de
2y 8 de mayo y 31 de julio de 1995. El Gobierno envié observaciones parciales por
comunicaciones de 29 de agosto y 9 de octubre de 1995.

249, El Comité examiné el caso niUm. 1787 por ultima vez en su reunién de junio de
1996 [véase 304.0 informe, parrafos 159 a 178]. La Confederacién Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) envi6 informaciones complementarias por
comunicaciones de 20 y 28 de mayo y 18 de julio de 1996. El Gobierno envio
observaciones parciales por comunicaciones de septiembre y 16 de diciembre de
1996.

250. La queja correspondiente al caso nim. 1896 figura en una comunicacion de la
Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT) de fecha 7 de mayo de 1996.

251. En su reunién de diciembre de 1995, la Comisidon de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones formuld una observacién sobre la aplicacion del
Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (num.
98) por Colombia y solicité al Gobierno que tomara medidas para poner en
conformidad su legislacién con el Convenio. Durante la discusion del caso relativo a
la aplicacién de este Convenio por Colombia en la Comisién de Aplicacién de
Normas de la Conferencia en junio de 1996, el Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, Sr. Orlando Obregdn Sabogal, invité a la OIT a que realizara una misién en su
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pais con el fin de promover los derechos sindicales y el didlogo social.
Posteriormente, el Gobierno decidié extender el mandato de la misién a los casos
en instancia ante el Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién
(casos nums. 1761, 1787 y 1896).

252. La mencionada misién fue llevada a cabo del 7 al 11 de octubre de 1996 por el
Sr. Santiago Pérez del Castillo, Profesor de Derecho del Trabajo de la Universidad de
la Republica Oriental del Uruguay, acompafnado del Sr. Horacio Guido, funcionario
del Servicio de Libertad Sindical del Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo y del Sr. Luis Zamudio, Especialista en Normas Internacionales del Trabajo
del Equipo Técnico Multidisciplinario con sede en Lima, Peru [véase en el anexo Il el
informe de misién]. El Gobierno transmitié a la misién observaciones sobre los tres
casos en instancia.

253. Colombia ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacién, 1948 (num. 87), y el Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98).

Caso num. 1761
Examen anterior del caso

254. En el anterior examen del caso, al tratar alegatos relativos al asesinato de
dirigentes sindicales y al procesamiento en sede judicial de sindicalistas, el Comité
formuld las siguientes recomendaciones [véase 297.0 informe, parrafo 4641:
recordando que los derechos de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores sélo pueden ejercerse en un clima desprovisto de violencia, de
presiones o de amenazas de toda indole contra los dirigentes y afiliados de tales
organizaciones, y que incumbe a los gobiernos garantizar el respeto de este
principio, el Comité urge al Gobierno a que tome medidas para que de inmediato se
lleven a cabo investigaciones judiciales para esclarecer la totalidad de los hechos
alegados, deslindar responsabilidades y sancionar a los culpables de los asesinatos
de los dirigentes sindicales Sres. Rodrigo Rojas Acosta, Alberto Alvarado, Tina Soto
Castellanos y Rosario Moreno, asi como el asesinato de Hugo Zapata Restrepo y las
graves heridas sufridas por Carlos Posada durante el allanamiento de la sede
sindical Federacién Unitaria de Trabajadores de Antioquia (FUTRAN). El Comité pide
al Gobierno que le mantenga informado sobre la evolucién y resultado de cada una
de las investigaciones que se emprendan, asi como de las investigaciones en curso
respecto a los asesinatos de los dirigentes sindicales Sres. Perea Israel y Miguel
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Camelo Reinaldo; el Comité pide al Gobierno que le mantenga informado sobre los
procesos judiciales en curso que se siguen a los Sres. Luna, Chaparro y Patifo, y
que le comunique el texto de las sentencias que se dicten.

255. Asimismo, ante la falta de respuesta del Gobierno a ciertos alegatos
presentados, el Comité formuld la siguiente recomendacién: el Comité pide al
Gobierno que a la brevedad posible comunique observaciones completas sobre los
siguientes alegatos: 1) la detencién de ocho dirigentes sindicales (Sres. Ortega
Garcia Jorge Luis, Tovar Arrieta Domingo Rafael, Trivifio Flavio, Orozco Nassam Luis
Fernando, Martinez César, Quiceno Evelio, Escobas Héctor y Ronancio German) el
12 de febrero de 1994 en Mesitas; 2) la expulsién de su sede sindical de los
trabajadores del Sindicato de la Construccién (SINDICONS), el 11 de febrero de
1994 en Cali; 3) la realizaciéon de visitas de miembros de la seguridad del Estado a
asambleas y sedes sindicales, como por ejemplo al Congreso de la Federacién
Nacional de Trabajadores de la Construccién y del Cemento, que tuvo lugar en
Bogota del 9 al 12 de febrero de 1994; y 4) la existencia de grupos paramilitares en
la ciudad de Medellin que impiden el normal desarrollo de la actividad sindical.

Informaciones complementarias presentadas por la CLAT

256. En sus comunicaciones de 2 y 8 de mayo de 1995, la CLAT alega los siguientes
asesinatos de dos dirigentes sindicales: el Sr. Guillermo Alonso Benitez Zapata,
fiscal del Sindicato de Trabajadores de Olimpo Ltda. (SINTRAOLIMPO), el 26 de abril
de 1995 frente a su domicilio en el municipio de Chigorobo, Antioquia, y el Sr.
Marco Julio Martinez Quiceno, directivo del Sindicato de Trabajadores de Skanska, el
3 de mayo de 1995, en su domicilio en el municipio de Tierralta, Cérdoba.

257. En su comunicacién de 31 de julio de 1995, la CLAT alega que el dirigente
sindical, Sr. Fernando Alfonso Davila Girén, presidente del Sindicato de
Trabajadores de las Empresas Publicas de Tulud, desaparecié el 26 de noviembre
de 1994, y que sus familiares han denunciado su desaparicion ante la Fiscalia
Primera Antisecuestro de Tulud.

Respuesta del Gobierno

258. En sus comunicaciones de 29 de agosto y 9 de octubre de 1995, el Gobierno
declara que la Fiscalia General de la Nacién lleva a cabo una investigacién en
relacién con la desaparicién del Sr. Fernando Alfonso Davila Girén, que la misma se
encuentra en etapa averiguatoria y que oportunamente comunicara toda
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informacién que pueda recabar al respecto.

259. El Gobierno entregé a la misién documentacién suministrada por la Fiscalia
Nacional en relacién con los alegatos sobre actos de violencia contra dirigentes
sindicales y sindicalistas. Concretamente, de la misma se desprenden las siguientes
informaciones:

i.se estan llevando a cabo investigaciones judiciales en relacidon con los asesinatos
de los dirigentes sindicales Sres. Rodrigo Rojas Acosta, Alberto Alvarado, Tina Soto
Castellanos y Rosario Moreno, Hugo Zapata Restrepo, Guillermo Alonso Benitez
Zapata y Marco Julio Martinez Quiceno; asi como de las graves heridas sufridas por
Carlos Posada durante el allanamiento de la sede sindical Federacién Unitaria de
Trabajadores de Antioquia (FUTRAN);

ii.en lo que respecta a la alegada detencidon de dirigentes sindicales, el Gobierno
informa lo siguiente:

Ortega Garcia Jorge Luis (se estd llevando a cabo una investigacién judicial por
amenazas en su contra y a su vez se le imputa el delito de rebelién; se encuentra
en libertad);

Tovar Arrieta Domingo Rafael (se estan llevando a cabo investigaciones judiciales
por los delitos cometidos en su contra de secuestro y amenazas);

Orozco Nassan Luis Fernando (se esta llevando a cabo una investigacién judicial por
el delito cometido en su contra de extorsion), y

Martinez César (se estda llevando a cabo una investigacion judicial por el delito de
extorsion en su contra y a su vez se le imputa el delito de secuestro).

Caso num. 1787
Examen anterior del caso

260. En el anterior examen del caso, al tratar alegatos relativos a asesinatos,
desapariciones y otros actos de violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas,
el Comité formuld las siguientes recomendaciones [véase 304.0 informe, parrafo
178, a)l: expresando su grave preocupacion ante el recrudecimiento del clima de
violencia en el pais y ante el elevado niumero de asesinatos y actos de violencia
contra dirigentes sindicales y sindicalistas, el Comité urge al Gobierno que si ain no
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lo ha hecho, tome las medidas necesarias para que de inmediato se inicien
investigaciones judiciales, con el fin de esclarecer la totalidad de los asesinatos,
amenazas y demas actos de violencia alegados, deslindar responsabilidades y
sancionar a los culpables. Asimismo, el Comité urge al Gobierno a que tome
medidas para que se brinde proteccién a todos aquellos dirigentes sindicales y
sindicalistas que han sido amenazados. El Comité pide al Gobierno que suministre
informaciones sobre todos los casos mencionados en anexo (que se reproduce a
continuacién):

Alegatos que habian quedado pendientes en marzo de 1995
Asesinatos:

1.Jaime Eliécer Ojeda (presidente del Sindicato de Trabajadores de Obras Publicas
(SINTRAMINOBRAS) (el Gobierno informo del inicio de investigaciones judiciales);

2.Alfonso Noguera (presidente del Sindicato de Empleados Publicos Municipales del
Municipio de Ocana) (el Gobierno informd del inicio de investigaciones judiciales);

3.Hernando Cuadros (presidente de la Unién Sindical Obrera (USO), seccional Tibu).
Tentativas de homicidio:

1) sindicalistas Edgar Riafo, Dario Lotero, Luis Hernandez y Monerge Sanchez.
Amenazas de muerte:

1.Bertina Calderdn (vicepresidenta de la CUT);

2.Daniel Rico (presidente de la Federacidon de Trabajadores Petroleros
(FEDEPETROL);

3.Domingo Tovar (miembro de la junta directiva nacional de la CUT);
4.Victor Ramirez (presidente del Sindicato de Transportes (SINTRASON);

5.los integrantes de la junta directiva de la Federacién Sindical Unitaria
Agropecuaria (FENSUAGRO).

Amenazas de muerte y tentativas de homicidio:
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1) Francisco Ramirez Cuéllar (presidente del Sindicato de Trabajadores de la
Empresa Mineralco S.A.).

Detencién y allanamiento de domicilio:

1) Luis David Rodriguez Pérez (ex dirigente del Sindicato Nacional de Trabajadores
de Incora (SINTRADIN).

Allanamiento de sede sindical, intervenciéon de teléfonos, vigilancia de sindicalistas:

1) allanamiento de la sede de la Federacién Sindical Unitaria Agropecuaria
(FENSUAGRO); intervencién de los teléfonos de la sede sindical y de los afiliados y
la vigilancia por personas armadas del presidente de la Federacién, Sr. Luis Carlos
Acero.

Informaciones complementarias presentadas por la organizacién querellante por
comunicacién de 20 de octubre de 1995

Asesinatos:

1.Ernesto Fernandez Pezter, dirigente sindical de la Asociacién de Educadores del
César, el 20 de febrero de 1995;

2.Manuel Francisco Giraldo, miembro de la junta directiva del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Industria Agropecuaria (SINTRAINAGRO), el 22 de marzo de
1995;

3.Pedro Bermudez, miembro del comité de trabajadores de la plantacién bananera
de La Playa, Municipalidad de Carepa, Departamento de Urabd, el 6 de junio de
1995;

4.Artur Moreno, miembro del comité de trabajadores de la plantacién Dofa Francia,
Municipalidad de Apartado, el 7 de junio de 1995;

5.Antonio Moreno, fiscal del Sindicato de Trabajadores de la Industria Agricola
(SINTRAINAGRO), el 12 de agosto de 1995;

6.Manuel Ballesta, negociador del Sindicato de Trabajadores de la Industria Agricola
(SINTRAINAGRO), el 12 de agosto de 1995;
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7.veintitrés trabajadores afiliados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Industria Agropecuaria (SINTRAINAGRO), el 29 de agosto de 1995.

8.William Gustavo Jaimes Torres, presidente de la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC), el 28 de agosto de 1995;

9.veinticuatro trabajadores de la finca bananera Rancho Amelia, afiliados al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Agropecuaria (SINTRAINAGRO),
el 20 de septiembre de 1995.

Desaparecidos:

1.Rodrigo Rodriguez Sierra, presidente del Sindicato de Trabajadores de
Productores de Aceites (SINTRAPROACEITES), seccional Copey, el 16 de febrero de
1995;

2.Jairo Navarro, sindicalista, el 6 de junio de 1995.
Agresiones fisicas y represién policial:

1.represién policial contra trabajadores de las Empresas Publicas de Cartagena
durante una manifestacion pacifica, el 29 de junio de 1995;

2.represion policial contra los trabajadores de las Empresas de Acueductos y
Teléfonos y campesinos organizados de Tolima que efectuaban una movilizacion el
14 de agosto de 1995.

Dicha represion tuvo un saldo de un muerto, el Sr. Fernando Lombana, afiliado a la
Asociaciéon de Pequefios y Medianos Agricultores de Tolima (ASOPEMA), tres heridos
de consideracién y varios detenidos (sindicalistas de las organizaciones que
participaron en la movilizacién).

Amenazas:

1.Pedro Bardn, presidente de la seccional de Tolima de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), por parte de algunos miembros de las fuerzas de seguridad
desde que participé en una huelga de protesta el 19 de julio de 1995;

2.Domingo Tovar, afiliado a la Asociacién de Educadores de Sucre, fue detenido por
miembros del ejército, acusado de ser subversivo, el 12 de febrero de 1994, y
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posteriormente liberado por orden de las autoridades judiciales; luego fue
amenazado de muerte el 8 de agosto de 1995, y tras una tentativa de atentado
contra su vida debié salir del pais durante unos meses;

3.Jorge Ortega Garcia, sindicalista, fue detenido por miembros del ejército, acusado
de ser subversivo, el 12 de febrero de 1994, y posteriormente liberado por orden de
las autoridades judiciales. Posteriormente fue amenazado de muerte y es sequido
por las fuerzas de seguridad que mantienen bajo vigilancia su oficina.

261. Ademas, al examinar alegatos sobre discriminacién antisindical el Comité
formuld las siguientes recomendaciones [véase 304.0 informe, parrafo 178, b), ¢) y
d)]: recordando que la proteccién contra la discriminacién antisindical debera
ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por objeto despedir a un
trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacidn sindical o
en participacion en actividades sindicales, el Comité pide al Gobierno que tome las
medidas necesarias para que de inmediato se realice una investigacién en la
empresa ALFAGRES S.A. y en caso de que se constate la veracidad de los actos de
discriminacién alegados se reintegre en sus puestos de trabajo a los dirigentes
sindicales despedidos, y se tomen medidas para que no se continle amenazando o
perjudicando de cualquier otra manera a los trabajadores afiliados al sindicato. El
Comité pide al Gobierno que le mantenga informado al respecto; en relacién con el
Sindicato de Trabajadores del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico (SINTRHA),
el Comité pide al Gobierno que envie sin demora sus observaciones en relacién con
los alegatos relativos a la supresién de puestos de trabajo de afiliados y dirigentes
sindicales, el fomento por parte del Ministerio de Hacienda de una campana
antisindical intimidando a los trabajadores que desean afiliarse al sindicato, y el
despido de miembros de la junta directiva del sindicato SINTRHA. El Comité pide a
la organizacién querellante que envie sus comentarios sobre la declaracién del
Gobierno relativa a la no inscripcién de las reformas de los estatutos del SINTRHA; y
recordando que anteriormente se solicité al Gobierno que tomara las medidas
necesarias para permitir que los dirigentes sindicales y trabajadores afiliados al
sindicato SINTRATEXTILIA que hubieran sido despedidos por sus actividades
sindicales legitimas pudieran obtener el reintegro en sus puestos de trabajo, el
Comité insta al Gobierno a que tome medidas en este sentido y a que le mantenga
informado al respecto.

Informaciones complementarias del querellante

262. En sus comunicaciones de 20 y 28 de mayo y 18 de julio de 1996, la CIOSL
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alega distintos asesinatos de dirigentes sindicales y sindicalistas. Concretamente la
organizacién querellante manifiesta que:

los Sres. Francisco Mosquera Cérdoba y Carlos Arroyo de Arco, trabajadores de la
Empresa Maderas de Darién, fueron asesinados en febrero de 1996 tras una
reunién en la que se elabord y discutié la propuesta del pliego de peticiones que
seria discutido con la empresa;

los afiliados al Sindicato Nacional de la Industria de Trabajadores del Agro
(SINTRAINAGRO) Sres. Francisco Antonio Usuga (cobrador regional de
SINTRAINAGRO en el municipio de Carepa), José Silvio Gémez (coordinador de
actividades en Banafinca), Alvaro David (miembro del comité obrero de la finca Los
Planes) y Oriol Chaverra (capataz de la finca La Argentina) fueron asesinados el 22
de marzo de 1996 en diferentes sitios del eje bananero de Urab3;

los afiliados al Sindicato Nacional de la Industria de Trabajadores del Agro
(SINTRAINAGRO), Sres. Hernan Correra (Fiscal Nacional), Medardo Cuestas
(dirigente de la subsecretaria de Turbo), Manuel Marquez (tesorero seccional de
Apartadd), Pedro Barbosa (secretario de prensa), Omar Casarubio (miembro de la
seccional de Apartadd), Fernando Pérez (vicepresidente de la seccional de
Apartadd) y Amin Palacio (miembro de la subdirectiva de Turbo), fueron asesinados
el 14 de abril de 1996, en Currulao, corregimiento de Turbo;

el Sr. Armando Umanes Petro, afiliado a la Asociacién de Maestros de la Ciudad de
Cérdoba, fue asesinado el 23 de mayo de 1996 en la ciudad de Monteria;

el Sr. Jairo Alfonso Gamboa Lépez y todos los demas miembros de la junta directiva
del Sindicato de Trabajadores de Titan S.A., del municipio de Yumbo han sido
amenazados de muerte por un grupo paramilitar denominado Colombia sin guerrilla
(COLSINGUE);

el Sr. Alvaro Hoyos Pabédn, afiliado al Sindicato de Trabajadores de Titan S.A., del
municipio de Yumbo, fue asesinado el 12 de diciembre de 1995;

el Sr. Libardo Antonio Acevedo, presidente de la Federacién Sindical Regional de
Trabajadores Libres del Valle del Cauca (FESTRALVA), Fiscal del Sindicato de
Trabajadores de Colombina S.A. (SINTRACOLOMBINA) y miembro de la junta
directiva nacional de la CTC, fue asesinado el 7 de julio de 1996 en la ciudad de
Tulua; el 7 de julio de 1996 individuos no identificados hicieron estallar un artefacto
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explosivo en la sede del Sindicato Nacional de la Industria de la Construccién
(SINDICONS) en Medellin.

Respuesta del Gobierno

263. En su comunicacién de septiembre de 1996, el Gobierno nuevamente informa
gue se estan llevando a cabo investigaciones en relacién con la muerte de los
sindicalistas Luis Noguera Cano y Eliecer Ojeda Cano. Ademas, el Gobierno
manifiesta que se ha detenido y procesado a una persona en relacién con la
investigacién sobre la muerte de Luis Noguera Cano.

264. El Gobierno suministré a la misién numerosa informacion sobre los actos de
violencia contra dirigentes sindicales o sindicalistas, o contra locales sindicales.
Concretamente, el Gobierno informa que se han iniciado investigaciones judiciales
en relacién con los siguientes asesinatos de dirigentes sindicales o sindicalistas: 1)
Antonio Moreno; 2) Manuel Ballesta; 3) Francisco Mosquera Cérdoba; 4) Carlos
Arroyo de Arco; 5) Francisco Antonio Usuga; 6) Pedro Luis Bermldez Jaramillo; 7)
Armando Umanes Petro; 8) William Gustavo Jaimes Torres; 9) Ernesto Fernandez
Pezter.

265. Ademas, el Gobierno informa que se esta llevando a cabo una investigacion
judicial en relacién con el atentado explosivo contra la sede del Sindicato Nacional
de la Industria de la Construccién (SINDICONS) en Medellin.

266. En cuanto a los alegados asesinatos de los sindicalistas afiliados a la
organizacion sindical SINTRAINAGRO, Sres. Oriol Chaverra, Hernan Correra,
Medardo Cuestas, Manuel Marquez, Pedro Barbosa, Omar Casarubio, Fernando
Pérez, Amin Palacio, el Gobierno informa que los mismos se encuentran vivos y que
no se han presentado denuncias por delitos contra sus vidas.

267. En lo que respecta a los alegatos sobre la detencién y amenazas de muerte
contra los dirigentes sindicales Sres. Domingo Tovar y Jorge Ortega Garcia, el
Comité analiza las observaciones del Gobierno en el marco del caso nim. 1761.

268. En cuanto a los alegatos que habian quedado pendientes sobre actos de
discriminacion antisindical, el Gobierno informé lo siguiente a la mision:

Empresa Alfagres S.A.: el Gobierno manifiesta que se recibié queja verbal contra
esta empresa por presunto despido de trabajadores y actos atentatorios contra el
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derecho de asociacidn sindical, y que practicada la correspondiente investigacién
por la Divisién de inspeccién y vigilancia se profirié la resolucién nim. 001682, de
fecha 23 de mayo de 1995, donde se resolvié Declarar que la empresa no incurrié
en violacién al derecho de asociacidn y se deja en libertad a las partes para que
acudan ante la justicia ordinaria laboral. Ahade el Gobierno que mediante escrito de
fecha 31 de mayo, varios sindicalistas presentaron desistimiento de la querella
inicialmente instaurada ante las autoridades administrativas y que el 2 de junio de
1995 otros sindicalistas informaron que varios de los trabajadores fundadores de
SINTRALFA negociaron con la empresa su retiro laboral, después de haber sido
despedidos por la patronal. El Gobierno informa que, posteriormente, los
fundadores del sindicato iniciaron proceso de fuero sindical — accién de reintegro,
contra la sociedad demandada ALFAGRES, S.A., cuya radicacién esta en juzgado
promiscuo del circuito del municipio de Soacha (Cundinamarca).

Empresa Textilia LTD: en relacién con los alegados despidos antisindicales
efectuados en esta empresa, el Gobierno informa que el presidente y secretario
general de SINTRATEXTILIA desistieron de la querella por persecucidn sindical en
contra de la empresa Textilia, teniendo en cuenta que se ha presentado denuncia
penal contra los directivos de la empresa y que los trabajadores despedidos han
demandado a la empresa ante los juzgados laborales. Ahade el Gobierno que varios
sindicalistas (cuyos nombres cita el Gobierno) han iniciado procesos judiciales sobre
fuero sindical y accién de reintegro.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: en lo que respecta a los alegatos que
habian quedado pendientes sobre actos de discriminacién antisindical contra los
dirigentes sindicales y afiliados al Sindicato de Trabajadores del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (SINTRHA), el Gobierno informa que: 1) no se han
suprimido puestos de trabajo de afiliados y dirigentes sindicales con el fin de
destruir el sindicato, sino que se llevé a cabo un proceso de reestructuracién del
personal del Ministerio que abarcé a numerosos trabajadores; 2) es cierto gue una
funcionaria del Ministerio fomentd una campafa antisindical, pero dicha situacién
se corrigid; y 3) los tres miembros de la junta directiva del sindicato que fueron
despedidos dentro del marco de la reestructuracién iniciaron procesos judiciales.

Caso num. 1896
Alegatos del querellante

269. En su comunicacién de fecha 7 de mayo de 1996, la Central Latinoamericana
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de Trabajadores (CLAT) informa que el 23 de febrero de 1996 el Ministerio de
Trabajo expidié la resolucién nim. 00431 referida a un censo realizado en la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones de Colombia (TELECOM) acerca de la
representatividad de las organizaciones sindicales que funcionan en su seno. La
organizacién querellante manifiesta que la resolucién sefiala que el Sindicato de
Trabajadores de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (SITTELECOM)
contaba al 30 de noviembre de 1995 con un total de 1.779 afiliados; este sindicato
rechazé el censo del Ministerio de Trabajo, alegando que contaba con 4.471
afiliados activos (la empresa confirma estas cifras al proporcionar la lista de
descuentos por cotizacién sindical). La organizacién sindical aclara que es preciso
tener en cuenta que la otra organizacién representante de los trabajadores de
TELECOM es la Asociacidon de Técnicos de Telecom (ATT), organizacién que nuclea
Unicamente a los técnicos.

En cambio, SITTELECOM incorpora a distintos tipos de trabajadores de la empresa.
La ATT figura en el censo como siendo la organizacién mayoritaria en cuanto a la
cantidad de afiliados (1.804) y por consiguiente queda facultada por ley para
discutir el pliego de peticiones y firmar una nueva convencién colectiva de trabajo.
Por ultimo, la organizacion querellante alega que las consecuencias de las cifras
oficiales suponen la marginalizacion de SITTELECOM al tiempo que le privan del
derecho legitimo a ejercer las prerrogativas sindicales.

Respuesta del Gobierno

270. El Gobierno informd a la misiéon que el 23 de febrero de 1996 el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social expidié la resolucién nim. 00431 a través de la Divisién
de Trabajo, donde se establecié que el Sindicato de Trabajadores de la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones SITTELECOM contaba al 30 de noviembre de 1995
con 1.779 afiliados, y el Sindicato de la Industria de Trabajadores de las
Comunicaciones ATT con 1.804 afiliados, de los 8.710 trabajadores de la empresa
denominada Empresa Nacional de Telecomunicaciones TELECOM.

Anade el Gobierno que esta determinacion, adn no se encuentra firme, pues es
necesario decidir el recurso de apelacidn interpuesto por la organizacién sindical
SITTELECOM. El Gobierno informa que el censo se realizd a peticién de la empresa
TELECOM, a efectos de establecer la representaciéon sindical, con miras a la
negociacion colectiva, de acuerdo a la legislacién interna, por cuanto el articulo 357
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, numeral 2, establece que cuando en una misma
empresa coexista un sindicato de base con uno de industria, la representacién de
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los trabajadores para todos los efectos de la contratacién colectiva, correspondera
al sindicato que agrupe a la mayoria (la mitad méas uno) de los trabajadores de la
empresa.

271. Ademas, el Gobierno indica que el censo sindical se realiz6 teniendo en cuenta
lo siguiente: las normas estatutarias de cada una de las organizaciones sindicales,
que sefalan las condiciones o requisitos de afiliacién, donde se establece: Sindicato
de Trabajadores de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones SITTELECOM.
Capitulo Ill. De las condiciones de admisién. Articulo 60. Para ser miembro del
sindicato se requiere: ser trabajador de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
y haber superado el periodo de aprendizaje; tener méas de 14 afos de edad,;
presentar a la junta directiva por escrito, una solicitud de ingreso, la cual decidira
sobre su aprobacién o improbacion. Sindicato de Industria de Trabajadores de las
Telecomunicaciones ATT. Capitulo Illl. Condiciones de admisién. Articulo 40. Podran
afiliarse a ATT los trabajadores colombianos que estén vinculados a actividades o
entidades publicas o privadas, del sector de telecomunicaciones. Paragrafo. Para
ser aceptado como socio, se requiere presentar solicitud escrita y aceptar los
presentes estatutos; para el caso de SITTELECOM, como el censo fue solicitado a
nivel nacional se oficid a las diferentes direcciones regionales adscritas a este
Ministerio, para que en cada una de sus jurisdicciones se practicara el conteo de la
poblacion trabajadora de TELECOM afiliada a SITTELECOM. Se les indicé la
obligacién de verificar el cumplimiento a los estatutos de la organizacién sindical
para la afiliacién. En consecuencia, cada uno de los funcionarios de las distintas
regionales del pais contabilizé Unica y exclusivamente como afiliados a SITTELECOM
aquellos trabajadores que se vincularon a dicha organizaciéon sindical cumpliendo
los estatutos sindicales, que son ley para el sindicato, y no aquellos que fueron
asociados sin el cumplimiento de los requisitos que sefalan tales estatutos, como
son, presentacién de solicitud escrita de afiliacion a la junta directiva y aprobacion
de la solicitud por la junta directiva. Estos estatutos rigen las actuaciones de
SITTELECOM, los cuales fueron aprobados por el mismo sindicato; para el evento
del sindicato ATT, dado que la documentacidon pertinente esta centralizada en la
ciudad de Santafé de Bogotd D.C., no se necesitd comisionar a las direcciones
regionales de este Ministerio en el pais, habiendo realizado el censo la Direccién
Regional del Trabajo de la ciudad capital; los funcionarios igualmente sélo
contabilizaron como afiliados a este sindicato aquellos trabajadores que cumplieron
el requisito sefalado en los estatutos, que como acaba de mencionarse solamente
consiste en la presentacion de la solicitud escrita y la aceptaciéon de los estatutos;
por orden de los articulos 377 y 393 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, las
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organizaciones sindicales deben, entre otros, llevar libro de afiliados y de junta
directiva, debidamente rubricados y foliados por el Inspector de Trabajo, y la
organizacion sindical SITTELECOM, en la mayoria de los casos, como en Santafé de
Bogota D.C., no presenté libro de afiliados de las distintas seccionales o en otros
casos habiéndolo presentado, la mayoria de los registrados como afiliados no
habian sido debidamente admitidos por la junta directiva, segun se observé en
libros de actas de junta directiva, libo que en varias seccionales tampoco acredité;
una vez establecido el nombre y nimero de personas correctamente afiliadas, de
acuerdo a los estatutos de cada organizacién sindical, se cotejo o compar6 tales
nombres con los nombres de las personas que se encontraban vinculadas
laboralmente a la empresa TELECOM, segin némina aportada por ésta, lo cual
arrojo el resultado del censo que fue motivo de la presente queja.

272. El Gobierno sefiala que es preciso aclarar que el hecho de acreditarse por
parte de la empleadora la lista de trabajadores a quienes se les efectia descuento
por cotizacién sindical, no da la certeza de que esos cotizantes sean afiliados al
sindicato, por cuanto de conformidad con el articulo 471 de Cdédigo Sustantivo del
Trabajo, cuando en la convencién colectiva sea parte un sindicato cuyos afiliados
excedan de la tercera parte del total de los trabajadores de la empresa, las normas
de la convencién se extienden a todos los trabajadores de la misma, sean o no
sindicalizados, debiéndose descontar a esos no sindicalizados una cuota en favor
del sindicato, por beneficiarse de la convencién. El Ministerio de Trabajo y
Seqguridad Social se suscribié a realizar el censo y a determinar el nUmero de
trabajadores correctamente afiliados a cada organizacién sindical, sin declarar un
derecho ulterior de negociacién. El Gobierno aclara que las cifras del censo reflejan
el nimero de afiliados al 30 de noviembre de 1995, y que a la fecha no estaria en
condiciones de responder por hechos de afiliacion o desafiliacién posteriores en
ninguno de los dos sindicatos.

Conclusiones del Comité

273. El Comité toma nota del informe del representante del Director General,
profesor Santiago Pérez del Castillo, sobre la misién efectuada en Colombia del 7 al
11 de octubre de 1996 y desea agradecerle la labor realizada. El Comité agradece
al Gobierno, a las autoridades y a los interlocutores sociales la amplia cooperacion
brindada al representante del Director General a lo largo de la misién. Ademas, el
Comité toma nota de las informaciones escritas facilitadas por el Gobierno sobre los
distintos casos y de los distintos proyectos de ley que han sido sometidos al
Congreso para poner la legislacién en conformidad con los Convenios niums. 87 y 98
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y para ratificar los Convenios niums. 151 y 144, proyectos estos que han sido
transmitidos a la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones.

274. En primer lugar, antes de analizar los alegatos y las observaciones
comunicadas por el Gobierno en relacién con cada caso en particular, el Comité
desea expresar su grave preocupacion ante los alegatos que se refieren en gran
parte a la muerte violenta, desaparicidén y otros actos de violencia contra dirigentes
sindicales y sindicalistas, asi como allanamientos contra sedes de sindicatos y de
domicilios de sindicalistas. EIl Comité recuerda que desde hace numerosos afos
existen casos sobre graves actos de violencia contra dirigentes sindicales y
sindicalistas en Colombia y deplora tener que observar que la violencia no parece
haber disminuido, sino por el contrario, pareciera que en los Ultimos afos existe un
recrudecimiento de la misma, que ha afectado otra vez a sindicalistas.

275. El Comité observa que segln se desprende del informe de misién, en la
compleja y grave situacién de violencia que vive Colombia se encuentran una serie
de hechos preocupantes reconocidos por la mayoria de los entrevistados por el
representante del Director General: i) la violencia golpea a todos los sectores de la
sociedad (las cifras mencionadas sobre asesinatos cometidos durante 1995 varian
entre 25.000 y 30.000) pero el movimiento sindical ha sido agresivamente atacado
y es un fendmeno que se arrastra desde hace 45 anos en Colombia y que se ve
favorecido por una presencia — en ocasiones — distendida de la autoridad estatal
en algunas regiones del pais; ii) son actores de la violencia la guerrilla, el
narcotrafico, los grupos paramilitares — algunos de ellos actuarian con la
aquiescencia o activa participacién de las fuerzas de seguridad del Estado — y la
delincuencia comun; iii) existe un elevadisimo nUmero de casos de actos de
violencia sin esclarecer, lo que provoca un incentivo adicional para la reiteracién de
los crimenes y violaciones de los derechos humanos (existen pocos juzgados, los
procedimientos son lentos, los fiscales no pueden o no se atreven a investigar
porque sus vidas corren peligro), y iv) es casi imposible brindar proteccion a los
dirigentes sindicales y sindicalistas amenazados. El Comité destaca la total
ineficacia del sistema judicial y la intervencién de la justicia militar en concurrencia
con la justicia civil.

276. El Comité toma nota de que segun se desprende del informe de misién, el
Gobierno manifiesta que ha tomado una serie de medidas positivas para lograr
terminar con la impunidad. Concretamente, el Comité toma nota con interés de las
siguientes medidas adoptadas: i) el programa de proteccién de victimas y testigos
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de la Fiscalia Nacional; ii) la creacién de la Unidad Nacional de Derechos Humanos,
cuya competencia se extiende, entre otros, a delitos en que la victima es un
dirigente sindical y se presume que la causa de su muerte es su actividad sindical;
iii) el proyecto de creacidn en la estructura del Ministerio del Interior de la Unidad
Administrativa Especial de Derechos Humanos que contaria con un area especial
destinada a la proteccién de las personas amenazadas; y iv) la creacion de un
comité ministerial para examinar casos sobre violaciones de los derechos humanos
que examina la veracidad de los alegatos y en caso de comprobar la veracidad de
los mismos y de responsabilidad del Estado ordena el pago de indemnizaciones.
Aunque toma nota de estas medidas, el Comité subraya que en el informe de
misién se indica que el nUmero de victimas de la violencia es extraordinariamente
elevado y que el fracaso de los procesos judiciales para esclarecer los hechos da
lugar a un elevadisimo indice de impunidad. Ademas, el Comité deplora
profundamente que en ninguno de los numerosos alegatos presentados se haya
condenado y sancionado a los culpables. Por ultimo, el Comité toma nota con
interés del clima de concertacién social que intenta imponer el Gobierno,
divulgando la importancia de una ética y de una nueva cultura que, sin desconocer
la diferencia o el conflicto, dé prioridad al dialogo y al entendimiento.

277. Finalmente, el Comité no puede dejar de observar con extrema preocupacion
gue segun el informe de mision llama la atencién el desarrollo que tienen
actualmente los grupos paramilitares o de autodefensa en muchos sectores del
pais, cuyos actos de violencia se suman a los del narcotrafico, la guerrilla, la
delincuencia comun y, desde el punto de vista institucional, a los de representantes
de las fuerzas de seguridad. Asimismo el Comité observa que del informe de mision
surge que el accionar de grupos paramilitares afecta en primer lugar a los
sindicalistas en numerosas regiones del pais, y que muchos de los entrevistados
hicieron hincapié en el hecho de que las fuerzas de seguridad permiten el accionar
de estos grupos. También, el Comité observa que los entrevistados hicieron
referencia a la existencia de casos en que agentes del Estado han cometido actos
de violaciones de los derechos humanos.

278. En este contexto, y en relaciéon con todos los actos de violencia alegados, el
Comité recuerda al Gobierno que la libertad sindical sélo puede ejercerse en una
situacidn en que se respeten y garanticen plenamente los derechos humanos
fundamentales, en particular los relativos a la vida y la seguridad de la persona; el
asesinato, la desaparicion o las lesiones graves de dirigentes sindicales y
sindicalistas exigen la realizacién de investigaciones judiciales independientes con
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el fin de esclarecer plenamente en el mas breve plazo los hechos y las
circunstancias en las que se produjeron, y asi, dentro de lo posible, determinar las
responsabilidades, sancionar a los culpables y prevenir la repeticidon de tales actos;
y que la ausencia de fallos contra los culpables comporta una impunidad de hecho
que agrava el clima de violencia y de inseguridad, lo cual es extremadamente
perjudicial para el ejercicio de las actividades sindicales [véase Recopilacion de
decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical, cuarta edicién, 1996,
parrafos 46, 51 y 55]. Ademas, el Comité pide al Gobierno que tome las medidas
necesarias para desarticular los grupos paramilitares que impiden el normal
desarrollo de las actividades sindicales en distintas zonas del pais.

Caso num. 1761

279. En lo que respecta a los alegatos sobre asesinatos y lesiones contra dirigentes
sindicales o sindicalistas, el Comité toma nota de que el Gobierno informa que se
estan llevando a cabo investigaciones judiciales en relacién con los asesinatos de
los dirigentes sindicales Sres. Rodrigo Rojas Acosta, Alberto Alvarado, Tina Soto
Castellanos y Rosario Moreno, Hugo Zapata Restrepo, Guillermo Alonso Benitez
Zapata y Marco Julio Martinez Quiceno; asi como de las graves heridas sufridas por
Carlos Posada durante el allanamiento de la sede sindical Federacién Unitaria de
Trabajadores de Antioquia (FUTRAN). EI Comité expresa la esperanza de que en
virtud de las investigaciones judiciales en curso podran esclarecerse los hechos,
deslindarse responsabilidades y sancionarse a los culpables. El Comité pide al
Gobierno que le mantenga informado sobre el resultado de estos procesos.
Ademas, el Comité pide al Gobierno que le mantenga informado sobre el estado de
las investigaciones en curso respecto a los asesinatos de los dirigentes sindicales
Sres. Perea Israel y Miguel Camelo Reinaldo, asi como sobre el estado de los
procesos judiciales que se siguen contra los sindicalistas Sres. Luna, Chaparro y
Patifio (el Gobierno habia informado al Comité en su reunién de marzo de 1995
sobre el inicio de estas Ultimas investigaciones judiciales).

280. En cuanto a las alegadas detenciones de dirigentes sindicales, el Comité toma
nota de que el Gobierno informa lo siguiente: al Sr. Ortega Garcia Jorge Luis se le
imputa el delito de rebelién, pero a su vez se estd llevando a cabo una investigacién
judicial por amenazas en su contra, y se encuentra en libertad; el Sr. Tovar Arrieta
Domingo Rafael no esta detenido, se estan llevando a cabo investigaciones
judiciales por delitos cometidos contra su persona (secuestro y amenazas); el Sr.
Orozco Nassan Luis Fernando no esta detenido, se estd llevando a cabo una
investigacién judicial por un delito cometido contra su persona (extorsién); y al Sr.
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Martinez César se le imputa el delito de secuestro, pero a su vez se esta llevando a
cabo una investigacién judicial por un delito contra su persona (extorsién). El
Comité pide al Gobierno que le mantenga informado de los procesos judiciales que
afectan a estos dirigentes sindicales.

281. En cuanto a las demdas alegadas detenciones de los dirigentes sindicales
Trivifio Flavio Quiceno Evelio, Escobas Héctor y Ronancio German el 12 de febrero
de 1994 en Mesitas, el Comité observa que el Gobierno no ha comunicado sus
observaciones. En estas condiciones, el Comité pide al Gobierno gue verifique si
estos dirigentes sindicales estan efectivamente detenidos, y en caso de que
constate que los mismos han sido detenidos por motivo de sus actividades
sindicales, tome medidas para que sean liberados de inmediato.

282. Por ultimo, en lo que respecta a los alegatos sobre: 1) la expulsién de su sede
sindical de los trabajadores del Sindicato de la Construcciéon (SINDICONS), el 11 de
febrero de 1994 en Cali; 2) la realizacién de visitas de miembros de la seguridad del
Estado a asambleas y sedes sindicales, como por ejemplo al Congreso de la
Federacidon Nacional de Trabajadores de la Construcciéon y del Cemento, que tuvo
lugar en Bogota del 9 al 12 de febrero de 1994; y 3) la existencia de grupos
paramilitares en la ciudad de Medellin que impiden el normal desarrollo de la
actividad sindical, el Comité observa que el Gobierno no ha comunicado sus
observaciones. En estas condiciones, el Comité pide al Gobierno que tome medidas
para velar por que las fuerzas de seguridad del Estado no ingresen en sedes
sindicales si no cuentan con el mandato judicial correspondiente.

Caso num. 1787

283. En relacion con los numerosos asesinatos y actos de violencia contra
dirigentes sindicales y sindicalistas, el Comité toma nota de la informacién
suministrada por el Gobierno a la misién, de la cual se desprende gue se han
iniciado investigaciones judiciales en relacién con los siguientes asesinatos y
amenazas de muerte contra dirigentes sindicales o sindicalistas: 1) Antonio Moreno
(12.08.1995); 2) Manuel Ballesta (13.08.1995); 3) Francisco Mosquera Cordoba
(02.1996); 4) Carlos Arroyo de Arco (02.1996); 5) Francisco Antonio Usuga
(22.03.1996); 6) Pedro Luis Bermudez Jaramillo (6.06.1995); 7) Armando Umanes
Petro (23.05.1996); 8) William Gustavo Jaimes Torres (28.08.1995); 9) Ernesto
Fernandez Pezter; 10) Jaime Eliacer Ojeda; 11) Alfonso Noguera; 12) Alvaro Hoyos
Pabén (12.12.95); 13) Libardo Antonio Acevedo (7.7.96) y 14) Jairo Alfonso Gamboa
Lépez (amenazado de muerte). El Comité pide al Gobierno que le mantenga
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informado sobre el resultado de los procesos judiciales en curso.

284. Ademas, el Comité toma nota de que el Gobierno informa que se esté llevando
a cabo una investigacién judicial en relaciéon con el atentado a través de explosivos
contra la sede del Sindicato Nacional de la Industria de la Construcciéon (SINDICONS)
en Medellin. El Comité pide al Gobierno que le mantenga informado sobre el
resultado de este proceso judicial.

285. En cuanto a los alegados asesinatos de los sindicalistas afiliados a la
organizacién sindical SINTRAINAGRO, Sres. Oriol Chaverra, Hernan Correra,
Medardo Cuestas, Manuel Marquez, Pedro Barbosa, Omar Casarubio, Fernando
Pérez y Amin Palacio, el Comité toma nota de que Gobierno informa que los mismos
se encuentran en vida y que no se han presentado denuncias por delitos contra sus
vidas.

286. Por otra parte, el Comité observa que el Gobierno no ha comunicado sus
observaciones sobre un nimero importante de asesinatos, tentativas de homicidio,
amenazas de muerte, desapariciones y agresiones fisicas contra dirigentes
sindicales y sindicalistas, asi como allanamientos de sedes sindicales y domicilios
de sindicalistas [véase en el anexo | la lista completa de los alegatos sobre los que
el Gobierno no ha comunicado sus observaciones]. En estas condiciones, el Comité
urge al Gobierno a que a la brevedad posible comunique sus observaciones sobre
todos los casos mencionados en el anexo |.

287. En lo que respecta a la solicitud del Comité de que el Gobierno realizara una
investigacién en la empresa ALFAGRES S.A., a efectos de verificar la veracidad de
los alegados despidos antisindicales, el Comité toma nota de que el Gobierno
informa que la Divisién de Inspecciéon y Vigilancia del Ministerio de Trabajo llevé a
cabo una investigacion y determiné que la empresa no incurrié en violacién al
derecho de asociacidon. Ademas, el Comité toma nota de que el Gobierno declara
que varios sindicalistas desistieron de la querella interpuesta ante las autoridades
administrativas y que otros trabajadores fundadores del sindicato aunque
negociaron con la empresa su retiro laboral, iniciaron posteriormente procesos
judiciales por accién de reintegro. El Comité pide al Gobierno que le mantenga
informado sobre el resultado de los procesos judiciales en curso.

288. En cuanto a los alegatos que habian quedado pendientes relativos a la
supresion de puestos de trabajo de afiliados y dirigentes sindicales del Ministerio de
Hacienda, el fomento de una campafa antisindical por parte de las autoridades de
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este Ministerio intimidando a los trabajadores que desean afiliarse al sindicato y el
despido de miembros de la junta directiva del sindicato, el Comité toma nota de gque
el Gobierno informa que: 1) no se han suprimido puestos de trabajo de afiliados y
dirigentes sindicales con el fin de destruir el sindicato, sino que se llevd a cabo un
proceso de reestructuracién del personal del Ministerio que abarcé a numerosos
trabajadores; 2) es cierto que una funcionaria del Ministerio fomenté una campana
antisindical, pero que dicha situacidn se corrigid; y 3) los tres miembros de la junta
directiva del sindicato que fueron despedidos dentro del marco de la
reestructuracion iniciaron procesos judiciales.

289. A este respecto, en lo relativo a la reestructuracién del Ministerio de Hacienda
gue dio lugar al despido de numerosos trabajadores, el Comité recuerda al Gobierno
la importancia que concede al principio de que los gobiernos consulten a las
organizaciones sindicales, con objeto de discutir sobre las consecuencias de los
programas de reestructuracién en el empleo y en las condiciones de trabajo de los
asalariados [véase Recopilacidn, op. cit., parrafo 937]. Ademas, en lo que respecta
a la campafa de intimidacién antisindical — cuya existencia reconoce el Gobierno,
pero sefiala que se corrigié — el Comité sefala al Gobierno que nadie deberia ser
despedido u objeto de medidas perjudiciales en el empleo a causa de su afiliacion
sindical o de la realizacién de actividades sindicales legitimas, y es importante que
en la practica se prohiban y sancionen todos los actos de discriminaciéon en relacién
con el empleo [véase Recopilacidon, op. cit., parrafo 696]. Por udltimo, el Comité pide
al Gobierno que le mantenga informado del resultado de los procesos judiciales en
curso relativos a los despidos de los tres miembros de la junta directiva del
sindicato.

290. Por ultimo, en relacién con la solicitud del Comité al Gobierno de que tomara
las medidas necesarias para permitir que los dirigentes sindicales y trabajadores
afiliados al sindicato SINTRATEXTILIA que hubieran sido despedidos por sus
actividades sindicales legitimas pudieran obtener el reintegro en sus puestos de
trabajo, el Comité toma nota de que el Gobierno informa que se ha presentado una
denuncia penal contra la empresa TEXTILIA LTD y que varios sindicalistas han
iniciado procesos judiciales sobre fuero sindical y accién de reintegro. El Comité
pide al Gobierno que le mantenga informado sobre el resultado de los procesos
judiciales en curso, tanto en sede penal como laboral.

Caso num. 1896

291. El Comité observa que los alegatos presentados en el presente caso se

© Naciones Unidas | 21



%\, NACIONES UNIDAS

f
AR DERECHOS HUMANOS GB/268/6 306 Informe del Comité de Libertad Sindical a la 268
Colormbia reunién del Consejo de Administracién de la Organizacion
Internacional del Trabajo

refieren a la falta de conformidad de la organizaciéon querellante con un censo de
afiliados realizado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Concretamente,
la organizacién querellante alega que SITTELECOM cuenta con un nimero de 4.471
afiliados y que el censo le otorga un nimero de 1.779, y que como consecuencia de
este censo dejaria de ser la organizaciéon mas representativa de la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones de Colombia y perderia el derecho de negociar una
nueva convencién colectiva de trabajo, el cual pasaria a ATT.

292. El Comité toma nota de que el Gobierno manifiesta que: 1) el censo se realizd
a pedido de la empresa TELECOM y a nivel nacional, con el objeto de establecer
cual de las dos organizaciones de la empresa — SITTELECOM y ATT — era la mas
representativa, a los efectos de la negociacién colectiva (el Cédigo Sustantivo de
Trabajo dispone gque la representacién de los trabajadores para la negociacién
colectiva corresponderd al sindicato que agrupe a la mayoria — la mitad mas uno —
de los trabajadores de la empresa); 2) las normas estatutarias de la organizacién
SITTELECOM establecen entre otros requisitos para ser miembro del sindicato, que
debe presentarse una solicitud de ingreso por escrito a la junta directiva que
decidira sobre su aprobacidén; 3) cuando se realizé el censo en relacién con la
organizacién SITTELECOM las autoridades administrativas sélo contabilizaron como
afiliados a aquellos trabajadores que cumplieron con el requisito mencionado
previsto en los estatutos de presentar la solicitud de afiliacidon por escrito; la
organizacion sindical SITTELECOM, a través de sus distintas seccionales, no
presenté los libros de afiliados para efectuar el recuento o, en los casos que se
presentaron, las autoridades administrativas constataron que la mayoria de los
registrados como afiliados por parte de SITTELECOM no habia sido debidamente
admitidos por la junta directiva; 4) el hecho de que el empleador efectde un
descuento en concepto de cotizacién sindical no da la certeza de que esos
cotizantes sean afiliados al sindicato dado que, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 471 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, la convencidn colectiva puede prever
el descuento de cotizaciones a no afiliados que se benefician de la convencién
colectiva; y 5) la organizacién sindical SITTELECOM presentd un recurso de
apelacién ante las autoridades judiciales en relacién con el censo.

293. A este respecto, el Comité observa que, segun el Gobierno, las autoridades
administrativas se ajustaron estrictamente a lo dispuesto en los estatutos de la
organizacién sindical SITTELECOM a efectos de contabilizar los no afiliados de dicho
sindicato y que por distintas irregularidades — la falta de presentacién por escrito
por parte de los trabajadores de la solicitud de afiliarse, la falta de presentaciéon de
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los libros de afiliados y la falta de aprobacién por parte de la junta directiva de las
solicitudes de afiliacién — se computd un nidmero de 1.779 afiliados que la
organizacién querellante objeta. En estas condiciones, al tiempo que observa que
no dispone de elementos que permitan concluir que el Gobierno haya pretendido
favorecer a una de las dos organizaciones sindicales existentes en la empresa
TELECOM al efectuar el censo en cuestion, el Comité invita a SITTELECOM a que
tome medidas para que todas las afiliaciones a este sindicato se ajusten a lo
dispuesto en los estatutos y, en caso de que lo haga, pide al Gobierno que lleve a
cabo un nuevo censo computando la totalidad de los trabajadores que se hallan
registrados efectivamente como afiliados de la organizacién sindical en cuestion.
Por ultimo, el Comité pide al Gobierno que le informe sobre toda evolucién que se
produzca al respecto y que le comunique una copia de la sentencia relativa al
recurso de apelacién interpuesto ante las autoridades judiciales por la organizacién
sindical SITTELECOM.

Recomendaciones del Comité

294. En vista de las conclusiones provisionales que preceden, el Comité invita al
Consejo de Administracidon a que apruebe las recomendaciones siguientes:

a.el Comité toma nota del informe del representante del Director General, profesor
Santiago Pérez del Castillo, sobre la misién efectuada en Colombia del 7 al 11 de
octubre de 1996 y desea agradecerle la labor realizada. El Comité agradece al
Gobierno, a las autoridades y a los interlocutores sociales la amplia cooperacién
brindada al representante del Director General a lo largo de la misién. El Comité
toma nota con interés de los distintos proyectos de ley que han sido sometidos al
Congreso para poner la legislacion en conformidad con los Convenios nims. 87 y 98
y para ratificar los Convenios nims. 151 y 144;

b.el Comité desea expresar su grave preocupacion ante alegatos que se refieren en
gran parte a la muerte violenta, desaparicién y otros actos de violencia contra
dirigentes sindicales y sindicalistas. Aunque el Comité toma nota de que el Gobierno
ha adoptado una serie de medidas para luchar contra la violencia y lograr terminar
con la impunidad, en el informe de misién se indica que el niumero de victimas de la
violencia es extraordinariamente elevado y los procesos judiciales para esclarecer
los hechos se caracterizan por un elevadisimo indice de impunidad,;

c.observando con extrema preocupacién el desarrollo que tienen actualmente los
grupos paramilitares o de autodefensa en muchos sectores del pais, cuyos actos de
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violencia afectan en primer lugar a los sindicalistas en numerosas regiones del pais,
el Comité pide al Gobierno que tome las medidas necesarias para desarticular a los
grupos paramilitares que impiden el normal desarrollo de las actividades sindicales
en distintas zonas del pais;

Caso nim. 1761

d.al tiempo que expresa la esperanza de que en virtud de las investigaciones
judiciales en curso, lo antes posible podran esclarecerse los hechos, deslindarse
responsabilidades y sancionarse a los culpables de los asesinatos de los dirigentes
sindicales Sres. Rodrigo Rojas Acosta, Alberto Alvarado, Tina Soto Castellanos y
Rosario Moreno, Hugo Zapata Restrepo, Guillermo Alonso Benitez Zapata y Marco
Julio Martinez Quiceno; asi como de las graves heridas sufridas por Carlos Posada
durante el allanamiento de la sede sindical Federacidon Unitaria de Trabajadores de
Antioquia (FUTRAN), el Comité pide al Gobierno que le mantenga informado sobre el
resultado de los procesos judiciales en curso. Ademas, el Comité pide al Gobierno
que le mantenga informado sobre el estado de las investigaciones en curso
respecto a los asesinatos de los dirigentes sindicales Sres. Perea Israel y Miguel
Camelo Reinaldo, asi como sobre el estado de los procesos judiciales que se siguen
contra los sindicalistas Sres. Luna, Chaparro y Patifno;

e.el Comité pide al Gobierno que le mantenga informado de los procesos judiciales
que afectan a los siguientes dirigentes sindicales: Ortega Garcia Jorge Luis, se le
imputa el delito de rebelidon, pero a su vez se esta llevando a cabo una investigacién
judicial por amenazas en su contra; Tovar Arrieta Domingo Rafael, se estan llevando
a cabo investigaciones judiciales por delitos cometidos contra su persona (secuestro
y amenazas); Orozco Nassan Luis Fernando, se estéa llevando a cabo una
investigacién judicial por el delito cometido contra su persona (extorsién); y
Martinez César, se le imputa el delito de secuestro, pero a su vez se esta llevando a
cabo una investigacion judicial por el delito contra su persona (extorsiéon). Ademas,
en cuanto a las alegadas detenciones de los dirigentes sindicales Trivifo Flavio
Quiceno Evelio, Escobas Héctor y Ronancio German el 12 de febrero de 1994 en
Mesitas, el Comité pide al Gobierno que verifique si estos dirigentes sindicales estan
efectivamente detenidos, y en caso de que constate que los mismos han sido
detenidos por motivo de sus actividades sindicales, tome medidas para que sean
liberados de inmediato;

f.en lo que respecta a los alegatos sobre: 1) la expulsién de su sede sindical de los
trabajadores del Sindicato de la Construcciéon (SINDICONS), el 11 de febrero de
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1994 en Cali; 2) la realizacién de visitas de miembros de la seguridad del Estado a
asambleas y sedes sindicales, como por ejemplo al Congreso de la Federacién
Nacional de Trabajadores de la Construccién y del Cemento, que tuvo lugar en
Bogotda del 9 al 12 de febrero de 1994; y 3) la existencia de grupos paramilitares en
la ciudad de Medellin gue impiden el normal desarrollo de la actividad sindical, el
Comité pide al Gobierno que tome medidas para velar por que las fuerzas de
seguridad del Estado no ingresen en sedes sindicales si no cuentan con el mandato
judicial correspondiente;

Caso num. 1787

g.el Comité pide al Gobierno que le informe sobre el resultado de las
investigaciones judiciales que se han iniciado en relacién con los siguientes
asesinatos y amenazas de muerte contra dirigentes sindicales o sindicalistas: 1)
Antonio Moreno (12.08.1995); 2) Manuel Ballesta (13.08.1995); 3) Francisco
Mosquera Cérdoba (02.1996); 4) Carlos Arroyo de Arco (02.1996); 5) Francisco
Antonio Usuga (22.03.1996); 6) Pedro Luis Bermudez Jaramillo (6.06.1995); 7)
Armando Umanes Petro (23.05.1996); 8) William Gustavo Jaimes Torres
(28.08.1995); 9) Ernesto Fernandez Pezter; 10) Jaime Eliacer Ojeda; 11) Alfonso
Noguera; 12) Alvaro Hoyos Pabdn (12.12.95); 13) Libardo Antonio Acevedo (7.7.96)
y 14) Jairo Alfonso Gamboa Lépez (amenazado de muerte). Ademas, el Comité pide
al Gobierno que le informe sobre el resultado de la investigacion judicial en relacién
con el atentado a través de explosivos contra la sede del Sindicato Nacional de la
Industria de la Construccién (SINDICONS) en Medellin. Por ultimo, al tiempo que
observa que el Gobierno no ha comunicado sus observaciones sobre un nimero
importante de asesinatos, tentativas de homicidio, amenazas de muerte,
desapariciones y agresiones fisicas contra dirigentes sindicales y sindicalistas, asi
como allanamientos de sedes sindicales y domicilios de sindicalistas [véase anexo
11, el Comité urge al Gobierno a que a la brevedad posible comunique sus
observaciones sobre todos los casos mencionados en el anexo I;

h.en lo que respecta a los alegados despidos antisindicales en la empresa
ALFAGRES S.A., el Comité pide al Gobierno que le mantenga informado sobre el
resultado de los procesos judiciales en curso;

i.en cuanto a los alegatos sobre despidos de dirigentes sindicales del Ministerio de
Hacienda, el Comité pide al Gobierno que le mantenga informado del resultado de
los procesos judiciales en curso relativos a los despidos de los tres miembros de la
junta directiva del sindicato;
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j.por ultimo, en relacién con los despidos de dirigentes sindicales y trabajadores
afiliados al sindicato SINTRATEXTILIA, el Comité pide al Gobierno que le mantenga
informado sobre el resultado de los procesos judiciales en curso, tanto en sede
penal como laboral;

Caso num. 1896

k.el Comité invita a la organizacion sindical SITTELECOM a que tome medidas para
que todas las afiliaciones a este sindicato se ajusten a lo dispuesto en los estatutos
y, en caso de que lo haga, pide al Gobierno que lleve a cabo un nuevo censo
computando la totalidad de los trabajadores que se hallan registrados
efectivamente como afiliados de la organizacién sindical en cuestién. Por ultimo, el
Comité pide al Gobierno que le informe sobre toda evolucién que se produzca al
respecto y que le comunique una copia de la sentencia relativa al recurso de
apelacién interpuesto ante las autoridades judiciales por la organizacién sindical
SITTELECOM.

Anexo |

Alegatos sobre los que el Gobierno adn no ha comunicado sus observaciones en el
marco del caso num. 1787

Asesinatos
1.Hernando Cuadros (presidente de la Unién Sindical Obrera-USO-seccional Tibu);

2.Manuel Francisco Giraldo, miembro de la Junta directiva del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Industria Agropecuaria (SINTRAINAGRO), el 22 de marzo de
1955;

3.Artur Moreno, miembro del comité de trabajadores de la plantacién Dofa Francia,
municipalidad de Apartadd, el 7 de junio de 1995;

4.23 trabajadores afiliados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria
Agropecuaria (SINTRAINAGRO), el 29 de agosto de 1995;

5.24 trabajadores de la finca bananera Rancho Amelia, afiliados al Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Industria Agropecuaria (SINTRAINAGRO), el 20 de
septiembre de 1995;
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6.José Silvio Gdmez (coordinador de actividades de SINTRAINAGRO en Banafinca), el
22 de marzo de 1996;

7.Alvaro David (miembro del comité obrero de la finca Los Planes, afiliado a
SINTRAINAGRO), el 22 de marzo de 1996.

Tentativas de homicidio

Sindicalistas Edgar Riafo, Dario Lotero, Luis Hernandez y Monerge Sanchez.
Amenazas de muerte

1.Bertina Calderdn (vicepresidenta de la CUT);

2.Daniel Rico (presidente de la Federacién de Trabajadores Petroleros -
FEDEPETROL);

3.Victor Ramirez (presidente del Sindicato de Transportes - SINTRASON);

4.los integrantes de la junta directiva de la Federacion Sindical Unitaria
Agropecuaria (FENSUAGRO);

5.Francisco Ramirez Cuéllar (presidente del Sindicato de Trabajadores de la
Empresa Mineralco, S.A.);

6.Pedro Bardén, presidente de la seccional de Tolima de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), por parte de algunos miembros de la fuerzas de seguridad
desde que participé en una huelga de protesta el 19 de julio de 1995;

7.los miembros de la junta directiva del Sindicato de Trabajadores de Titan, S.A., del
municipio de Yumbo, han sido amenazados de muerte por un grupo paramilitar
denominado Colombia sin guerrilla (COLSINGUE), el 26 de octubre de 1995y el 17
de mayo de 1996.

Detencidén allanamiento de domicilio

Luis David Rodriguez Pérez (ex dirigente del Sindicato Nacional de Trabajadores de
Incora - SINTRADIN).

Allanamiento de sede sindical, intervenciéon de teléfonos, vigilancia de sindicalistas
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Allanamiento de la sede de la Federaciéon Sindical Unitaria Agropecuaria
(FENSUAGRO), intervencién de los teléfonos de la sede sindical y de los afiliados y
la vigilancia por personas armadas del presidente de la Federacion, Sr. Luis Carlos
Acero.

Desaparecidos

1.Rodrigo Rodriguez Sierra, presidente del Sindicato de Trabajadores de
Productores de Aceites (SINTRAPROACEITES), Seccional Copey, el 16 de febrero de
1995);

2.Jairo Navarro, sindicalista, el 6 de junio de 1995.
Agresiones fisicas y represién policial

1.Represién policial contra trabajadores de las Empresas Publicas de Cartagena
durante una manifestacion pacifica, el 29 de junio de 1995;

2.represion policial contra los trabajadores de las Empresas de Acueductos y
Teléfonos y campesinos organizados de Tolima que efectuaban una movilizacién el
14 de agosto de 1995. Dicha represidén tuvo un saldo de un muerto, el Sr. Fernando
Lombana, afiliado a la Asociacion de Pequefios y Medianos Agricultores de Tolima
(ASOPEMA), tres heridos de consideracidn y varios detenidos (sindicalistas de las
organizaciones que participaron en la movilizacién).

Anexo Il

Informe sobre la misién a Colombia efectuada del 7 al 11 de octubre de 1996 por el
profesor Santiago Pérez del Castillo

(Partes relativas a los casos en instancia ante el Comité)
Indice

l. Introduccién

II. Panorama de las relaciones laborales en Colombia

1.Los actores
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2.La violencia en general

3.La violencia antisindical

lll. Cuestiones planteadas por la Comisidon de Expertos

(Este capitulo no se reproduce)

1.Disposiciones de la legislacidén colombiana objetadas por la Comisiéon de Expertos
2.Posicion de las autoridades gubernamentales y de los interlocutores sociales
3.Resultados de la mision en el campo legislativo

IV. Proyectos de ley para la ratificacién de nuevos convenios sobre libertad sindical
(Este capitulo no se reproduce)

V. Casos en instancia ante el Comité de Libertad Sindical

1.Casos en instancia

2.Problematica de la violencia

3.Informaciones obtenidas

VI. Reflexiones y conclusiones finales

Apéndices: (Los apéndices Il, lll y IV no se reproducen)

I.Lista de personas entrevistadas

Il.Disposiciones legislativas objetadas por la Comisidon de Expertos
[Il. Textos de proyectos legislativos

IV.Observaciones sobre los casos en instancia ante el Comité de Libertad Sindical
entregadas a la misién

[. Introduccién

En su reuniéon de diciembre de 1995, la Comisién de Expertos en Aplicacién de
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Convenios y Recomendaciones formuld una observacién sobre la aplicacion del
Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (num.
98) por Colombia y solicité al Gobierno que tomara medidas para poner en
conformidad su legislacién con el Convenio. Durante la discusién de este caso en la
Comisién de Aplicacién de Normas de la Conferencia en junio de 1996, el Ministro
de Trabajo y Seguridad Social, Sr. Orlando Obregén Sabogal, invitd a la OIT a que
realizara una misién en su pais con el fin de promover los derechos sindicales y el
didlogo social. En este sentido, la Comisién formulé la siguiente conclusién:

La Comision tomé nota de las informaciones escritas y orales facilitadas por el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, asi como del debate que habia tenido lugar
después. La Comisidn recordd que la Comisién de Expertos insistia en que el
Gobierno tomara medidas para levantar la prohibiciéon de concluir convenios
colectivos a los empleados publicos que no trabajan en la administracién del
Estado. La Comisidn observé con preocupacién que seguian todavia en instancia
ante el Comité de Libertad Sindical numerosas quejas de gran gravedad. La
Comisién tomo nota de que se presentaria en la proxima sesion legislativa un
proyecto de ley que era resultado de un acuerdo tripartito. La Comision tomé nota
igualmente de que el Gobierno habia invitado a una misién de la OIT a fin de
promover los derechos sindicales y el dialogo social. La Comisién expresé la
esperanza de que, en este contexto, la préxima memoria del Gobierno daria cuenta
de progresos sustanciales a nivel de legislacion y de la practica en lo que respecta a
la aplicacién del Convenio.

Asimismo, el Gobierno decidié extender el mandato de la mision a: 1) las cuestiones
planteadas por la Comisidon de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones en el marco del examen de la aplicacién por parte de Colombia
del Convenio num. 87; y 2) las quejas presentadas por diversas organizaciones
sindicales ante el Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion. De
este modo, el mandato de la misién cubrié tanto las cuestiones planteadas por la
Comisién de Expertos en relacion con el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre el
derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98), como los casos
en instancia ante el Comité de Libertad Sindical (casos nums. 1761, 1787 y 1896).

El Director General de la OIT me designé como su representante para llevar a cabo
esta mision, que se realizd del 7 al 11 de octubre de 1996. En el transcurso de la
misién me acompanaron el Sr. Horacio Guido, funcionario del Servicio de Libertad
Sindical del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo y el Sr. Luis
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Zamudio, Especialista en Normas Internacionales del Trabajo del Equipo Técnico
Multidisciplinario con sede en Lima, Peru.

Durante la misiéon fuimos recibidos por el Excmo. Sr. Orlando Obregén Sabogal,
Ministro de Trabajo y Seguridad Social y altos funcionarios de ese Ministerio; el Sr.
Alfonso Valdivieso, Fiscal General de la Nacién; la Sra. Graciela Uribe de Lozano,
Directora General de Asuntos Especiales del Ministerio de Relaciones Exteriores; el
Sr. Luis Eduardo Montoya Medina, Procurador General de la Nacion; el Sr. Carlos
Gaviria Diaz, Presidente de la Corte Constitucional; los miembros de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia; el Sr. José Fernando Castro,
Defensor del Pueblo; la Unidad Nacional de Derechos Humanos; el Sr. Edgar
Gonzalez Salas, Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica; el
Sr. Carlos Medellin Becerra, Ministro de Justicia y del Derecho; la Comisién
Permanente de Concertaciéon de Politicas Salariales y Laborales; el Sefior Carlos del
Castillo, Representante Residente del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD); representantes de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT); la
Confederacidon General de Trabajadores Democraticos (CGTD); la Central de
Trabajadores de Colombia (CTC); la Federacién Nacional de Trabajadores al Servicio
del Estado (FENALTRASE); la Federacidon Nacional Unitaria de Trabajadores
Empleados y Profesionales al Servicio del Estado y de los Servicios Publicos
(FUTEC); la Federacidon Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO); la
Asociacion Nacional de Industriales (ANDI); la Federacién Nacional de Comerciantes
(FENALCO); y la Asociaciéon Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias (ACOPI).
La lista de todos los entrevistados figura al final de este informe [apéndice I].

En todas las entrevistas, la misidon ha puesto especial interés en explicar el sentido
de su presencia y los objetivos de la misién que se les habia encomendado y que
consistian en explicar y aclarar los comentarios de la Comisién de Expertos y
explorar posibles soluciones a los problemas en presencia, asi como recabar el
mayor nimero de informaciones posibles en relacién con los casos en instancia
ante el Comité de Libertad Sindical.

Deseo dejar constancia de que hemos recibido todas las facilidades por parte de las
autoridades para el cumplimiento de la misién y un altisimo nivel de colaboracién,
por lo cual les estoy sumamente agradecido. También agradezco a todas las
personas entrevistadas por las informaciones que nos han proporcionado.

[l. Panorama de las relaciones laborales en Colombia
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1. Los actores

Desde su nombramiento en enero de 1996, el Ministro de Trabajo, Sr. Orlando
Obregon Sabogal, destacado ex dirigente sindical, concita un alto grado de respeto
y credibilidad por parte de las distintas representaciones profesionales con los
cuales la misiéon pudo tomar contacto y que en general destacaron su personalidad
serena y propicia al didlogo y al entendimiento.

En la politica que se ha trazado destacan los esfuerzos para acercar a los
interlocutores sociales y ocupa un lugar primordial la concertacién social
formalizada que, segun pudo apreciar la misién, es considerada en el ambiente del
sistema de relaciones laborales colombiano como instrumento idéneo para la
comprension reciproca entre empleadores y trabajadores organizados.

La Constitucién de 1991, que fue el resultado de un esfuerzo por pacificar el pais
con el establecimiento de un nuevo pacto politico, seflala que una comisién
permanente integrada por el Gobierno, por representantes de los empleadores y de
los trabajadores, fomentara las buenas relaciones laborales, contribuira a la
solucién de los conflictos colectivos de trabajo y concertara las politicas salariales y
laborales. La ley reglamentara su composicién y funcionamiento (articulo 56 inciso
tercero)(1).

La actual administraciéon aprobd una ley que desarrolla esa norma que habia sido
inspirada en su redaccion por uno de los principales asesores del actual Ministro de
Trabajo.

La ley de concertacidon de politicas salariales y laborales, que desarrolla ese
mandato constitucional, fue aprobada en este ano y lleva el nUmero 278 de 1996.

En esta misma direccién politica se inscribe el proyecto Nueva cultura de las
relaciones laborales(2). La mencionada ley se considera un resultado principal de
este proyecto asi como el acuerdo tripartito de la ley sobre negociacién colectiva
para el sector publico. Un punto aparte corresponde al programa televisivo
Chéquelas, promovido por las autoridades, a través del cual se divulga la
importancia de una ética y de una nueva cultura que, sin desconocer la diferencia o
el conflicto, dé prioridad al dialogo y al entendimiento. En las condiciones
particulares de Colombia estos valores estdn muy relacionados con el desarrollo de
una cultura para la paz.
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Dentro de las autoridades estatales merece una mencién especial la Fiscalia
General de la Nacién. La misién tuvo dos entrevistas con el Fiscal General, Dr.
Alfonso Valdivieso, quien expuso los esfuerzos para combatir la impunidad de los
crimenes que contribuyen a la grave situacién de violencia que impera en el pais,
en especial los que afectan a los derechos humanos fundamentales. Consideré que
la visita de la mision era especialmente oportuna y expresé su disposicion a
colaborar ampliamente en los objetivos. Dentro de la Fiscalia, una reparticién
encargada de la policia judicial, es el cuerpo técnico de investigaciones con unos
4.000 funcionarios. Tiene relevancia también en la investigacién de los delitos y en
general con funciones policiales, el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS), con dependencia directa de la Presidencia de la Republica.

Debe mencionarse ademas a la Defensoria del Pueblo que hace parte del Ministerio
Publico, y es un érgano de control que, por mandato del articulo 118 de la
Constitucién, tiene a su cargo la guarda y promocién de los derechos humanos, la
proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desempenfan funciones publicas. El control que para velar por la promocién y el
ejercicio de los derechos humanos cumple la Defensoria del Pueblo sélo recae, por
voluntad del constituyente y del legislador, sobre las acciones y omisiones de un
grupo concreto de colombianos: el compuesto por los servidores publicos(3).

En lo que respecta a las organizaciones de trabajadores, cabe destacar que en un
total de 11 millones de trabajadores, el porcentaje de sindicalizados se situa en

torno al 7 por ciento, segun nos informaron en una de las tres grandes entidades
que los agrupan; en otra de ellas situaron la cifra en el entorno del 10 por ciento.

La central mds numerosa y castigada por actos de violencia ha sido la CUT. Nuclea
a un 53 por ciento de los trabajadores estatales (SINALTRASE) dentro de la cual
tiene un peso considerable la organizacién de los docentes. Una fraccion importante
de la CUT esta afiliada a la CIOSL.

Durante la misién aparecieron en la prensa datos sobre las elecciones en esta
Central a la cual se presentaron 21 listas. Segun fuentes periodisticas, el nimero de
afiliados a la misma habilitados para votar ascendia a 287.000(4). En su entrevista
con la misién, los dirigentes se atribuyeron un nimero aproximado de 400.000
afiliados.

Otra central sindical de relevancia es la CGTD, con afiliacién internacional a la CMT.
Es el resultado de la fusién de la Confederacién de Trabajadores Demécratas que se

© Naciones Unidas | 33



¢ N\ NACIONES UNIDAS
@E.E'ﬁfﬂ%ﬁﬂ%“°s GB/268/6 306 Informe del Comité de Libertad Sindical a la 268
Colormbia reunién del Consejo de Administracién de la Organizacion

Internacional del Trabajo

fundd en 1988, con la CGT. Esta Central no ha firmado el Pacto Social de 1995 y
afirma que se han opuesto abiertamente al esquema neoliberal de los Presidentes
Gaviria y Samper. Participa, en cambio, de la Concertacion Social del articulo 56 de
la Constitucién. Se consideran la primera central del sector privado atribuyéndose
un numero de 380.000 trabajadores afiliados. Ademas de las dos anteriores, existe
una tercera central: la CTC, vinculada a la Confederacién Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres.

En cuanto a las organizaciones de empleadores destacan la Asociaciéon Nacional de
Industria (ANDI), afiliada a la Organizacién Internacional de Empleadores y mas
representativa, y la Federacion Nacional de Comerciantes (FENALCO). Ambas son
integrantes de la Comisién de Concertacién Social. En el sector industrial existe
también una organizacién que nuclea a la mediana y pequefa industria: la
Asociacion Colombiana de Pequefias y Medianas Empresas (ACOPI).

La FENALCO es una entidad de implantaciéon nacional gue comprende desde el
pequeno comerciante de pueblo hasta las grandes cadenas de supermercados.
Segun informaron sus representantes, en las empresas afiliadas no existe
practicamente sindicalizacién de trabajadores por el pequefio tamafio o por el estilo
de relaciones laborales que llevan.

2. La violencia en general

Uno de los objetivos de la mision era recabar datos para los diversos casos a
instancia en el Comité de Libertad Sindical que versan sobre violaciones gravisimas
de derechos humanos como asesinatos, masacres, torturas, desapariciones
forzosas, etc. Se trata de ejemplos que, seguin se pudo comprobar, no son
manifestaciones recientes ni situaciones aisladas, como por otra parte lo muestra
un somero examen de la jurisprudencia de ese érgano de control.

La misién procuré comprender las causas y conocer algunas manifestaciones.
Buena parte del territorio de Colombia esta escasamente poblado. Un 50 por ciento
del pais, la zona del oriente, esta habitado sélo por un millén de habitantes frente a
los 35 millones que ocupan el resto.

En la vastedad de su inmenso territorio, la violencia es un fendmeno que se arrastra
desde hace 45 afios y que se ve favorecido por lo que, segun dijo una persona que
ocupa un alto cargo en el Gobierno, es una presencia distendida de la autoridad
estatal en algunas regiones del pais. Frente a los actos de violencia — a veces de
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una crueldad inusitada — existe un elevadisimo niumero de casos sin esclarecery,
aunque se esta luchando contra esa situacién, se comprende que la misma
impunidad significa un incentivo adicional para la reiteracién de los crimenes y las
violaciones de derechos humanos. Se estan robusteciendo los mecanismos de
investigacién y condena de actos delictivos, pero los esfuerzos no parecen terminar
de dar frutos y, segun algunas autoridades, no parece claro que el panorama de
violencia mejore en un futuro préximo. En un informe de la Defensoria del Pueblo
publicado en 1996(5), se cita a la Comisién Colombiana de Juristas, segun la cual el
pais registra desde hace mas de cinco afos la tasa de homicidios mas alta del
mundo: entre 1988 y 1995 ha mantenido un promedio de 76 homicidios por cada
100.000 habitantes. Esta tasa es realmente escandalosa en la regién de Urab3,
donde llega a 256 homicidios por cada 100.000 personas. Es mas, en algunas
poblaciones de la zona, la tasa produce escalofrios: asciende a 578 homicidios en
Carepa, a 487 en Chigorodd, a 385 en Apartadd y a 354 en Turbo.

Pocas ciudades en el mundo alcanzan ese deshonroso récord de criminalidad. Todas
estas inquietantes cifras — afiade el anterior Defensor del Pueblo, Jaime Cérdoba
Trivifio -, muestran que a pesar de la nueva Constitucidon puesta en vigor desde
1991, todavia no hay en Colombia un verdadero compromiso con los principios
fundamentales plasmados en ella. También muestran esas cifras que el Estado
colombiano incumple, por accién u omision, los tratados internacionales de
derechos humanos. Colombia continda siendo una de las democracias mas
violentas del mundo, y tiene — en materia de derechos humanos y de derecho
humanitario — la situacién mas grave del continente.

Nadie puede con honradez afirmar que en Colombia el Estado es por completo
ajeno a la violencia. Todavia hay en la fuerza publica quienes asumen conductas
ilegales y arbitrarias en el marco de actividades militares y policiales. Todavia miles
de colombianos siguen aterrorizados por la accion de grupos paramilitares que
actuan con plena libertad en zonas militarmente controladas. Todavia se asesina, se
tortura y se hace desaparecer en el desarrollo de la represién y del conflicto bélico.
Muchas de las conductas vulneratorias o amenazadoras de los derechos humanos
gue asumieron durante 1995 agentes del Estado colombiano constituian, a la vez,
infracciones del derecho internacional humanitario. EI Defensor del Pueblo se
refiere a las acciones y omisiones con las cuales quienes participan directamente en
las hostilidades — los combatientes — incumplen los deberes o quebrantan las
prohibiciones que les han impuesto el articulo 3, comuUn a los convenios de Ginebra
y del Protocolo Il adicional. El sujeto activo de una infraccién del derecho
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internacional humanitario puede ser cualquiera de las personas que, dentro de un
conflicto armado combaten a favor de una u otra parte contendiente. Las
infracciones graves de la normativa humanitaria se denominan hoy, en la
jurisprudencia y en la doctrina internacionales, crimenes de guerra.

Asimismo, en 1995 continuaron las infracciones graves del derecho internacional
humanitario por parte de los miembros de grupos guerrilleros. Tales infracciones se
materializaron especialmente en los secuestros — toma de rehenes -, los
homicidios en personas acusadas de ser colaboradores de la fuerza publica y en la
utilizacién irresponsable de las llamadas minas quiebrapatas', que afectan a la
poblacidn civil. Sobre estas actuaciones criminales de la guerrilla se pronuncio
también el Defensor del Pueblo en septiembre de 1995.

En un estudio encargado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
se puede leer que la intensidad y el 'mix' peculiar de las violencias no han sido
iguales de una regidén a otra o de un periodo al siguiente. El siglo pasado fue de
caudillos y peones mal armados que combatian en el Cauca, en Santandery a lo
largo del rio Magdalena. La violencia de los treinta se quedoé en el altiplano y la
violencia' pasoé por el llano para instalarse a gusto en la medio guerrilla, medio
bandolerismo criminal de la zona cafetera. Las FARC nacieron como autodefensas
campesinas' en el Dur de Tolima y se regaron por practicamente todas las zonas de
colonizacion; el ELN pasé de Santander a las regiones petroliferas, el EPL se ubico
en tierras de la baja Costa, el Quintin Lame se afincé en el Cauca, el M19 le aposté
al Valle del Cauca e intentd ser una guerrilla urbana, al igual que otra serie de
comandos y disidencias de los afios ochenta. El paramilitarismo comenzé en zonas
de latifundio y crecié con la velocidad cancerosa de la narco-reforma agraria, en el
Magdalena medio, el piedemonte llanero o las llanuras costefas. Medellin sufrié la
narcoguerra de Escobar, Cali ha padecido de traqueteos' y de escuadrones de
limpieza social', Bogota es proverbial por sus altas tasas de criminalidad callejera y
organizada, Boyacas ha muerto varias veces de fiebre verde', el César es campedn
del secuestro, Uraba se sigue desangrando en un enredo multilateral.

Una violencia asi de sostenida en el tiempo y asi de regada en el espacio debe
tener raices hondas y extendidas dentro de la sociedad que la padece. Pero una
violencia asi de fluctuante y asi de diversificada segun la época y segun el area
geogréafica, tiene también que responder a factores mutantes y diferenciados en el
tiempo y en el espacio. La violencia colombiana es una y multiple, es violencia y
son violencias. Por ende, los factores o causas' de la violencia son Unicos y a la vez
multiples, igual que son Unicas y también son multiples las terapias necesarias para
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eliminarla.

Este texto resume perfectamente lo que hemos podido escuchar en las diferentes
entrevistas acerca del origen de la violencia: se han ensayado diversas
clasificaciones al respecto pero lo que mas se destaca respecto de otros paises es
la accién importante de grupos privados organizados, muchas veces sin motivos
ideoldgicos subyacentes e incluso sin otros moviles especificos que la obtencién de
dinero por la realizacién de los crimenes. El paramilitarismo no esta asociado
necesariamente a fuerzas de seguridad del Estado y lo que parece reiterado en las
entrevistas, es la actuacién de bandas armadas de diferente especie y en diferentes
sentidos(6).

El representante de una entidad patronal afirmé que la violencia golpea en todos
lados y muchas veces es dificil decir de dénde proviene. Agregé que buena parte de
los conflictos en Colombia se resuelven normalmente por las vias de hecho. El
estribo de la justicia estd roto. A pesar de que el Gobierno ha hecho esfuerzos, la
lentitud hace que la gente no espere y se pierda tolerancia.

Segun este dirigente patronal, la violencia liberal conservadora de los afios
cincuenta se tradujo en la década de los sesenta en violencia de filosofia marxista,
gue en los ultimos anos, se ha transformado a veces en narcosubversiva,
enfrentada a grupos paramilitares, algunos también vinculados al narcotréafico. En
este contexto, los empleadores, grandes empresarios, tienen altos niveles de
protecciéon al cual destinan importantes recursos: seguridad, inteligencia y control.

En los mismos dias en gue transcurria la misién, un dirigente del empresariado
agricola(7) denuncié que en el campo colombiano mandan los guerrilleros y los
narcotraficantes, que se han asociado y que dominan buena parte del pais en base
al terror. Aseguré que sélo por la producciéon de drogas esa asociaciéon recauda
anualmente siete millones de ddlares, mas lo que recaudan por secuestros, hurtos y
abigeatos. Dijo, ademas, que en lo que va de 1996, son 491 los ganaderos
secuestrados y 47 los productores lideres de agremiaciones o cooperativas
asesinados. Segun esta persona, en los primeros nueve meses de este ano, los
secuestradores llevan recaudados mas de 242 millones de ddlares por sus
operaciones sélo contra los empresarios del campo. Asegurd son 35.000 los
productores afectados que pagan aproximadamente dos millones y medio de
ddlares anuales entre vacunas' — tal como definié el pago de una extorsién
mensual a las bandas que asolan el campo — y el pago que los duenos de la tierra
abonan a empleados para que vayan, una vez cada 30 dias, a ver en qué situacién
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se encuentran sus posesiones.
3. La violencia antisindical

Como se advierte, facilmente son detectables diferentes origenes y diferentes
sujetos pasivos de la violencia. El movimiento sindical ha sido agresivamente
atacado en una lista casi interminable y siempre abierta. Existen incluso quienes
sostienen que detras de ello hay un concierto previo para exterminarlo. Sea como
sea y, de acuerdo al mandato de nuestra misién, cabe subrayar que resulta
imponente la violencia contra personas que revisten la calidad de dirigentes
sindicales o que son objeto de atentados a su integridad fisica y su libertad personal
por el mero hecho de ejercer una actividad sindical.

En este caso, ademads, el problema se agrava porque no siempre es claro si la
calidad de sindicalista y la actividad como tal de la victima es lo que ha sido tenido
en cuenta por quienes cometieron el crimen. Se mencionaron a la misién casos de
auxiliadores de la guerrilla o de violencia por motivos privados. Sea como sea, la
situacion desemboca en un formidable obstaculo al normal ejercicio de la actividad
sindical y genera un poderoso desestimulo que se agrega a la discriminaciéon que,
segun se pudo apreciar, trae consigo el desarrollo de una actividad de esta indole.

Como un ejemplo mas, el dia 10 de octubre de 1996, durante la estancia de la
misién en Colombia, se asesind en Barrancabermeja a un lider sindical petrolero
militante de la USO. En repudio del hecho, los trabajadores de la empresa estatal
Ecopetrol hicieron paro de actividades por 36 horas(8).

La misién sugirié a la Fiscalia General de la Nacién que dispusiera la actuacién de la
Unidad Especial de Derechos Humanos para el esclarecimiento del asesinato.
Impedir la impunidad de este tipo de crimenes contribuira a disminuir la violencia
antisindical.

La proteccion de los valores especificos — el normal ejercicio de la actividad
sindical y el fomento de la participacién en las organizaciones profesionales -,
mejoraria sensiblemente de tomarse conocimiento por la opinién publica que la
Fiscalia esta interviniendo de manera especial en atentados o asesinatos contra
sindicalistas(9). Hasta el momento no parece que la violencia contra el sindicalismo
se haya tenido en cuenta de manera especial en el marco de la lucha general
contra todo tipo de violencia.
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La misién enviada por la OIT ha encontrado una notable presencia de otras ramas
del sistema de las Naciones Unidas y de otras entidades internacionales en la
colaboracién para luchar contra este gravisimo problema de la violencia en
Colombia. En este contexto, y procurando efectuar una contribucién apropiada en
los términos del mandato internacional de la OIT, se puso énfasis en la cuestién
bajo la perspectiva de las relaciones laborales y de las normas internacionales de
trabajo sobre libertad sindical, colocando a la Oficina junto a las demads agencias
especializadas del sistema.

lll. Cuestiones planteadas por la Comisién de Expertos (Este capitulo no se
reproduce)

IV. Proyectos de ley para la ratificacion de nuevos convenios sobre libertad sindical
Este capitulo no se reproduce)

V. Casos en instancia ante el Comité de Libertad Sindical
1. Casos en instancia
[véanse en apéndice IV y en forma exhaustiva los alegatos pendientes]

Caso nuUm. 1761. Queja presentada por la Central Latinoamericana de Trabajadores
y por la Federacién Sindical Mundial. Los alegatos se refieren a asesinatos,
detenciones y otros actos de violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas.

Caso nUm. 1787. Queja presentada por la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres. Los alegatos se refieren a asesinatos,
desapariciones, amenazas de muerte y otros actos de violencia contra dirigentes
sindicales y sindicalistas.

Caso num. 1896. Queja presentada por la Central Latinoamericana de Trabajadores.
Los alegatos se refieren a la denegatoria de reconocimiento de la representatividad
de una organizacién sindical.

2. Problematica de la violencia (causas, impunidad, paramilitares, narcotrafico,
lentitud de la justicia, medidas de proteccién en caso de amenazas de muerte
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contra sindicalistas)

Antes de referirme a las informaciones especificas recibidas con respecto a los
distintos alegatos de las quejas en instancia ante el Comité, me ha parecido
conveniente presentar una sintesis de los numerosos comentarios formulados a la
misién por las personas entrevistadas, que giran en torno a los alegatos més graves
y que proporcionan una idea sobre el trasfondo de las quejas. Estos comentarios,
gue incluyen datos importantes sobre la situacidn general del pais, y en particular
sobre la situacién de las organizaciones de trabajadores y de empleadores en el
marco de violencia actual, corresponden integramente a los entrevistados y me he
preocupado por reflejarlos con la mayor fidelidad posible. Asimismo, las autoridades
del Ministerio de Trabajo pusieron de relieve la amenaza reciente por parte de la
guerrilla de un paro armado en la ciudad de Bogota aprovechando la posibilidad de
gue los trabajadores del sector de la educaciéon pensaban llevar a cabo una huelga
con movilizaciéon. También creo util sefialar que si bien la misién ha escuchado de
los distintos interlocutores cifras sobre los actos de violencia cometidos en el pais
durante el afo 1995, las mismas no coinciden en todos los casos, pero sitlan el
numero de asesinatos entre 25.000 y 30.000, sin contar otro tipo de agresiones.

Autoridades gubernamentales

Segun el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, existe un clima de violencia agudo.
Algunos sectores de la sociedad consideran que el mismo debe eliminarse a través
de la fuerza y otros buscan la soluciéon por medio del dialogo y el entendimiento. La
guerrilla de Colombia es una de las mas fuertes y consolidadas del mundo con més
de 40 afos de accién. Existen grupos que apoyan a la guerrilla ideolégicamente y
otros que la auxilian de diversas maneras. Como reaccion ante la violencia
guerrillera han surgido grupos paramilitares, que son organizaciones privadas que
no combaten solo a la guerrilla sino también a los que consideran como auxiliadores
de la guerrilla. Segun el sefior Ministro, en Colombia hay mas de 30.000 asesinatos
por afno. Cuando hay alegatos sobre detenciones de dirigentes sindicales se envian
oficios a la Fiscalia solicitando prelacién y se da la posibilidad de la presencia del
Procurador y el Defensor del Pueblo para garantizar procesos claros. Si de la
investigacién surge que los dirigentes sindicales son guerrilleros, ello lo define la
justicia sin injerencia del Ministerio de Trabajo. Existen reuniones entre el Ministerio
de Trabajo y el Ministerio de Defensa para concientizar de que al luchador social no
se lo puede comparar con un guerrillero. El ejército cuenta con una comisién de
derechos humanos que invita a los dirigentes sindicales para exponer su
pensamiento sobre la violencia. Ante un allanamiento de una sede sindical por el

© Naciones Unidas | 40



¢ N\ NACIONES UNIDAS
@E.E'ﬁfﬂ%iﬂ%ﬂf‘“°s GB/268/6 306 Informe del Comité de Libertad Sindical a la 268
Colormbia reunién del Consejo de Administracién de la Organizacion

Internacional del Trabajo

ejército en Tolima, el Ministerio pidié informaciones y le informaron que se habia
llevado a cabo por actividades subversivas. Se insiste en tener en cuenta el
caracter de luchador social del sindicalista. Hay casos de dirigentes sindicales
detenidos, pero no por su actividad sindical sino porque se los vincula con la
realizacién de actividades ilicitas. No hay una disminucién de la tasa de afiliacion
sindical como causa de la violencia. El Ministerio intenta que se reconozca la
importancia del dirigente sindical y se eleve el status del movimiento sindical.
Segun el Fiscal Nacional, las causas de la violencia generalizada en el pais son la
actuacién de la guerrilla desde hace mas de 40 ainos, el narcotrafico, los
paramilitares y la delincuencia comun. A los sindicalistas de orientacion politica de
derecha los asesina la guerrilla y a los de izquierda los paramilitares. Ante la
pregunta de si hay violencia contra sindicalistas en razén de sus actividades o
caracter sindical, respondié que si, que habia violencia de este tipo y que era una
hipétesis muy probable, porque las asociaciones sindicales han estado politizadas.
En Uraba las fuerzas politicas se mezclan con las organizaciones sindicales. Ante la
pregunta de si hay detenidos dirigentes sindicales por su condicién, dijo que no
especificamente por eso, sino por su militancia subversiva. Indicé que, por ejemplo,
sindicalistas de la USO han sido detenidos por estar vinculados con delitos de
secuestro, etc. Ante la pregunta sobre la posibilidad de brindar proteccién a los
sindicalistas amenazados, manifesté que ello es casi imposible, pero que existe un
programa de proteccién de victimas y testigos. Indicé que es cierto que existe
lentitud en los procesos como consecuencia de la congestién y de mecanismos y
procedimientos anacrénicos. Ademas, manifestd que la delincuencia es creciente y
la impunidad total, y que ello anima a los delincuentes. Finalmente, el Fiscal de la
Nacién indicd que se creara un mayor nexo con el Ministerio de Trabajo para poder
hacer un seguimiento mas directo de todos los casos de dirigentes sindicales y
sindicalistas asesinados o agredidos.

La misién visité la Unidad Nacional de Derechos Humanos (creada en 1996). Alli fue
recibida por un Fiscal Regional (sin rostro es decir, sin que su condicion de fiscal sea
conocida) que indicé que el objetivo principal de esta unidad es superar la
impunidad. Este Fiscal manifestd que la reparticién se ocupa de todos los casos
dificiles de manejar en el terreno, concretamente por actos de violencia contra los
fiscales. El mandato de la unidad cubre, entre otros, los casos donde los agentes del
Estado (miembros de las fuerzas de seguridad) se encuentran vinculados, o casos
de accion de paramilitares con la aguiescencia de las fuerzas de seguridad, o casos
en que los autores de los actos violentos son los grupos subversivos. En cuanto a la
violencia contra sindicalistas, existe una multiplicidad de actos violentos que ha
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generado distintos tipos de violencia en cada regién, con una caracterizacion
especial. En alguna regién existen agentes del Estado (fuerzas de seguridad), que
en colaboracién con terratenientes, llevan a cabo una politica para liquidar la
subversion. La competencia de los fiscales sin rostro se extiende a delitos
vinculados con el terrorismo, el narcotrafico importante, la rebelién, o los
secuestros. También actuan en virtud de la condicién de dirigente sindical del
sujeto pasivo del delito: por ejemplo los homicidios son competencia de los fiscales
seccionales, pero si de los elementos de prueba surge que la victima es un dirigente
sindical, y se presume que la causa de su muerte es su actividad sindical, pasa al
Fiscal Regional (sin rostro).

Seqgun el Fiscal sin rostro entrevistado, hay dos teorias de la violencia contra
sindicalistas: 1) la violencia contra los sindicalistas se da por su condicién de tales,
por parte de paramilitares, con una dindmica general de destruccion de las
organizaciones sindicales; y 2) los actos de violencia contra sindicalistas son casos
aislados y no de represidn generalizada. La Unidad tiene también conocimiento de
la existencia de actos de agentes del Estado (fuerzas de seguridad) que violan los
derechos humanos. Indicé que en no pocas situaciones existe también un problema
de colisién de competencias entre la justicia ordinaria y la penal militar.

Segun las autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores y un Asesor de la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, las causas de la violencia en
Colombia son muy dificiles de determinar y es muy complicado efectuar
distinciones de su proveniencia por el numero de sujetos activos (paramilitares,
delincuentes comunes, narcotrafico, guerrilla). Indicaron que existe la voluntad de
avanzar y solucionar los problemas sobre derechos humanos, pero que existen
dificultades para lograr terminar con la impunidad y que no se ha podido encontrar
una solucién al problema de la guerrilla y de los narcotraficantes. Concretamente,
manifestaron en relacién con los sindicalistas que sufren actos de violencia, que la
Consejeria, en su area, recibe denuncias pero que existen problemas por la precaria
informacién del denunciante, y porque cuando se solicitan mejores datos cualquier
retraso puede hacer que se pierda la prueba. Cuando hay casos de sindicalistas
detenidos, la Consejeria se esfuerza por que se respeten las garantias procesales.
Muchos de los denunciados son acusados de rebelién o de ejecutar actos
terroristas. Informaron que la Consejeria lleva a cabo distintas labores para
contribuir a esclarecer los casos en los que han sido victimas miembros del
movimiento sindical. Concretamente se refirieron a: 1) la inclusién en el proyecto de
red nacional de comunicaciones de derechos humanos de los casos que afectan al
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sector sindicalizado de trabajadores. El objetivo principal de este proyecto de red de
comunicacién es desarrollar un sistema nacional de datos que permita contar con
un panorama completo de las dinamicas de violencia que se generan en el pais, su
evolucidn, sectores afectados, etc. Afadieron que existe el problema de la
determinaciéon de la calidad de sindicalista de la victima, asi como el de la relacién
del hecho violatorio con esa calidad, pues las fuentes del sector poseen en muchos
casos una informacién minima, lo que implica un largo proceso de decantamiento
con otros hechos similares, a fin de establecer si existe o no investigaciéon por los
hechos; 2) el mecanismo de impulso de casos, gue cuenta con dos tipos de
actividades: a) las solicitudes de actualizacién a las autoridades que adelantan las
investigaciones correspondientes o solicitudes para que éstas se inicien en los
casos en que no se han denunciado los hechos ante la autoridad competente; y b)
la seleccién, previa concertacién con las centrales obreras, de un grupo minimo de
casos, a fin de que sean objeto de conocimiento de la Unidad Nacional de Derechos
Humanos. Por otra parte, informaron que se sanciond el 5 de julio de 1996 la ley
ndm. 288 por medio de la cual se pagardn las indemnizaciones por violaciones a los
derechos humanos tal como han dispuesto la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y el Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Ademads, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
indicé que en lo que respecta a las amenazas y proteccién a los amenazados, el
tema constituye un punto central de la problematica de todos los sectores
afectados por la situacién de violencia en el pais y que los requerimientos en este
sentido exceden la capacidad del Estado. Se apoyan solicitudes de acciones
humanitarias de caracter urgente, en lo que se refiere al traslado a diferentes zonas
del pais o a otras naciones, de las personas sobre las que pesa una amenaza
inminente para su integridad fisica. También se solicita que se adelanten las
denuncias relativas a amenazas ante los organismos competentes y adicionalmente
se realizan requerimientos al Departamento Administrativo de Seguridad y a la
Policia Nacional, quienes evalUan el grado de peligro de la persona y la posibilidad
de la entidad de ofrecer servicios de seguridad personal, pero es tan enorme la
demanda de proteccién en el pais, que por ello se esta pensando en mecanismos
alternos para aumentar la oferta de tales servicios. Asi, cuando se trata de victimas
y testigos de hechos criminales, dicho programa de proteccién estd a cargo de la
Fiscalia General de la Nacién, y dentro de las alternativas que se han empezado a
desarrollar se encuentra la creacion, en la estructura del Ministerio del Interior, de
la Unidad Administrativa Especial de Derechos Humanos que contara con un area
especial destinada a la proteccidon de las personas amenazadas. Se espera que a
comienzos del afno entrante se haya materializado el funcionamiento de dicha
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unidad.

El Procurador General de la Nacidén sefialé que existen vestigios de una época
donde los conflictos laborales se reprimian a balazos. Informé que la Procuraduria
toma medidas contra los actos de violencia en los que hayan participado fuerzas de
seguridad, y que es posible que las fuerzas de seguridad participen en acciones
contra sindicalistas, porque histéricamente se identificé al sindicalista como un
subversivo. Reiterd que de todas formas esta actitud esta cambiando.

Segun el Defensor del Pueblo, las causas de la violencia en general son las
siguientes: la injusticia social, la marginalidad (hay diez millones de personas de
estrato 1), las promesas de los gobernantes no atendidas en materia de salud,
estudio o trabajo; la guerrilla de méas de 40 afos, que si bien no podrd ganar la
guerra se ha apoderado de municipios; el narcotrafico a través de varias formas
(ejércitos de seguridad para proteccién de los capos; algunos sectores de la
guerrilla se asocian al narcotrafico para obtener financiacién); los paramilitares, que
imponen justicia privada desde hace anos; y las fuerzas de seguridad que en
algunas ocasiones se extralimitan en sus funciones. En cuanto a violencia contra
dirigentes y sindicalistas no cree que sea organizada contra ellos, ni que exista una
politica del Estado contra sindicalistas; las muertes de sindicalistas son casos
aislados. Cada vez hay mas violencia y la guerrilla es mas fuerte y ocupa
municipios. También ha crecido la delincuencia comun en las ciudades. En algunos
sectores se habla de vinculos entre el movimiento sindical y la guerrilla por una
parte, y militares y paramilitares por la otra. En lo sindical se ha evolucionado y hay
cierta tolerancia hacia los sindicatos.

El sefior Ministro de Justicia y del Derecho manifesté que se esta llevando a cabo
una gran labor de difusién del trabajo de las organizaciones internacionales y de la
importancia del respeto de los derechos humanos. Aflade que se creé un comité
ministerial para examinar casos antiguos sobre violaciones de los derechos
humanos que examina la veracidad de los alegatos, y si en los mismos se
comprueba la responsabilidad del Estado, éste debera pagar una indemnizacion.
Este Comité ya se reunid, y de 17 casos examinados en 15 de ellos el Gobierno
dispuso el pago de indemnizaciones. También hizo hincapié en el hecho de que este
comité no resolvera el problema de la violacién de los derechos humanos, pero que
si implica un reconocimiento de la violacion de los derechos humanos en ciertos
casos por parte de las fuerzas de seguridad del Estado, el respeto por los
organismos internacionales y el desarrollo de un cambio de conducta y sensibilidad.
En cuanto a la cuestion de la violencia contra sindicalistas y a la impunidad
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existente por la falta de esclarecimiento de los hechos, el sefior Ministro indicé que
gran parte del problema pasa por el hecho de resolver el conflicto de competencia
entre la justicia civil y militar. Segun el sefor Ministro, la tendencia existente es que
si la investigacion pasa a la justicia militar se decide en favor normalmente de los
militares, lo que aumenta la impunidad. A este respecto, indicé que se estudia
modificar el Cédigo de Procedimiento Penal, para que existan reglas claras de
juzgamiento. Sefalé que el problema radica en determinar, cuando un miembro de
las fuerzas de seguridad viola los derechos humanos, y cuando han actuado fuera o
dentro del servicio. Afirmé que a nivel de su Ministerio se ha dado un impulso muy
grande a la lucha contra la impunidad. Manifestdé que en la tasa de criminalidad, la
criminalidad oculta tiene mucho que ver con la impunidad, porqgue hay muchos
delitos que no son denunciados. Aclard que en los aflos 1993-1994 se llegd a hablar
de un indice de impunidad del 97 por ciento pero que las cifras que manejan los
distintos institutos varian segun la metodologia utilizada para medirla. Actualmente
se esta en el proceso de crear una plataforma de informacién en el sector de
justicia. En cuanto a los actos de violencia contra dirigentes sindicales y
sindicalistas, indicé que tras el proceso de reconciliacién durante el cual algunos
grupos guerrilleros decidieron dejar la lucha armada, las FARC y el ELN decidieron
seguir combatiendo. Segun el Ministro, actualmente estos grupos guerrilleros tienen
una marcada relacion con el narcotrafico. También segun el Ministro, el grupo
guerrillero ELN tiene influencia directa sobre algunas organizaciones sindicales y las
FARC también. Afadié que la relacién no es total, pero que mucho depende de la
zona del pais. Hay algunas zonas donde existe una pugna muy violenta entre el
ejército y el ELN (por ejemplo en Santander donde se encuentran las refinerias de
petréleo). Cuando se lleva a cabo una accién politica dentro de un sindicato y se
identifican a personas simpatizantes o activistas de las FARC o del ELN, la situacién
se torna muy dificil, porgue los actores del conflicto accionan contra los sindicalistas
por lo sencillo que ello resulta. Esta situacién ha fomentado la creacién de grupos
paramilitares o grupos de autodefensa que vienen realizando una guerra sucia,
desbordando el conflicto tradicional ejército-guerrilla. Existen numerosos casos de
secuestro por parte del ELN que generan odios y luego como el Estado, no puede
solucionar estas situaciones, los ganaderos o terratenientes recurren a grupos de
paramilitares. Por ultimo, el sefior Ministro manifestdé que cuando existe una
persecucién de un sindicalista por considerarlo guerrillero, el Estado trata de
protegerlo, pero no puede evitar que a veces por una sospecha de que hay en el
sindicato contactos con la guerrilla, se cometan asesinatos o actos de violencia.

Interlocutores sociales
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Los representantes de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), manifestaron en
relacion con la violencia, que deseaban resaltar el tema de la impunidad.
Concretamente manifestaron que: 1) algunos actos de violencia se esclarecen pero
no cuando en ellos estan involucrados dirigentes sindicales; y 2) los agueja el
problema de la penalizacién de la lucha social, ya que toda accién social es
considerada como una accién guerrillera. Segun estos representantes, los grupos
paramilitares son quienes mas atacan a la CUT y estos grupos estan dirigidos por el
ejército, los narcotraficantes o los empleadores. Las regiones en las que mas actos
de violencia se cometen contra los dirigentes y afiliados a la CUT son Uraba, Sur del
Cesar, Barrancabermeja, Sucre y Regiones del Magdalena, en donde se cometen
actos de violencia por problemas de propiedad de tierras o por las acciones sociales
que llevan a cabo los trabajadores. Indicaron que en el Valle, a partir de 1989 se
intenta acabar con los sindicatos. El ejército los detiene y los acusa de ser
guerrilleros y de haber cometido actividades subversivas. Se amenaza a dirigentes
para que abandonen sus puestos de trabajo. En muchas ocasiones el ejército
efectla las amenazas.

Segun los representantes de la Confederacion General de Trabajadores de Colombia
(CGTD), los afiliados y dirigentes de la CUT son los que mas han sufrido como
consecuencia de los actos de violencia contra el movimiento sindical, y
consideraron gue ello se debe a su afiliacion o simpatia politica o simplemente al
hecho de ejercer actividades sindicales. Segun estos representantes, la violencia
que afecta al movimiento sindical proviene sobre todo de dos sectores: la guerrilla o
los grupos paramilitares. Indicaron que estos ultimos son respaldados en las
distintas regiones por los militares, o la policia o los empleadores.

Los representantes de la Central de Trabajadores de Colombia (CTC) manifestaron
que la violencia es generalizada, y que los sectores sociales y el movimiento
sindical son victimas del proceso de violencia, por haber ejercido una funcién de
defensa del sector laboral. Indicaron que también los dirigentes y afiliados de la
CTC han sido victimas de la violencia, pero que no pueden determinar de qué sector
provienen las agresiones como consecuencia de la impunidad que existe en el pais.
Manifestaron que en Uraba, hace unos 15 afios la CTC era la Unica central
organizada pero como consecuencia de la violencia su presencia disminuyd
considerablemente. Informaron gque actualmente se continla asesinando a
dirigentes sindicales y sindicalistas, y que en particular en la regién cafetera de
Caldas hay pocos sindicatos por miedo a la violencia, ya que existe el temor a ser
catalogado como guerrillero, si se realizan actividades sindicales.
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Segun el representante de la Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria
(FENSUAGRO) (una de las organizaciones que junto a SINTRAINAGRO mas
golpeadas por la violencia en Colombia), se reclama claridad por parte del Gobierno
en materia de desarticulizacién de los grupos paramilitares. Considera que no hay
voluntad politica de desarticular los grupos paramilitares que operan en regiones
como Urabd, Cérdoba, Chocd, Meta o Magdalena Medio. El representante manifesté
gue se busca legalizar a los grupos paramilitares a través de las propuestas de
cooperativas de seguridad. Indicé que en Uraba los grupos paramilitares estan
conformados por personal sin vinculo militar, pero que la capacitacidon de estos
grupos la realiza el ejército. Por ultimo, manifestd que la violencia esta dirigida
contra el movimiento sindical, que es necesario estar en la clandestinidad para
constituir un sindicato y que se acusa a todas las organizaciones de derechos
humanos de ser subversivos y no sélo a los sindicalistas. (El representante de la
organizacién entregd a la misién una voluminosa documentacién que relata los
actos de violencia sufridos por los sindicalistas y trabajadores de distintas zonas del
pais, pero principalmente en la zona bananera de Uraba).

Los representantes de la Asociacién Nacional de Industriales (ANDI) indicaron que la
violencia estd presente en todos los sectores de la sociedad y que la soluciéon de los
conflictos normalmente se lleva a cabo por vias de hecho, porque el Estado no
puede atender las necesidades de seguridad de la poblacién. Manifestaron que la
lentitud de los procedimientos judiciales provoca que la gente no espere a que las
autoridades le den una solucién, ni tolere la situacién de violencia. Sefalaron que la
violencia proviene de movimientos subversivos de izquierda, que se transformaron
posteriormente en narcotraficantes-querrilleros, con una orientacion alterada, y que
a ellos se enfrentan las fuerzas paramilitares (también se refirieron a la existencia
de bandas de delincuentes comunes organizados).

Por ultimo, en cuanto al impacto de la violencia en el sector empleador,
manifestaron que aungue ellos cuentan con mayores medios para su proteccién
personal, deben dedicar recursos muy elevados para defenderse. Los empresarios
también son objeto de muchas amenazas y ataques pero indicaron que es muy
dificil poder conocer de dénde provienen.

3. Informaciones obtenidas [véase en apéndice IV en relacion con cada caso las
observaciones comunicadas por el Gobierno a la mision]

En cuanto a los alegatos sobre actos de violencia contra dirigentes sindicales y
sindicalistas (casos niums. 1761 y 1787), la Fiscalia Nacional y la Unidad Nacional de
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Derechos Humanos suministraron numerosa documentacién. Manifestaron que
resulta extremadamente dificil obtener la informacién, dado que deben
comunicarse en forma individual con todas las fiscalias nacionales a efectos de que
informen sobre los casos denunciados. Sefalaron que en muchas regiones del pais
los fiscales no pueden llevar a cabo investigaciones como consecuencia de los actos
de violencia de que son objeto o por la situacién de guerra que se vive entre el
ejército nacional y la guerrilla. Cabe resaltar que las autoridades se
comprometieron a continuar con las investigaciones, a efectos de poder suministrar
al Comité de Libertad Sindical el maximo de informaciones.

En cuanto a los alegatos sobre discriminacién antisindical que habian quedado
pendientes en el marco de los casos nims. 1787 y 1896, las autoridades del
Ministerio de Trabajo facilitaron informaciones (véase apéndice V).

VI. Reflexiones y conclusiones finales

Si bien es habitual que en los paises de América del Sur existan formas de
concertacion de diferente tipo, el punto tiene mayor peso en la Republica de
Colombia por las circunstancias especiales que atraviesa. La concertacién social es
un aporte que quizas no se haya puesto de relieve de manera suficiente. El
acercamiento entre el capital y el trabajo mejoraria sensiblemente el clima de
convivencia y significaria un aporte importante al establecimiento de una cultura de
la paz sustituyendo a la cultura de la guerra. En ese plano parece légico advertir la
necesidad de resultados tangibles para no desacreditar este valioso instrumento,
sobre todo teniendo en cuenta que en sus entrevistas con algunos interlocutores
sociales, la misién pudo escuchar que algunas iniciativas para proyectar normas
consensuadas insumieron muchos meses y resultaron infructuosas.

Otro elemento institucional que parece necesario robustecer es la funcién judicial.
Al igual que en otros paises de América del Sur, es de gran relevancia el papel de
una justicia auténoma, agil y accesible como un instrumento en el cual la poblacién
no sélo confie por su independencia sino también por su eficiencia y capacidad
técnica. Si la poblacidon se muestra desencantada de la misma, puede presumirse
gue ello sea un incentivo adicional al recurso a medidas de accién violentas para
solucionar conflictos incluso de naturaleza individual. En el campo laboral, no ha
pasado inadvertido a la misidon lo que segln se nos informéd es un escaso nimero de
juzgados de trabajo, por lo menos en la ciudad de Bogota. Alli, para mas de siete
millones de habitantes existen sélo 16 juzgados laborales de primera instancia.
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Como parte de las terapias necesarias es clara también la necesidad de quebrar la
identificaciéon entre sindicalismo por una parte y comunismo o extrema izquierda
por otra, sobre todo en un contexto en que diferentes fuentes afirman la
participacion de grupos guerrilleros de izquierda en el narcotrafico aunque no es
posible calificar a todo un grupo de narcotraficantes sino a determinados frentes o
secciones del mismo(10).

A pesar de la crisis de violencia y de la crisis politica, la institucionalidad se
mantiene. Es probable que se deba a un equilibrado sistema de pesos y
contrapesos entre los distintos poderes del Estado. Si bien el Poder Ejecutivo cuenta
con el respaldo de la mayoria parlamentaria, existen otros centros de poder, varios
de ellos de indole jurisdiccional como la Corte Constitucional, la Fiscalia General, la
Corte Suprema de Justicia, la Procuraduria General, etc., que conforman un
entramado institucional reciprocamente independiente y que parece contribuir
eficazmente a mantener la estabilidad politica. En tal sentido puede afirmarse que
se trata de un pais con una legalidad democratica que no ha tenido gobiernos
militares desde hace décadas — el ultimo golpe de estado se produjo en 1953 -, lo
cual constituye una excepcién en el contexto de América Latina(11).

Aun cuando pueda decirse que para ser una pais en guerra Colombia es un pais que
vive en un ambiente democratico, también pudo decir el Fiscal de la Nacién que la
alentadora vigencia de un panorama democratico no oculta las debilidades de las
instituciones democraticas y las dificultades existentes para su fortalecimiento.
Agreg6 que el ambiente institucional y normativo manifiesta deficiencias que
limitan la eficacia de las instituciones estatales, restringen la participacion
ciudadana y deterioran la credibilidad de las instituciones democraticas. Por esa
razon, en los ultimos afios se ha fortalecido el consenso en torno a la importancia
de la gobernabilidad para impulsar una sélida practica de desarrollo sostenido y
equitativo. Un fendmeno reciproco y simultaneo ha sido el proceso de
fortalecimiento de la sociedad civil en cuanto a su autonomia y en relacién directa
con una mayor responsabilidad y activismo tanto de las diferentes organizaciones
sociales y politicas, como de los ciudadanos al actuar individual o asociativamente
en los campos social, econémico y politico. El mayor desafio que enfrenta la opcién
democratica para quedarse para siempre como norma de conducta y accién de
nuestros Estados, es lograr que el crecimiento econémico vaya acompafado de
equidad y que la practica de la democracia sea un ejercicio pleno de la ciudadania.

Precisamente sobre el nexo entre bienestar econdmico y convivencia democratica
el anterior Defensor del Pueblo sefialé que el crecimiento econdémico de la
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economia colombiana respecto de la mayoria de las economias latinoamericanas no
se ha traducido en beneficios para su poblacién; que la deuda social' del Estado
colombiano con sus ciudadanos se ha incrementado; que se ha asistido a un
deterioro de la situacién de los derechos humanos, en tanto derechos econémicos,
sociales y culturales. Sefiala que la distribucién del ingreso no es buena y que el
crecimiento, ademas de no haber contribuido a mejorar la situacién de pobreza, ha
estado acompafnado de una mayor concentracién de la riqueza.

En el discurso que pronuncié al recibir el doctorado honoris causa de la Universidad
de Boston el 2 de octubre de 1996, el Fiscal Valdivieso afirmé que la relacién entre
justicia y desarrollo es una de las mayores urgencias del momento en nuestra
América Latina. Asi mismo, lo es el ejercicio cabal de la funcién judicial que ha
demostrado una sensible utilidad en el afianzamiento de la causa democratica. El
surgimiento de organizaciones criminales con recursos econémicos ilimitados ha
atacado desproporcionadamente un aparato estatal incapaz de contrarrestar la
magnitud del problema. Si a ello se agregan las férmulas caducas de respuesta a
los problemas publicos, insuficientes modalidades de gestidn estatal, errores en el
disefio de las politicas publicas, desgaste de los ordenamientos legales y debilidad
de los poderes judiciales, bastaria para dejarnos consumir por el escepticismo. Pero
lo que es peor, la ausencia de una institucionalidad en el ejercicio de la funcién
estatal, ha abierto la puerta a practicas irregulares bajo el auspicio del crimen
organizado, que han erosionado la credibilidad de la dirigencia politica. Como nos
lamentamos ahora los colombianos por no haber reaccionado con decisién ante las
primeras sefales del fendmeno. La tolerancia, la permisividad y un irresponsable
desconocimiento del papel que nos correspondia cumplir para rechazarlo, causé
esta tragedia que ahora estamos empezando a superar.

De estas ultimas palabras, cabe reiterar la importancia que debe atribuirse al
correcto funcionamiento del sistema judicial. En diferentes entrevistas pudimos
apreciar un consenso en que la solucién pacifica de los conflictos, el didlogo entre
personas con intereses encontrados, y en general lo que contribuya a construir una
cultura de la paz, estd basado también en el aporte de un sistema jurisdiccional agil
y eficiente que logre ser visto siempre como un camino confiable por los
particulares enfrentados.

De acuerdo a lo que subrayaron diversas autoridades estatales, es evidente la
urgencia de encontrar formas civilizadas de administrar el conflicto, y
funcionalizarlo al servicio del interés general. Si no es posible superarlo por lo
menos sera factible generar condiciones para prevenirlo y evitar que desemboque
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en situaciones de hecho que se transforman en formidables obstaculos para una
convivencia pacifica en las condiciones actuales de Colombia. El didlogo es ante
todo una pedagogia permanente que no sélo contribuye a superar el conflicto, sino
también, contribuye a una mejor gestion de la empresa y de la sociedad en su
conjunto(12).

X X% %

Al término de este informe deseo agradecer especialmente la ayuda que me presté
en la misién el Sr. Horacio Guido quien la preparé y conoce ademds en forma
exhaustiva el expediente de los casos colombianos en el Comité de Libertad
Sindical asi como las cuestiones legislativas planteadas.

De la misma manera debo agradecer la presencia del Sr. Luis Zamudio que me
resultd invalorable para poder situarme en el pais y llevar a cabo mejor las diversas
entrevistas.

Asimismo deseo poner de relieve el altisimo nivel de colaboracién prestado por las
autoridades entrevistadas y por los interlocutores sociales, y agradecer todas las
facilidades recibidas.

Es indudable el interés y la voluntad del Ministro de Trabajo y Seguridad Social de
resolver todos los problemas planteados por la Comisidon de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones en el marco de la aplicaciéon de los Convenios
nums. 87 y 98. Concretamente debe destacarse que con motivo de la misién (antes,
durante o inmediatamente después) han surgido dos importantes proyectos de ley
(uno de ellos sobre negociaciéon colectiva en el sector publico ha sido ya presentado
al Congreso de la Republica) con un compromiso de discusion en profundidad en el
Congreso, que en caso de ser adoptados tal cuales superarian los problemas
planteados por la Comisién de Expertos, salvo los relativos a la huelga en los
servicios esenciales que son tratados en un borrador de proyecto de ley que es
objeto actualmente de discusiones y consultas.

Por otra parte, el deseo de promover los derechos sindicales ha llevado a que las
autoridades del Ministerio sometieran al Congreso de la Republica, durante la
misién, proyectos de ley para la ratificacion de los Convenios nims. 144 y 151, asi
como al compromiso de sumisiéon al Congreso del proyecto de ley relativo a la
ratificacién del Convenio nim. 135.
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En lo que respecta a los casos en instancia ante el Comité de Libertad Sindical,
suscita gran preocupacién el clima de violencia que existe en el pais, que afecta a
todos los sectores, pero que tiene graves repercusiones en los dirigentes sindicales
y sindicalistas. Las causas de este fendmeno de violencia, que alcanza también a
empresarios, funcionarios del poder judicial, periodistas, politicos y ciudadanos en
general, son extremadamente complejas, y aunque el Gobierno y el Congreso han
tomado y siguen tomando medidas para paliar la violencia (programas de
proteccién de testigos y amenazados de la Fiscalia Nacional o la creacién de la
Unidad Nacional de Derechos Humanos, etc.), el nimero de victimas es
extraordinariamente elevado y los procesos judiciales para esclarecer los hechos se
caracterizan por un elevadisimo indice de impunidad. Asimismo, llama la atencién
también el desarrollo que tienen actualmente los grupos paramilitares o de
autodefensa en muchos sectores del pais, cuyos actos de violencia se suman a los
del narcotréfico, la guerrilla, la delincuencia comun y, desde el punto de vista
institucional, a los de representantes de las fuerzas de seqguridad.

Las autoridades y los interlocutores sociales son conscientes de estos graves
problemas, pero es evidente que el problema de la violencia, ademas de nuevas
medidas y recursos econdmicos, sélo puede ser abordado de manera eficaz en un
contexto mas amplio: el de la consecucién de la paz social, la cual sélo puede
basarse en la justicia social y la progresiva eliminacién de las condiciones sociales
que entrafan injusticia, miseria y privaciones. Las ideas expresadas en la
Constitucion de la OIT de 1919 siguen teniendo plena vigencia.

Noviembre de 1996. Santiago Pérez del Castillo

Apéndice |

Lista de personas entrevistadas Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Sr. Orlando Obregdn Sabogal, Ministro de Trabajo y Seguridad Social

Sr. Angelino Garzén, Asesor del Ministro de Trabajo y Seguridad Social
Sr. Orlando Rodriguez, Director Técnico del Trabajo

Sr. Gabriel Mesa Céardenas, Jefe de la Oficina de Asuntos Internacionales

Sr. Jorge Quiroz Aleman, Jefe de la Oficina Juridica
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Sr. Rafael Angel Celis, Director Regional/Cundinamarca
Sr. Oscar Moreno Lépez, Jefe de la Divisidon de Trabajo/Cundinamarca

Sra. Maria Teresa Lozada, asistenta del Jefe de la Oficina de Asuntos Internacionales
Fiscalia General de la Nacion

Sr. Alfonso Valdivieso, Fiscal General de la Nacién

Sr. Gonzalo GOmez, asesor de la Oficina de Asuntos Internacionales Unidad Nacional
de Derechos Humanos

La misién fue recibida por un Fiscal Regional (denominados sin rostro) cuyo nombre
no puede dar a conocer en virtud de las tareas que lleva a cabo (dar conocer su
nombre podria significar represalias para el mismo).

Ministerio de Relaciones Exteriores
Sra. Gloria Elsa Ledn, Oficina de Derechos Humanos

Sr. German Grisales, Area Tematica Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos

Sr. Gustavo Fernandez, Asesor del Area de casos Corte Constitucional
Sr. Carlos Gaviria Diaz, Presidente

Sr. Alejandro Martinez Caballero, Vicepresidente Corte Suprema de Justicia-Sala de
Casacioén Laboral

Sres. Ivan Palacio, Escobar Enriquez, Méndez y Vasquez Valdez Defensoria del
Pueblo

Sr. José Fernando Castro, Defensor del Pueblo Ministerio de Justicia y del Derecho
Sr. Carlos Medellin Becerra, Ministro de Justicia y del Derecho
Sra. Sandra Alzate, Directora General de Asuntos Internacionales

Sra. Alicia Maria Londorio, Asesora de la Oficina de Apoyo Comisidn Permanente de
Concertacién de Politicas Salariales y Sociales Programa de Naciones Unidas para el
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Desarrollo (PNUD)

Sr. Carlos del Castillo, Representante Residente Organizaciones de Trabajadores
Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

Sr. Luis Garzon, Secretario General

Sra. Bertina Calderén, Vicepresidente

Sr. Héctor José Lépez, Fiscal

Sr. William Arlez Escobar, Presidente de SINTRASIDELPA

Sra. Castro, Fiscal de la Federacién Nacional de Trabajadores al Servicio del Estado
(FENALTRASE) Confederacidon General de Trabajadores Democraticos de Colombia
(CGTD)

Sr. Mario Valderrama, Presidente

Sr. Carlos Bedoya Tavarez, Vicepresidente

Sr. Julio Roberto Gémez Esguerra, Secretario General
Sr. José Truijillo, Asuntos Politicos

Sr. Mario Fernandez, Secretario General Adjunto

Sr. Bautista, Fiscal

Sr. Nelson Caballero Herrera, Secretario de Asuntos relativos al Seguro Social y
Cajas de Compensacion Familiar Central de Trabajadores de Colombia (CTC)

Sr. Apecides Alviz, Presidente
Sr. Miguel Morantes, Secretario General

Sra. Luz Mary Gonzalez, Secretaria de la Mujer Federacién Nacional Sindical Unitaria
Agropecuaria (FENSUAGRO)

Sr. Victor Julio Garzon, Secretario General Federacién Nacional Unitaria de
Trabajadores Empleados y Profesionales al Servicio del Estado y de los Servicios
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Publicos (FUTEC)

Sr. Ricardo Diaz, Presidente

Sr. Fernando Davila Villamizar, Fiscal Nacional

Organizaciones de empleadores

Asociacidon Nacional de Industriales (ANDI)

Sr. Alberto Echevarria Saldarriaga, Vicepresidente de Asuntos Juridicos y Sociales
Sra. Carmen Ramirez Vanegas, Jefa de Area de Derecho Laboral

Federacién Nacional de Comerciantes (FENALCO)

Sra. Jimena Penafort, dirigente y asesora juridica

Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias (ACOPI)

Sr. José Miguel Carrillo Méndez, Vicepresidente Nacional.
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