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Facultades extraordinarias al presidente, comisién legislativa especial y dos
tribunales para juzgar a guerrilleros y miembros de la Fuerza Publica.

Fue el 21 de abril pasado, en el discurso del acto de apertura de la Feria del Libro
de Bogota, que el presidente Juan Manuel Santos dijo estar dispuesto a sacrificar
todo su capital politico y su popularidad para alcanzar la paz en Colombia. Una
apuesta que se comenzd a jugar a fondo hace tres semanas, cuando planteé crear
un “congresito” para desarrollar los eventuales acuerdos que se firmen con las Farc
en La Habana, y mucho mas ahora, cuando se sabe que una de las ideas es que le
den facultades extraordinarias para sacar adelante reformas sociales acordes con la
reconciliaciéon nacional, como, por ejemplo, todo lo que tiene que ver con desarrollo
rural.

De eso se hablé en la reunién del pasado martes en la Casa de Narifio con los
voceros de los partidos que representan las mayorias en el Congreso. Ahi estuvo
también Humberto de la Calle, jefe del equipo negociador en Cuba, quien
previamente, en una declaracién publica, dio puntadas cuando dijo que un acuerdo
de fin de conflicto es una posibilidad de impulsar cambios positivos para Colombia,
lo cual implica “reformas de diversa indole” que haran necesario “expedir normas
nuevas y reformar otras”. Y enfatizé que si lo acordado necesita reformas
constitucionales para hacerse realidad, hay que hacerlas: “Reformar la Constitucion
no es violarla”, sentencié.

Asi las cosas, lo que se busca es un acuerdo politico para llevar al Congreso, en
unas dos semanas, un proyecto de acto legislativo que seria el soporte legal para
blindar juridicamente los acuerdos de La Habana. Para el Gobierno, se trata de una
formula inmersa en la institucionalidad, y el hecho de que se requieran dos vueltas
—es decir, ocho debates para su aprobacion— otorga espacio para que avancen las
negociaciones en Cuba y se concrete el acuerdo. Dicho proyecto, precisamente,
incluiria facultades al jefe de Estado y la creacién de una “comisién legislativa
especial”, en otras palabras, el “congresito” del que hablé Santos.

“Es apenas una de las opciones dentro de los varios mecanismos de
implementacién posibles”, habia dicho De la Calle. Sin embargo, segin conocid El
Espectador, el camino ya estd trazado y el objetivo es que esa comision especial
esté integrada por senadores y representantes, posiblemente de las comisiones
primeras, segundas y quintas, con presencia de delegados de las Farc, a lo cual sélo
se llegaria siempre y cuando se haya dado el paso de la firma de la pazy la
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dejacidon de armas. Esta célula tendria la misiéon de acoplar lo aprobado en la
negociacién a la normatividad, con la posibilidad de tramitar leyes en poco tiempo
en materia de justicia transicional, victimas o participacidon en politica, puntos
neuralgicos en los didlogos.

Ahora, todo lo que saque adelante esa comisién legislativa especial significaria algo
asi como el primer debate. El segundo seria en las plenarias de Senado y Camara
de Representantes, las cuales sélo podrian decir si 0 no, pues no se pueden dar
cambios en asuntos que ya fueron acordados en las conversaciones en Cuba. Por
cierto, para gque una eventual objecidén proceda se deberian tener mayorias. Como
quien dice, una jugada clave en el entendido de que el uribismo —critico acérrimo
de la manera como se ha desarrollado el proceso de paz— es hoy una oposicién
minoritaria y las posibilidades de sumar respaldo a su causa son escasas.

El acto legislativo incluiria igualmente la creacién de dos tribunales especiales, que
serian los encargados de juzgar a guerrilleros y miembros de la Fuerza Publica
procesados por hechos dentro del conflicto. Una férmula necesaria para acallar
aquellas voces que cuestionan al Gobierno acusandolo de haber igualado a
soldados y policias con guerrilleros. Al mismo tiempo les cerraria el paso a los que
hablan de impunidad. De hecho, el viernes pasado en Bucaramanga, a instancias
del diario Vanguardia Liberal, el presidente Juan Manuel Santos reconocié que los
mecanismos especificos que se aplicarian en ese tribunal aun tienen que ser
acordados con las Farc en La Habana: “Tenemos que negociarlos, porque tienen
gue ser de comun acuerdo”, indicé.

Lo cierto es que son todavia muchos los detalles por revisar y muchas las dudas
que persisten, incluso en los partidos de la Unidad Nacional. Para algunos, el tema
de entregarle facultades extraordinarias el jefe de Estado —por muy amarradas que
sean— puede verse como un acto dictatorial frente a un tema como la paz, que
tiene respaldo y acogida ante la comunidad internacional. Otros piensan que el
mecanismo de la comisién legislativa especial, con el visto final del Congreso, es
mas que suficiente. Ahora, como le dijo un senador a este diario, si se llegan a dar,
se reglamentarian para dejarlas claras y que se sepa que antes tuvieron un juicioso
estudio del Congreso. Mejor dicho: facultades extraordinarias, si, pero limitadas.

Por otro lado, es claro que parte de la estrategia apunta a que las Farc se “bajen”
de la idea de una asamblea constituyente, pues en el Gobierno y en la mayoria de
la Unidad Nacional consideran que su convocatoria implica un dispendioso proceso,
podria ser un salto al vacio y en su conformacién podrian ganar mayorias sectores
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enemigos del proceso de paz, |éase uribismo. “Ellos tienen que entender que no es
una cuestién corporativa y que no se decide a dedo quién forma parte de ella. Si las
votaciones no dan para tener mayorias suficientes, todo puede salir mal, ademas de
gue nos gastariamos mucho tiempo, que es lo que no hay”, expresé otro legislador
de la coalicién santista.

Como se ve, es un calculado juego de ajedrez politico en el que el presidente
Santos apuesta practicamente sus restos. Con un escollo aun por superar: la
refrendacién, sobre todo porque, asi muchos digan que quizas no es necesario y
que esa facultad puede recaer perfectamente en el Legislativo, el primer
mandatario insiste en que él honra sus compromisos y va a someter los acuerdos al
juicio de los colombianos. Hay ideas, como que la comisién especial disefie caminos
diferentes a los que hoy contempla la Constitucién o adapte uno de ellos, sin que
exista el riesgo de que se caiga lo acordado. Todos saben que es casi imposible o
un “suicidio” someterse a un referendo con 60 preguntas. La misién es buscar algo
mas expedito, como se dio recientemente en Grecia, donde en ocho dias se armo y
los ciudadanos votaron si o no por el rescate econdmico.

Multiples ideas en las que, por lo que se ve, el Gobierno quiere dejar intacto el
ejercicio del poder constituyente derivado del Congreso de la Republica, hoy por
hoy la gran angustia de quienes lo conforman, sean o no de la coalicién santista.
Aun si, las dudas persisten, pues hay fronteras funcionales, creadas por la
jurisprudencia constitucional mediante la teoria de la “sustitucién de la
Constitucién”. Y como tal, no le esta permitido al Congreso delegar su capacidad de
reforma de la Carta Politica en otro organismo que no sea una asamblea
constituyente o en el pueblo por referendo. Dice el exsenador y constitucionalista
Dario Martinez: “El afan explicable de lograr la paz no puede justificar una
equivocacion institucional en la escogencia de las vias que estan trazadas en la ley
de leyes, acudiendo a un novel e improvisado experimento constitucional, con la
falsa creencia de que el derecho es un obstaculo para la paz”.

La idea de una papeleta en las elecciones locales y regionales del 25 de octubre,
como una manera de gue los colombianos expresen su apoyo a la paz, es visto sélo
como algo simbdlico, mas no efectivo. Las préximas semanas seran de polémicay
deliberacion. La tarea del Gobierno y sus aliados politicos en el Congreso es darle
legitimidad a esa delegacién de poderes en cabeza del mismo jefe de Estado con
facultades extraordinarias y en la comisién legislativa especial o “congresito”. Nada
facil en un afo electoral en el que el uribismo sabe que su capital politico depende
de ejercer la oposicién.
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Las otras facultades de Santos

La negociaciéon de paz no ha sido el Unico argumento al que ha apelado el
presidente Juan Manuel Santos para que el Congreso le otorgue facultades
extraordinarias para hacer profundas reformas sin necesidad de que formen parte
del articulado de una iniciativa legislativa.

La usé cuando realizé la reforma a la estructura del Estado cuando se crearon los
nuevos ministerios, también fue empleada para reformar la Fiscalia en lo que se
denominé una ‘Fiscalia para la paz’, las mismas facultades se emplearon para
reformar la Defensoria del Pueblo y en el Plan de Desarrollo se le otorgaron para
ajustar impuestos territoriales, para reformar las estructuras del sector
agropecuario y para modificar entidades del orden central.

http://www.elespectador.com/noticias/politica/asi-quieren-implementar-los-acuerdos
-farc-articulo-580909
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