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Hace un afio el gobierno de Juan Manuel Santos anunci6 que Colombia se sumaria al
programa EITI de transparencia para el sector extractivo.

Cuando asumio la presidencia, Juan Manuel Santos prometié que su administracion seria
una urna de cristal. Luego, hace un afio, escogio al sector extractivo como una de sus
prioridades de “gobierno abierto”. Pero a un ano de que Santos deje la Casa de Narino, la
entrada al club de transparencia en hidrocarburos y mineria que fijé como meta sigue
estando en veremos.

El gran objetivo de Santos para darle mayor transparencia al sector son los estandares EITI,
un programa que obliga a las empresas y al Gobierno a ser mas claros con sus cuentas y a
ponerlas a disposicion de la sociedad civil. Aunque Colombia anuncié que se sumaria en
abril del afno pasado, durante la cumbre de la Alianza para el Gobierno Abierto en Brasil,
siete personas cercanas al sector le confirmaron a La Silla que sienten que el proceso esta
estancado.

“El tema extractivo ha sido uno de lobbying de las empresas hacia el gobierno y de
concesiones de éste a las primeras. La sociedad civil ha estado ausente. Y son iniciativas
como EITI y la Alianza para el Gobierno Abierto lo que le permiten entrar al escenario”, le
dijo a La Silla una persona que conoce el proceso pero que prefirié que se omitiera su
nombre.

De hecho, a las fuentes consultadas les preocupa que el Gobierno no haya anunciado su
compromiso formal con esta herramienta que podria ser poderosa para vigilar los recursos
que dejan el petroleo, el gas y los minerales antes de la cumbre mundial de EITI, que
comienza hoy en Sydney y que es un escenario perfecto para trabajar el tema. Casi todos
coinciden en que, hasta el momento, a la sociedad la han dejado fuera.

“Tenemos toda la voluntad y el tema aparece en el plan de acciéon de gobierno abierto, que
estamos discutiendo con la sociedad civil y puliendo”, sefial6 Maria Lorena Gutiérrez, la Alta
Consejera para el Buen Gobierno y principal responsable del ‘gobierno abierto’.

Gutiérrez, quien hizo el anuncio en Brasil el afio pasado, le confim6 a La Silla que la
viceministra de Minas Natalia Gutiérrez entregara la carta formal en Sydney, pero no
sabia que Colombia ya tiene en sus manos, desde hace cinco meses, el estudio preliminar
fundamental que reclaman los grupos de la sociedad civil.

El ministro de Minas, Federico Renjifo, también confirmo el compromiso de Colombia con
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EITI y explico que ese trabajo con otros actores no se ha hecho todavia por tratarse de una
fase preliminar del proceso.

«La viceministra esta en Australia ahora para presentar la carta formal con nuestra
intencion de adherirnos. Queremos estar ahi y a partir de este momento comenzaremos a
trabajar con todos porque sabemos que sin la informacion de las empresas y la sociedad
civil es como si no estuviéramos, solo que ahora tenemos que entender los tiempos y los
plazos», le dijo a La Silla Renjifo.

La transparencia minera

El programa EITI naci6 por iniciativa del ex primer ministro britdnico Tony Blair hace una
década, cuando hacia carrera la idea de que los paises africanos con mas recursos naturales
tenian muchas dificultades para administrarlos.

Para contrarrestar esa “maldicion de los recursos naturales”, surgié la idea de que un
didlogo publico entre las empresas, el Gobierno y la sociedad civil podria reducir las
irregularidades en el sector o la mala gestion de esos recursos.

Dentro de las reglas EITI, las empresas deben hacer publicos sus pagos de impuestos y
regalias, y el Gobierno lo que recibe. Esas cuentas son luego examinadas por un auditor
independiente y todo el proceso es monitoreado por un grupo de organizaciones de la
sociedad civil, que suele incluir a ONGs, think tanks y universidades.

En Colombia, por el momento han venido siguiendo el tema la Alta Consejeria para el Buen
Gobierno de Maria Lorena Gutiérrez, la Secretaria de Transparencia del Gobierno que
dirige Rafael Merchén y las ONG Foro Nacional por Colombia y Transparencia por
Colombia.

La premisa es que a todos les sirve, como lo ha demostrado la experiencia de paises como
Perd, Mongolia o Azerbaiyan. A la ciudadania le permite poner la lupa a la manera como se
estd invirtiendo lo que le entra al pais y si se ha perdido plata en el camino. A los gobiernos
nacionales y locales los obliga a ejecutar esos recursos de cara al pais.

Y a las empresas, les ayuda a reducir los conflictos que tienen cuando las comunidades
locales sienten que no hay una inversion en mejorar sus condiciones de vida y a evitar la
impresion de que las regalias mal invertidas son culpa suya, una queja frecuente en
Colombia de empresas como el Cerrejéon o Cerro Matoso.
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Ya hay 23 paises que adoptaron el estandar y otros 16 que lo han hecho parcialmente o
estan en proceso de hacerlo. Estados Unidos, que esta en proceso de sumarse,

ya incorpord los criterios de EITI en la ley Dodd-Frank que regula al sistema financiero y la
Unidén Europea también lo hizo hace un mes en una directiva que regira al sector extractivo.

Y ha dado resultados en varios paises. En 2004, cuando Peru se convirtié en el primer pais
latinoamericano en sumarse, existian agudos conflictos sociales en regiones mineras como
Cajamarca, que recibian la mitad de los impuestos pagados por las compaiiias pero no
invertian casi nada en salud o educacidn.

Seis afios después, la recaudacion del gobierno peruano en impuestos y regalias habia
pasado de 884 millones a 5.154 millones de ddlares. Y la informacién publica sobre las
transferencias de regalias a las regiones ha permitido que la ciudadania vigile los gastos de
alcaldes y gobernadores.

En Ghana el recaudo del gobierno aumento6 de 83 a 473 millones de ddlares en dos afios. Y
en Nigeria, cuyo sector petrolero era considerado muy corrupto, se descubrié que la
compaiiia estatal de petrdleo habia dejado de pagarle 8 billones de dolares en impuestos al
gobierno.

“A medida que crece la actividad minera, la transparencia se hace cada vez mdas importante.
Y estd demostrando que es una buena herramienta para el control de la corrupcion y la
efectividad en la gestion de recursos, para reducir los conflictos sociales y para involucrar a
la ciudadania”, dice Juan Carlos Quiroz, el responsable del indice de gobernanza del
Revenue Watch Institute, otro de los proyectos de transparencia mas reconocidos en el
sector.

La transparencia en Colombia

En Colombia la discusién sobre la falta de una mayor transparencia en la mineria comenzé a
medida que la locomotora minera iba ganando terreno y que también iba perdiendo el favor
de mucha gente.

EITI es una de varias alternativas que ha evaluado el gobierno. El Departamento Nacional
de Planeacion esta ultimando los detalles de un sistema georreferenciado que permite
monitorear las regalias. Se ha estudiado la posibilidad de que la fundacion de Tony Blair

los asesore sobre como gestionarlas. El Revenue Watch Institute incluyé al sector de
hidrocarburos en Colombia en su ranking de transparencia mundial, quedando noveno entre
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58 paises. Y la Secretaria de Transparencia esta a punto de firmar un convenio por 8
millones de euros con la Unién Europea para proyectos de transparencia, incluyendo en el
sector minero.

Pero EITI, al juntar a los tres actores en un sélo espacio, puede ser el que tiene mayor
impacto. Y sobre todo ahora que la cumbre mundial de EITI en Australia estd a punto de
incorporar otros puntos claves -de manera obligatoria- como los datos de produccion, la
informacion sobre licencias o concesiones y las transferencias de regalias entre entidades
del gobierno. Es decir, ahora el estdndarabarcaria toda la cadena de produccién.

El primer paso para unirse es el “estudio de alcance” (o «scoping study»), un documento
que evalua qué tan propicio es el marco legal del pais para adaptarse al estandar. El
informe sobre Colombia, que financi6 el Banco Mundial, fue entregado en diciembre y
concluy6 que el pais estd en general listo.

Pero varias de las personas consultadas por La Silla sefialaron que en estos cinco meses el
documento, que deberia ser publico, no ha sido compartido por MinMinas ni siquiera con las
organizaciones de la sociedad civil.

“El gobierno ha sido hermético al respecto. Si hubiese ese interés, ya habrian tomado la
decision y habrian convocado a la sociedad civil a la constituciéon del comité tripartito que
da inicio al trabajo. Hasta el momento no lo han hecho”, le dijo a La Silla una de las
personas consultadas.

Ademas, todos creen también que, aunque ya hay un pequeno equipo en Minas a cargo del
tema, Colombia deberia ya nombrar a la persona de alto perfil que exige EITI para liderar el
proceso. “El tema clave es que haya una persona responsable que lo empuje de manera
permanente y que conozca el tema por dentro y por fuera”, le dijo a La Silla otra persona
que conoce bien el tema.

En momentos en que tanto las empresas como los ciudadanos coinciden -por diferentes
razones- en que la locomotora minera esta descarrilada, los estandares de

transparencia podrian ayudar a reparar los puentes entre todos y con el Gobierno. Tal vez
en Sydney finalmente se vera qué tan serio es el compromiso del gobierno de Santos con
traerlos al pais.

Nota: La nota fue actualizada a las 7 a.m. con las palabras del ministro Renjifo, quien no se

encontraba fuera del pais como mencionamos ayer sino en la cumbre de la Alianza del
Pacifico en Cali.
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