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El ministro del Interior, Juan Fernando Cristo, es el promotor en el Congreso del
proyecto de equilibrio de poderes. El jefe de la cartera politica ya se ha reunido con
todas las bancadas parlamentarias y esta semana radicara el texto definitivo de la
iniciativa legislativa.

El proyecto de reforma politica del gobierno eliminaria la reeleccién y aumentaria el
periodo presidencial y de toda la cupula del Estado a cinco afos.

El gobierno va a presentar un acto legislativo denominado ley de equilibrio de
poderes, que de ser aprobado representaria un revolcén institucional. El propdsito
es eliminar la reeleccién, extender el periodo presidencial a cinco afios, sincronizar
los altos cargos del Estado con esa duracién, quitarle las funciones nominadoras a
las altas cortes y modificar el mecanismo de eleccidon del Senado, entre otros. La
iniciativa combina una reforma politica, electoral y de la Justicia en un mismo
articulado.

Tumbar la reelecciéon inmediata del presidente es el mayor gancho del paquete que
esta semana arranca su debate con las bancadas de oposicion. A pesar de haberse
beneficiado de ella, Santos reconoce que la reeleccién como estd planteada hoy
entrafa un grave desequilibrio institucional. En esto todos los partidos estan de
acuerdo menos el Centro Democratico. Los uribistas presentaran una reforma
electoral que no solo mantiene la posibilidad de los dos mandatos seguidos sino que
crea la figura del voto obligatorio. Esa posicién, sin embargo, es mas una posicion
de principios que una iniciativa viable. Como Uribe cambid la Constitucion para
reelegirse una vez y traté de hacerlo la segunda, sus seguidores tienen que
justificar esas reformas como convenientes para el pais, aunque no lo hayan sido.
En todo caso las matematicas del Congreso dejan claro que se trata solamente de
un acto simbdlico pues la Unidad Nacional més el Polo y los Verdes van a eliminar la
reeleccion.

Ese es el Unico cambio sobre el cual hay amplio consenso y seria muy conveniente
para el pais. De ahi en adelante las cosas son mas complicadas. El gobierno
pretende ampliar el periodo presidencial a cinco anos y hacer que este coincida con
los otros cargos del Estado que tienen periodos fijados por la Constitucion:
congresistas, contralor, procurador, fiscal, gobernadores, alcaldes, junta directiva
del Banco de la Republica, auditor general y personeros. Asi como la reeleccién fue
aprobada con el argumento de que no se trataba méas que de un ‘articulito’,
extender el mandato a cinco afios podria presentarse simplemente como un ‘afito’
mas.
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Aunque, a primera vista, ampliar un solo ano el periodo presidencial parece una
decisién inocua, las implicaciones que esto tendria son de gran calibre institucional.
Una de las criticas a la reeleccién inmediata es que la Constitucion de 1991
redisefd al Estado colombiano sobre la base de un cuatrienio para la cabeza del
poder Ejecutivo. Desde este punto de partida, se cred un sistema de pesos y
contrapesos basado en esa duracién. Al extenderse a ocho afios por la reeleccién
de Alvaro Uribe, todo ese delicado equilibrio quedé trastocado.

El eje de la ley de equilibrio de poderes es sincronizar a todos los cargos con
periodo fijo con los cinco afos que tendria el del presidente de la Republica. En
otras palabras, tendrian cinco afios los gobernadores, los alcaldes, los congresistas,
el procurador, el contralor, el fiscal, el auditor, los personeros y la junta directiva del
Banco de la Republica. Queda por definirse si todos los funcionarios de eleccién
popular serian elegidos en la misma fecha del primer mandatario o si las elecciones
serian cercanas pero no simultdneas como sucede hoy con el Congreso y el
presidente.

De llevarse a cabo esta sincronizacién, entraria en efecto en 2018, para lo cual el
presidente ha mencionado dos posibles caminos constitucionales: reeleccién de los
actuales mandatarios por dos afos o una ampliacién del periodo hasta 2018. Esto
suena relativamente sencillo, pero no son pocas las dudas politicas y juridicas que
surgen de ambas posibilidades.

En primer lugar, hacer coincidir la eleccion presidencial con la del Congreso seria
regresar a una féormula que se practicé en Colombia hasta la Constituciéon de 1991.
Fue eliminada porque le daba demasiado peso al clientelismo parlamentario en la
eleccion del presidente. Los barones electorales de cada region, al llevar a sus
votantes a las urnas, direccionaban el voto de estos hacia el candidato presidencial
de su preferencia. Una vez que un elector habia recibido transporte, camiseta y
lechona por cuenta del cacique de su pueblo, su voto presidencial generalmente
acababa siendo el de su jefe. Esta tendencia iba en contra de candidatos
independientes que se enfrentaban a las maquinarias politicas, pues estas
ahogaban el voto de opinién. Por esto, los aspirantes a la Presidencia tenian que
buscar el apoyo de esos jefes politicos, lo cual tenia el problema de que una vez
elegidos quedaban en deuda con ellos. En 1991 se decidi6 separar las fechas de las
dos elecciones para que los votantes pudieran apoyar directamente al candidato de
sus preferencias sin necesidad de intermediarios. El elector puede hoy entonces
votar por su senador y representante en marzo, y luego por el presidente que
quiera en mayo.
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La iniciativa de volver a unir las dos fechas electorales proviene directamente del
presidente Santos. Como este no va a enfrentarse a una nueva eleccién, su
propuesta obedece mas a conceptos de simplificacion que de clientelismo. Pero el
clientelismo quedaria planteado para los préximos presidentes. Para Santos, en
Colombia hay demasiadas elecciones que no solo tienen un enorme costo para el
Estado, sino que pueden tener algo que ver con la altisima abstencién que hay en el
pais. La teoria de la unificacién de fechas, es que si hubiera una sola eleccién cada
cinco anos podria haber menos escepticismo frente a la politica. Para que la
propuesta del presidente Santos tenga mas ventajas que desventajas se requeriria
gue Colombia dejara de ser un pais de voto amarrado para convertirse en uno
donde la opinién pudiera definir el resultado. Aunque ha habido algunos avances en
este sentido en los Ultimos afios, todavia los dos paises conviven.

Un claro ejemplo de esta convivencia se vio en las ultimas elecciones
presidenciales. En la primera vuelta se descuidd la maquinaria y gané Oscar Ivan
Zuluaga. Por otro lado, Marta Lucia Ramirez y Clara Lopez se convirtieron en
fendmenos de opinién. Si la eleccién presidencial hubiera coincidido con las
parlamentarias, ni ellas hubieran surgido, ni Zuluaga hubiera podido haber ganado.
Los congresistas, cuando su elecciéon esta en juego, se la meten toda, y en la
primera vuelta ya tenian la curul en el bolsillo. El panico los hizo reaccionar en la
segunda vuelta, cuando Santos aceitd la maquinaria y ademas consiguié la uniéon de
distintos sectores en torno a la paz. Los resultados de la costa y de Bogotd reflejan
el éxito de esa estrategia.

La unificacién de las fechas no es el Unico asunto que despierta polémica dentro de
la propuesta. También esta el tema de sincronizar el periodo de cinco afios del
presidente con el de los alcaldes y gobernadores a partir de 2018. El argumento es
bastante simple: si un gobernante es bueno, cinco afnos son convenientes, pero si
es malo pueden ser una catastrofe. Y a este planteamiento universal se le agrega
una subdivisién institucional: que la Presidencia de la RepuUblica tenga un periodo
de cinco afos no es muy grave pues se trata de una institucién que tiene, no solo
contrapesos publicos y privados, sino también el control de la opinién publica
nacional.

De ahi para abajo esa relativa armonia se va diluyendo a medida que se profundiza
en el territorio. En ciudades grandes como Bogotd, Medellin o Cali hay mecanismos
de equilibrio de poder parecidos a los de la Presidencia de la Republica. No sucede
lo mismo con municipios pequefios y alejados donde el alcalde se puede convertir
en un dictador o un titere y la corrupcién puede llegar a ser rampante. Los
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colombianos han sido testigos de cédmo mafias politicas, narcos, paramilitares,
guerrilleros o bandas criminales han permeado buena parte de las regiones del pais
en los Ultimos afios. AUn con la firma de un proceso de paz ese riesgo no
desaparecerda del todo en el futuro. La prolongacién de un aflo mas en el poder de
alguien controlado por una de esas mafias no deja de ser un fendmeno
preocupante.

Independientemente de la conveniencia, la sincronizacion de alcaldes y
gobernadores es un tema delicado desde el punto de vista estrictamente politico.
Los competidores de los alcaldes o gobernadores son tradicionalmente congresistas
y sera dificil que estos voten por cualquier formula que implique ampliar el periodo
a sus rivales. Ademads, por cada representante o senador que tenga alcaldes o
gobernadores de su maquinaria, hay muchos otros congresistas con ganas de
arrebatarles esos botines burocraticos. Esta realidad clientelista explica por qué
casi 20 iniciativas legislativas que buscaban la reeleccién de los alcaldes se han
hundido en el parlamento desde 1991.

Ajustar a cinco anos el periodo de los otros funcionarios - fiscal, procurador,
contralor, junta directiva del Banco de la Republica, etcétera- requerird reformas
constitucionales mas no entrar en dilemas politicos. En esos casos regira el
concepto bdasico de que cinco afios es bueno para los buenos pero no para los
malos.

El otro elemento importante de la ley de equilibrio de poderes es la modificacién del
mecanismo para elegir senadores. Hoy los representantes a la Cdmara son elegidos
por sus departamentos, pero los senadores pueden conseguir votos en cualquier
parte del pais. Eso se denomina circunscripcidon nacional y fue diseflada para que
las minorias, como la izquierda, los independientes y los evangélicos, pudieran
sumar apoyos en diferentes regiones y asi alcanzar los votos necesarios para una
curul en el Senado. Ese objetivo se cumplié y los fenédmenos de opinién como Ingrid
Betancourt, Claudia Lépez, Jorge Enrique Robledo y Gina Parody han podido existir
gracias a esa norma. Pero al lado de este beneficio, se han presentado dos
problemas. Por un lado, las campafas al Senado se volvieron costosisimas porque
requieren gastos a nivel nacional y no departamental. Y por otro lado, el nimero de
votos requerido para ser senador aumenté tanto que en muchos departamentos
medianos y pequefios ningln aspirante logra tener ese caudal de votacién. La
consecuencia de esto es que en las pasadas elecciones de marzo, de los 32
departamentos que tiene el pais, 14 quedaron sin senadores. Y en esta lista estan
incluidos departamentos tan importantes como Tolima.
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Para tratar de solucionar este exabrupto sin perder las ventajas para las minorias
de la circunscripcién nacional, el proyecto del gobierno es una férmula mixta en la
cual el 20 por ciento del Senado es elegido en circunscripcién nacional y el 80 por
ciento en circunscripcidon departamental. Todos los departamentos tendrian como
minimo un senador y los demds se repartirian en proporcién a su poblacién. Esta
féormula, que tiene bastante légica, tropieza con mucha oposicién. Partidos
minoritarios como el Centro Democratico, los Verdes y el Polo la rechazan como un
atentado contra las minorias. Alvaro Uribe en una circunscripciéon nacional puede
sacar 20 senadores recogiendo votos en todo el pais. Si se lanzara por una
circunscripcion departamental como Antioquia, sacaria maximo dos o tres.

A lo anterior se suma otro obstaculo. Como la férmula propuesta por el gobierno
implicaria una redistribucion mas equilibrada en términos regionales de las curules
al senado, habria perdedores y ganadores. Todos los departamentos que en la
actualidad estdn sobrerrepresentados en relacién con su poblacién tienen
senadores que se opondrian a cualquier medida que pueda reducir el nimero de
curules de su regién. Por ejemplo, hoy la poblaciéon de Cérdoba representa el 3,5
por ciento de la poblacién colombiana, pero tiene el nueve por ciento del Senado de
la Republica. Los grandes electores de ese departamento como el Nofio Elias y
Musa Besaile no van a ver con buenos ojos el nuevo sistema mixto que reduciria el
numero de senadores de su departamento. Cérdoba con nueve senadores es mucho
mas importante que con cuatro o cinco.

Las anteriores seran algunas de las consideraciones que tendran lugar en el debate
que se avecina alrededor de la ley de equilibrio de poderes que el ministro del
Interior, Juan Fernando Cristo, va a presentar en los préoximos dias. Por todo lo que
estd en juego, la controversia no va a ser cualquier cosa. Lo que esta de por medio
en el fondo es una redistribucion geografica, institucional y politica del poder en
Colombia, y en esos casos todo el mundo defiende su terrufio. Muchos de los
elementos de esa reforma tienen tanto ventajas como desventajas. Lo Unico claro
por ahora es acabar con la reeleccion presidencial.

Este es el primer pulso que tiene Santos Il. Habra que ver si el capital politico que le
guedd después de la reeleccién es suficiente para volver realidad ese ambicioso
revolcén.
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