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El acuerdo agrario firmado en La Habana propone crear un fondo para los campesinos sin
tierra o con tierra insuficiente. El problema es que el Estado ni siquiera sabe cuantos
baldios tiene y tampoco ha recuperado las tierras usurpadas a las victimas del conflicto
armado.

El ano pasado, el gobierno y la guerrilla de las Farc firmaron el acuerdo sobre el asunto
agrario, el primero de seis temas que contiene la agenda que se discute en La Habana. Allj,
el gobierno se comprometio a crear el Fondo de Tierras para la Paz, a través del cual
desarrollara una reforma agraria integral que, se supone, garantizara el acceso a tierra a
campesinos sin tierra o con tierra insuficiente asi como a las comunidades mas afectadas
por la miseria, el abandono y el conflicto armado.

Segun el acuerdo, rubricado el 26 de mayo de 2014, el Fondo se nutrird con baldios que
fueron apropiados de forma ilegal o irregular, con predios inexplotados economicamente y
terrenos que aunque estan en zonas de reserva forestal tienen vocacion agricola (Lea el
acuerdo aqui). El problema es que el gobierno no sabe cuéntos baldios tiene, algunos fondos
del Estado carecen de informacion, otros administran bienes que ya estan comprometidos
para reparar y restituir a las victimas del conflicto, y otros mas estan embolatados por
procesos administrativos o judiciales.

Si tales situaciones no se revierten, habra muchas dificultades para cumplir con la Reforma
de Agraria Integral, que, segun se acordo, “pretende lograr la integracion de las regiones, la
erradicacion de la pobreza, la promocion de la igualdad, el cierre de la brecha entre el
campo y la ciudad, la proteccion y disfrute de los derechos de la ciudadania y la reactivacion
del campo, especialmente de la economia campesina, familiar y comunitaria”.

VerdadAbierta.com solicit6 informacion al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder), al Fondo de Reparacion de la Unidad de Victimas, al Fondo de Tierras de la
Unidad de Restitucion y a la Sociedad de Activos Especiales (SAE) para saber sobre la
disponibilidad de tierras para constituir el Fondo. El resultado no es el mejor: los datos
estan dispersos e incompletos. Asi las cosas, de momento, el Estado solo tiene un millon de
hectareas para cumplir con el compromiso adquirido en La Habana.

Incoder: sin censo de baldios y tierras étnicas

[*IE1 Fondo para la Reparacion de Victimas administra 309 bienes inmuebles que suman 68
mil hectdreas. Sin embargo, estas estdn comprometidas para reparar a las victimas del
conflicto. Foto: archivo Semana.
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El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora) naci6 en 1961 para adelantar las
reformas rurales que impulsé el presidente Carlos Lleras Restrepo. Para entonces, se
reconocio la necesidad de entregarle tierra a los campesinos que no la tenian, pues era el
mediano y pequeno campesino el que, sin ser propietario de un terruio, estaba sosteniendo
la produccion agricola del pais.

En 2003, el Incora pasé a llamarse Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder). Su
tarea es evitar la concentracion y acumulacion de predios, y dotar de tierra a los sectores
menos favorecidos del campo. Serd esta entidad la que ponga en marcha, en gran medida, el
acuerdo agrario logrado en La Habana.

El Incoder otorga subsidios a los campesinos para que accedan a fincas y cuenta con varios
fondos sobre los que no tiene informaciéon completa. La Direccion Técnica de Baldios, por
ejemplo, se encarga de administrar las tierras de la Nacion, aquellas que deben ser
prioridad para asignarselas a las comunidades campesinas, asi como a indigenas y
afrocolombianos. Pese a que en julio de 2014 la Corte Constitucional le ordend al Incoder
realizar un censo de baldios, la institucion reconoce que todavia no lo tiene. Su justificaciéon
es que titula baldios en la medida en que los interesados, que cumplan con los requisitos de
la reforma agraria, presenten una solicitud de adjudicacion (Lea respuestas del Incoder
aqui).

Esto ultimo explica por qué en municipios como Restrepo y Fuente de Oro, en el
departamento del Meta, o en Yopal y Aguazul, en Casanare, las hectareas de origen baldio
tituladas superan el area municipal, advierte la Contraloria en un informe sobre
acumulacidn irregular de baldios en la Altillanura publicado en 2012 (Lea el informe aqui).

Aunque el Incoder asegura que su proposito es recuperar un millén de hectareas, no sefiala
de forma clara cudles son, quiénes las usurparon, ni en cuanto tiempo y como lo hara. A
finales de 2014 aseguré que trabajaba en la recuperaciéon de 378 mil hectareas en 518 casos
en Puerto Gaitan, Puerto Lopez y San Martin, en Meta, pero a la fecha no ha avanzado.
(Lea: Recuperacion de baldios: un afio en blanco)

Por medio de resoluciones, esta institucion puede ordenar la recuperacion de baldios, pero a
excepcion del caso de Jiguamiando y Curvarado en el bajo Atrato Chocoano donde hubo una
apropiacion ilegal de territorios colectivos que fueron tapizados con palma, es poco lo que el
Incoder ha avanzado en estos tramites.

Otra es la demora de la justicia ordinaria en resolver las llamadas demandas de nulidad que
presenta el Incoder. Esta figura permite solicitarle a un juez la cancelacion de los titulos de
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propiedad que tienen varias empresas porque acumularon tierra de origen baldio. La
Contraloria advirtio en un informe de 2012 la existencia de 14 casos en los que particulares
y empresarios acumularon 215 mil hectareas tituladas en procesos de reforma agraria
(Lea: Las tierras acumuladas en la Altillanura).

x]

Foto: archivo Semana.

Pero de estos casos, solo tres fueron aceptados en los juzgados: las demandas contra el
Grupo Empresarial Monica Colombia SAS, Helm Trust S.A. y la Sociedad Poligrow
Colombia. Es decir, los jueces solo estudian 30 mil de las 215 mil hectareas acumuladas en
Meta, Casanare y Vichada.

Aunque el Incoder afirma que adjudica baldios en la medida en que le llegan solicitudes, las
cifras de los dos ultimos afios ponen en evidencia que ésta no ha sido una prioridad en la
politica agraria reciente; pues va en caida. En La Habana las partes reconocieron que hay
necesidad de dotar con tierras a las comunidades mas pobres, pero mientras en 2011 y 2012
el Incoder titulé 898 mil hectareas baldias a 27 mil familias con esta condicién; en 2013 y
2014 solo fueron 208 mil hectareas a 12 mil familias. La diferencia es de casi 700 mil
hectéareas (ver tabla 1).

Yamile Salinas Abdala, investigadora del Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz
(Indepaz), advierte que el Estado no sabe cuantos baldios tiene, cudles ha adjudicado,
cuales y cuantos han cambiado de duefio ni cuales de estos estan en territorios étnicos o
sobre zonas con proteccion ambiental como parques nacionales y reservas forestales.
“Ademas, el despojo de tierras no esta penalizado, las demandas de nulidad son lentas y
complejas, y la extincion de dominio por enriquecimiento ilicito y lavado de activos de
narcotraficantes, paramilitares, guerrillas y corrupcion, pese a las reformas, no avanza”,
indica Salinas.

El Fondo Nacional Agrario (FNA) es otra de las ‘bolsas’ que podrian surtir el Fondo de
Tierras para la Paz. Nacido también en 1961, en éste reposan aquellos bienes del Estado
que no son baldios, pero que tienen vocacion agricola y pueden ser titulados a comunidades
campesinas. En la actualidad, este Fondo tiene 4 mil 800 predios que suman 530 mil
hectareas, la mayoria de ellos en Cesar, Bolivar, Cauca, Sucre y Meta (ver tabla 2).

Al igual que con el caso de los baldios, las adjudicaciones de predios del FNA vienen
disminuyendo. Mientras en 2011 y 2012 el Incoder entregd 16 mil hectarea a mil 600
familias en distintas zonas del pais; en 2013 y 2014 apenas entregé 6 mil 600 a mil 300
familias. Es decir, en los ultimos dos afios tituld 10 mil hectdreas menos (ver tabla 3).
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La Direccién de Asuntos Etnicos es otra instancia de tierras dentro del Incoder y es la
encargada de atender las necesidades territoriales de indigenas y afrodescendientes. Si bien
datos oficiales registran que entre 1966 y 2014 se han reconocido formalmente 32 millones
de hectéareas a 724 resguardos indigenas y 5 millones de hectareas a 118 consejos
comunitarios de afros, esta entidad no sabe cudnta tierra en la actualidad reclaman estas
comunidades.

La institucion se justifica (Lea respuestas del Incoder) en que para hacer un estudio que
permita determinar la cantidad y la calidad de territorios que explotan estas comunidades, y
la necesidad de ampliar los resguardos y consejos comunitarios, falta la aprobacién de la
Comision Nacional de Territorios Indigenas y la concertacion con las comunidades negras.

Esta es una respuesta que se limita a asuntos administrativos y que explica por qué, por
ejemplo, sigue pendiente la reestructuracion de 50 resguardos coloniales y no se hayan
resuelto errores de titulacidn étnica en el departamento del Cauca (Lea: Pueblos indigenas

buscan superar pleitos de tierra en Ambald, pero el Incoder no ayuda y La larga y cruel
lucha por la tierra en el Cauca).

¢Qué otras tierras hay?

x]

Foto: archivo Semana.

La propuesta de La Habana sefiala que otra posible fuente para crear el Fondo de Tierras
para la Paz son los predios rurales en extincion de dominio incautados y que estan
vinculados a mafias del narcotrafico y la corrupcion (Lea: Las 10 mayores fortunas
incautadas en Colombia).

Segun la Ley 1708 de 2014, o Cddigo de Extincién de Dominio, estos bienes tienen una
destinacién especifica. El articulo 91 advierte que los predios rurales en extinciéon de
dominio “seran destinados a los programas de generacion de acceso a tierra administrados
por el Gobierno Nacional”.

Estas tierras eran administradas por la Direccidon Nacional de Estupefacientes (DNE), pero
la corrupcién y la mala gestion llevaron a la liquidacién de la entidad. (Lea:Exliquidador de
la DNE deberd pagar ocho afios de céarcel y Caso DNE: llaman a responder a primer

congresista).

En octubre de 2014 termino la liquidacion de la DNE y los bienes pasaron a manos de la
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Sociedad de Activos Especiales (SAE). Esta Sociedad esta adscrita al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y tiene como funcién administrar los bienes del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversidn Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco). Segun datos
de la SAE, en la actualidad administran 23.874 inmuebles, de los cuales 21.185 estan
incautados pendientes de definicion judicial mientras los otros 2.689 tienen extincién de
dominio.

La SAE indica que de esos 23.874 inmuebles solo el 27%, es decir 6.445 inmuebles, son
rurales y suman 209 mil hectéreas, distribuidas en todo el pais. Es decir, de esta ‘bolsa’
pueden salir 200 mil hectareas disponibles para alimentar el Fondo de Tierras para la Paz,
pero en la practica hay muchos problemas que impiden el uso de esos bienes.

Ejemplo de ello es que nadie sabe cudles son los procesos y contra quiénes se adelantan.
Los bienes tienen problemas de identificacion, el Estado desconoce sus valores y no hay un
inventario depurado (Lea: Caos en Estupefacientes, mas grave de lo previsto; 'Pecados' que
hacen inviable a Direccién Nacional de Estupefacientes; Fiscalia dice que estaba ‘chuzada’
en caso de DNE y Caso DNE: turno ahora para la Corte Suprema). Ademas, los bienes no
estan saneados juridicamente, en parte, porque se deben impuestos o no se sabe quiénes
son los depositarios, es decir, personas o instituciones que tienen bajo su custodia su
cuidado.

La SAE tiene antecedentes de malos manejos de bienes de estupefacientes y del Fondo de
Victimas de la Ley 975 de 2005. Asi lo advierte, por ejemplo, la sentencia de Justicia y Paz
proferida en diciembre de 2010 contra Jorge Ivan Laverde alias ‘El Iguano’, que cuestiona
por qué los bienes terminaron administrados por Accién Social y no por la SAE. “Accion
social no es una entidad dedicada a la administracion de bienes; por eso crearon la
‘Sociedad de Activos Especiales, SAE’, que, a juicio de la Sala, tampoco ha mostrado su
capacidad de hacerlo”, afirmaron los magistrados.

Ademas pocos de los inmuebles que administra la SAE son aptos para reforma agraria o
restitucion. Otro problema es que los exparamilitares extraditados pusieron a disposicion
del Tesoro de los Estados Unidos algunos bienes para reducir penas, pero ain no se sabe
cudles son.

El panorama se vuelve mas complejo cuando no hay claridad de competencias entre el
proceso normal de extincion de dominio y los procesos que lleva la justicia transicional a
través de Justicia y Paz, y de la Ley de Restitucion de Tierras. (Lea: Inician proceso de
extincion de dominio a finca de Pablo Escobar; Los enredos de los bienes que entregd
Mancuso, y Fallan primera restitucion de despojado por ‘El Alacrén’ en Valle).
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Otra fuente de donde podria nutrirse el Fondo son las tierras abandonadas y despojadas por
la guerrilla de las Farc. En 2012, la Unidad de Restitucién de Tierras asegur6 que esta
guerrilla habia provocado el abandono y despojo de 600 mil hectareas en todo el pais. Sin
embargo, estas tierras reclamadas en restitucion ya estan comprometidas porque
pertenecen a las victimas del conflicto armado. Para el caso de las tierras de las Farc, que
por ahora no son reclamadas, su destinacion es la extincion de dominio. Pero sélo hasta
finalizar el proceso en La Habana se sabra si entran o no a fondos de reparacion de
victimas.

Una opcidn para garantizar tierra a campesinos que no la tienen, o cuentan con poca, son
las zonas de reserva campesina. Hasta marzo de 2013, en el pais habia constituidas seis
zonas que suman 831 mil hectareas y estaban en proceso de constitucion otras siete, por
753 mil hectareas. Para esta misma fecha, estaban en solicitud otras diez, que suman 471
mil hectareas, en Cauca, Valle del Cauca, Arauca y Huila.

Pero implementar esta figura, como ocurre con los consejos comunitarios y resguardos,
tampoco es facil dadas las fallas que hay en la desactualizacion del catastro, la titulacion y
la acumulacion de baldios, y la falta de claridad de predios titulados a particulares y
empresas. El Centro de Estudios Interculturales de la Universidad Javeriana de Cali advierte
que soélo en las regiones donde el gobierno proyecta desarrollar las llamadas Zonas de
Interés de Desarrollo Rural y Economico (Zidre), hay 433 resguardos, 25 zonas de reserva
campesina y agroalimentarias, ademas de 20 territorios colectivos afro. Es decir, las tierras
pensadas para la agroindustria pertenecen a comunidades o estan siendo solicitadas por
ellas (Lea: Proyecto de ley sobre baldios, mas preguntas que respuestas).

Fondos de Ley de Victimas y subsidio agrario, comprometidos

x]

Foto: archivo Semana.

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras cre6 fondos de bienes y tierras para reparar a
las victimas. Eso significa que las hectareas administradas por las Unidades de Victimas y
Tierras no podran ser destinadas para cumplir con el punto agrario, pues el espiritu es
reparar a 8 millones de victimas que, segun el informe Basta Ya del Centro de Memoria
Histdrica, abandonaron forzosamente o las despojaron de sus tierras y territorios.

La Unidad de Victimas administra el Fondo para la Reparacion en el que reposan los bienes
entregados por paramilitares y guerrilleros, las multas a ‘parapoliticos’ condenados y los

© Naciones Unidads | 6


http://www.verdadabierta.com/lucha-por-la-tierra/5502-proyecto-de-ley-sobre-baldios-mas-preguntas-que-respuestas

%\. NACIONES UNIDAS

{
QW DERECHOS HUMANOS El dificil horizonte del Fondo de Tierras para la Paz

Colombia

recursos provenientes de procesos de extincidn, pero el Gobierno no determiné las cuantias
que deben ingresar a ese Fondo. Por eso, hay bienes incautados y extinguidos a
paramilitares y narcotraficantes que aun no han ingresado a este Fondo y son administrados
por la SAE.

La tarea de ese Fondo es sanear los bienes inmuebles juridicamente, monetizarlos y con
este dinero cumplir con la reparacion administrativa, un tipo de reparacion que reciben las
victimas (Lea: Solo el 6,8% de reparacién a victimas se ha pagado con dineros de
desmovilizados).

Segun datos de este Fondo, la Unidad administra 664 bienes inmuebles que suman 85 mil
hectareas en todo el pais. De estos, 129 fueron solicitados en restitucion de tierras, lo que
significa que el Fondo en realidad sélo puede intervenir 535 bienes que suman 71 mil
hectareas. De esta cifra final, s6lo 309 bienes corresponden a haciendas, fincas, parcelas y
lotes, que suman 68 mil hectareas.

La Unidad de Tierras cuenta con el Fondo de la Unidad de Restitucién, compuesto por
recursos y predios para compensar o indemnizar a victimas del despojo y abandono violento
y de segundos ocupantes, familias que explotan tierras solicitadas en restitucion, pero que
no se aprovecharon de la violencia para tenerlas.

Aunque el articulo 113 de la Ley de Victimas sefiala que este Fondo se puede alimentar con
propiedades rurales que hayan sido objeto de extincién de dominio, la Unidad se ha negado
a recibir este tipo de bienes. Su argumento es que considera que no estan saneados y sélo
acepta algunos que tienen vocacién agricola para compensar a familias segun las érdenes
de los jueces de restitucion. Eso explica por qué en este Fondo sélo hay 15 predios que
suman 233 hectdreas para este tipo de indemnizaciones y compensaciones. En plata, el
Fondo tiene ademas 27 mil millones de pesos.

Pero ni las 68 mil hectareas que hay disponibles en el Fondo de la Unidad de Victimas ni las
233 hectareas que tiene el Fondo de Tierras podran ser usadas para alimentar el llamado
Fondo de Tierras para la Paz.

Tampoco lo sera el Subsidio Integral Directo para la Reforma Agraria (Sidra), que
administra el Incoder y que tiene como fin otorgar hasta 71 salarios minimos mensuales
vigentes, unos 45 millones de pesos, para que campesinos pobres accedan a tierras.

Segun el Incoder, en la actualidad hay 13 mil millones de pesos disponibles para la
aplicacion de estos créditos pero el gobierno determiné que estos subsidios seran otorgados
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s6lo a familias en condicidn de victima o que hagan parte de procesos de retorno o
reubicacion, identificadas por la Unidad Nacional de Victimas. Es decir, comunidades
pobres que necesiten acceder a tierra pero no sean victimas de la violencia no pueden
acceder al Sidra.

Sin embargo, esta decision que tomo el Incoder va en contravia del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, que en su articulo 96 establece que este subsidio sera otorgado por
una sola vez “a familias campesinas de escasos recursos”.

Ademas el Gobierno no sabe cuanta es la demanda de tierras que tienen las comunidades
sin tierra o con tierra insuficiente, por lo que no hay una cifra oficial que reconozca la
cantidad de tierra que se requiere para saldar esa deuda social.

¢Es viable?
[x]

Foto: archivo Semana.

Si se suman la disponibilidad de tierras, por ahora el Gobierno sélo tiene 525 mil hectareas
que estan en el Fondo Nacional Agrario. Si el Incoder llega a recuperar los predios de
origen baldio habria otras 378 mil hectareas. Y si la SAE logra disponer de 209 mil
hectareas de los inmuebles rurales que hay bajo su administraciéon, entonces el Estado s6lo
tendria un millon 100 mil hectareas para alimentar el Fondo de Tierras para la Paz.

Alejandro Reyes, asesor del Alto Comisionado para la Paz, integrante de la Mision Rural y
expero en el tema, reconoce que el Estado no tiene un inventario y menos un registro de los
baldios disponibles. “Peor ain, no existen casi baldios que no estén ocupados por colonos o
ganaderos que tienen expectativas de titulacion por el Estado”.

No obstante, llama la atencion sobre el acuerdo en La Habana, que contemplo tres vias para
la dotacién de tierras: la formalizacion de la pequeiia propiedad, la restitucién de tierras
despojadas y creacion del Fondo, que busca entregar tierra a dos tercios de los productores
agrarios que carecen de ella o la que tienen es insuficiente para producir.

Para lograrlo, Reyes considera que el Estado debera preocuparse por hacer un verdadero
catastro georreferenciado con planos a escalas adecuadas segun el tamafo de los predios.
“Un nuevo catastro permitird tener un plano catastral de las dreas protegidas, territorios
colectivos, reservas, baldios y tierras privadas”. Otra decisiéon clave sera reformar el sistema
actual de catastro-registro para que todos los registros estén referidos en un solo plano
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catastral. “Actualmente cualquier nueva transaccion registrada obliga al catastro a
modificar los planos catastrales a partir de la descripcion literaria (arcifinia) de linderos,
creando un caos sistematico y endémico”, indica.

Segun este experto, otra decision importante para cumplir con la dotacién de tierras es
crear la jurisdiccion agraria para que sean los jueces agrarios quienes apliquen el derecho
agrario, “favorable a los derechos posesorios de los campesinos, y no el derecho civil, como
ahora, favorable a los propietarios registrados”. El asesor explica que esta jurisdiccion evita
tener que acudir a la jurisdicciéon contencioso-administrativa, que dilata de forma indefinida
los procesos agrarios ante tribunales y el Consejo de Estado.

El investigador Dario Fajardo, miembro de la Comisién Histdrica del Conflicto y sus
Victimas, y uno de los académicos que mas ha documentado el tema rural en Colombia,
explica que como estan disefiadas las instituciones a cargo del desarrollo del campo “no se
puede creer que la informacién disponible, las estadisticas o cifras, sean ciertas”. Su
principal argumento es que las instituciones se construyeron en perspectiva del sector
empresarial y no de las comunidades.

Por esta razon, Fajardo sugiere que se atienda la propuesta del movimiento de victimas y es
el desarrollo de un catastro alternativo, que tenga a las comunidades como fuente principal
para la identificacion de las tierras que fueron abandonadas y despojadas. “Hay entre 6y 8
millones de hectareas que fueron usurpadas durante el conflicto. ¢{Dénde estan? Las
comunidades no vivian en el aire. Esas tierras existen pero hay que recuperarlas”, dice el
académico.

Fajardo considera que el pais debe realizar un proceso de verdad y reconocer donde estan
esas tierras que fueron usurpadas de forma violenta. “Los medios técnicos existen pero lo
que falta es decision politica para hacerlo”, sefiala. El investigador cree que reconstruccion
de la institucionalidad debe ser desde abajo hacia arriba, es decir, desde las comunidades
hacia el gobierno escuchando las necesidades de campesinos y comunidades étnicas. “El
modelo actual lo que hizo fue empobrecer al campo y enriquecer al sector financiero. El
redisefio implica que las instituciones no pueden continuar con esa perspectiva burocratica
sino local”, concluye.

http://www.verdadabierta.com/lucha-por-la-tierra/5649-el-dificil-horizonte-del-fondo-de-tierr
as-para-la-paz
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