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La quinta sentencia étnica, esta vez a favor del pueblo indigena Yukpa, de Cesar, advierte
que diversas agencias estatales han sido inoperantes en la atencién de este caso, poniendo
en riesgo a las comunidades. Tribunal exigen atencién inmediata.

Las magistradas del Tribunal de Restitucién de Cartagena le llamaron la atencion a un
conjunto de entidades gubernamentales, tales como la Unidad para las Victimas, al
liquidado Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) y a la Unidad de Restitucién de
Tierras por no aplicar las herramientas juridicas y disponer de mecanismos para proteger a
la comunidad Yukpa y evitar que su condicién de vulnerabilidad se agudice.

En uno de sus apartados, fueron contundentes en sus cuestionamientos: “No puede pasar
por alto esta colegiatura la inoperancia y por qué no decirlo, la negligencia en el actuar de
las entidades administrativas Incoder y la Unidad de Restitucion, que han incumplido con
los deberes que el ordenamiento juridico les impone, sometiendo con sus omisiones al
pueblo indigena a una espera que ha perdurado en el tiempo, por lo menos desde el 2010”.

(Lea la decision aqui)

Asimismo, advierte sobre “la deficiente [y] por no decir nulo el proceder de las autoridades
en la implementacion de estrategias claras y sostenidas para la asistencia de la comunidad a
fin de que superen las condiciones de vulnerabilidad manifiesta que actualmente
enfrentan”.

Al respecto, el Tribunal destaca “la total indiferencia de la Unidad para la Reparacion de
Atencidn a las Victimas que pese a los requerimientos que le hiciera el Bienestar Familiar
(ICBF) dentro del proceso al parecer guardo silencio, correspondiendo al ICBF finalmente
asumir la atencién alimentaria de los nifos Yukpas sin aportes o colaboracion de la Unidad”.

El fallo se refiere a la situacion del Resguardo Menkue, Misaya y La Pista del pueblo Yukpa,
desplazado por las guerrillas, los paramilitares, el Ejército y las aspersiones de glifosato
durante las ultimas tres décadas, al que le titularon tierra insuficiente e improductiva y que
tuvo que esperar 16 afios para la ampliacion de su territorio.

Desde 2009, la Corte Constitucional declaré el pueblo Yukpa en riesgo de desaparicion por
los altos indices de morbi-mortalidad, disminucién progresiva de la poblacion, conflictos con
colonos por el territorio, débil presencia institucional, acceso alimentario, servicios y
pésimas condiciones de comunicacion. (Lea mas en Auto 004 de 2009)

Lo que quieren advertir las magistradas en su ‘jalon de orejas’ a las entidades estatales es
que tanto el Incoder, ya liquidado, y la Unidad como el liquidado Incoder, ahora Agencia

© Naciones Unidas | 1


http://www.verdadabierta.com/documentos/negocios-ilegales/tierras/1414-sentencia-caso-yukpa
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2009/a004-09.htm

%\. NACIONES UNIDAS

f
AW DERECHOS HUMANOS Jueces de tierras le ‘jalan las orejas’ a entidades del gobierno

Colombia nacional

Nacional de Tierras, tienen “dientes” para activar mecanimos para salvaguardar a los
Yukpa, sin esperar que esto lo ordene un fallo de restitucion. Por la via administrativa las
decisiones de proteger, titular y ampliar territorios étnicos son mas rapidas, pues un juicio
puede tardar varios meses o aflos mientras los jueces resuelven los casos que estan en cola
y estudian los argumentos de los opositores.

El Decreto Ley 4633 de 2011, el que rige la restituciéon de territorios despojados a
indigenas, indica en el Articulo 150 la Ruta de proteccion de derechos territoriales étnicos.
Una vez la Unidad acepta la solicitud de restitucién de un pueblo indigena y conoce las
afectaciones que sufrio esa comunidad, puede solicitar a la Oficina de Instrumentos Publicos
que inscriba medidas de proteccién en los folios de matricula de los predios reclamados.

También puede requerir a las instituciones correspondientes realizar la titulacion,
saneamiento y ampliacion de los predios, que en la mayoria de casos son tramites que llevan
estancados por décadas. El Articulo 151 del mismo Decreto contempla que la Unidad de
Restitucion puede solicitar medidas cautelares a un juez, esto cuando la comunidad esté en
grave riesgo. (Lea el Decreto Ley aqui)

La Agencia Nacional de Tierras, por su parte, cuenta con el Decreto 2333 de 2014, del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que también establece los mecanismos de
proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ancestrales, involucrando a
diversas instituciones para que atiendan las exigencias historicas de los resguardos. (Lea el

Decreto del Ministerio aqui)

Este ultimo Decreto fue producto de las exigencias de la Minga de octubre de 2013, cuando
10 mil integrantes de los cabildos protestaron, recordandole al Gobierno el incumplimiento
de los compromisos sobre acceso a tierras prometido desde 1999, en los acuerdos de la
hacienda La Maria, en Piendam¢é, Cauca. Como lo advirtio la Corte Constitucional, los
pueblos indigenas estan en riesgo de desaparecer a causa del conflicto y la insuficiencia de
territorio para su supervivencia, como es el caso Yukpa.

Derly Aldana, directora de Asuntos Etnicos de la Unidad de Restitucién de Tierras, le dijo a
VerdadAbierta.com que asumen con respeto el pronunciamiento del Tribunal y que desde
que comenzo la implementacion de los Decretos Ley sobre restitucion étnica han actividado
los diversos mecanismos de proteccion, tanto los contemplados en el Articulo 150 como en
el 151, aclarando que es un tramite administrativo que requiere de la actuacion de otras
tres instituciones: la Oficina de Instrumentos Publicos, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi y la Agencia Nacional de Tierras.

© Naciones Unidas | 2


https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/registroEspecialArchivos/Decreto4633-2011-ley-de-victimas.pdf
http://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/noticias/decreto_2333-2014_proteccion_tierras_y_territorios_ancestrales.pdf
http://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/noticias/decreto_2333-2014_proteccion_tierras_y_territorios_ancestrales.pdf

1 %\. NACIONES UNIDAS

¢
AW DERECHOS HUMANOS Jueces de tierras le ‘jalan las orejas’ a entidades del gobierno

Colombia nacional

Segun los datos de la Direccién de Asuntos Etnicos, desde 2012 han solicitado 13 medidas
cautelares para comunidades indigenas y 9 para comunidades negras, logrando diversas
ordenes de proteccion proferidas por jueces especializados en restitucion. Aldana explica
que para activar los mecanismos no necesariamente esperan a terminar los estudios de
caracterizacion [trabajo de documentacidn sobre las afectaciones territoriales de una
comunidad], pues evaluan en cada caso la necesidad de poner en marcha la ruta o las
medidas.

La Directora agrega que la Unidad estd comprometida con la salvaguarda de los territorios
étnicos, pero que es importante saber que esta es una responsabilidad compartida con otras
instituciones del Estado.

Horror en la tierra sagrada

(=]

Durante tres décadas los yukpa han sobrevivido a la guerra desatada por guerrilleros,
paramilitares y la presencia de las fuerzas militares. Las magistradas exigieron a la Fiscalia
investigar los casos de violencia sexual denunciados por la comunidad. Foto suministrada
diario El Pilén.En su lengua, el Yukpa-Jepreria, Yukpa significa “gente de monte” y el
territorio es fundamental en su desarrollo. La caracterizacion presentada por la Unidad de
Restitucion de Tierras del Cesar-La Guajira documentd que para este pueblo indigena, el
mundo se construyd con la ayuda de una araia que hilé ocho lineas, cada una
representando una etapa del pensamiento evolutivo del hombre hasta llegar a la creacion de
su cultura. La comunidad divide sus territorios en prohibidos, encantados y comunales,
determinando el uso y proteccion para sus espiritus, animales y cultivos.

El Resguardo Indigena de Menkue, Misaya y La Pista estd en la municipio de Agustin
Codazzi, en Cesar, en la Serrania del Perija, cerca a la frontera con Venezuela. Su
tranquilidad fue interrumpida en los afios 70 cuando los grupos Los Locos, Los Ladrillos,
Los Arrebatos y Los Chamizos comenzaron a cultivar y contrabanderar marihuana en pleno
boom de la bonanza marimbera. El nombre de La Pista no es fortuito, en la zona
comenzaron a llamarlo asi porque precisamente los actores armados ilegales convirtieron
este punto en una pista clandestina para el despegue y aterrizaje de avionetas dedicadas al
narcotrafico.

Detras llegaron los grupos armados, uno seguido del otro. En los afios 80, Las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc) y el Ejército de Liberacion Nacional (Eln), y
finalizando la siguiente década, las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba con el
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Frente Juan Andrés Alvarez. Los cultivos ilicitos motivaron la llegada de decenas de colonos
que empezaron a tener conflictos con los indigenas por el uso del territorio. Asi fue como los
Yukpas fueron expulsados hacia la parte alta de la Serrania, generandoles un problema
adicional: en los combates la guerrilla subia a las montafias, por lo que los indigenas fueron
senalados de auxiliar a este grupo armado ilegal.

Durante el nuevo siglo los paramilitares limitaron la circulacion de la comunidad Yukpa, al
punto que no podian transitar por los caminos después de las seis de la tarde y cuando
requerian de alimentos no podian ingresar a su territorio viveres que sumaran mas de 150
mil pesos. El conflicto quebro el territorio, disperso por las represalias y las amenazas, pero
también por las aspersiones de glifosato cuando proliferaron los cultivos de coca.

Los Yukpas recuerdan que los quimicos contaminaron las fuentes hidricas y los alimentos,
matando ademads a decenas de animales. Los indigenas empezaron a enfermar,
cayéndoseles el cabello y reportando el aumento de casos de fiebre amarilla. Los colonos,
o watillas como los conocen en su lengua, decidieron ‘limpiar’ el territorio quemando las
tierras, ocasionando un dano irreperable para la comunidad.

Todo a destiempo

x]

La sentencia de restitucién es un alivio para el Resguardo Menkue, Misaya y La Pista, cuyo
pueblo étnico fue declarado en riesgo de desaparecer en 2009 con el Auto 004 de la Corte
Constitucional. Foto suministrada diario El Pilon.

La comunidad indigena buscé ayuda en el antiguo Instituto Colombiano para la Reforma
Agraria (Incora). Aunque el territorio les pertenece, no contaban con los titulos formales de
la constitucion del resguardo. Desde 1994 el Instituto reconocié que la tierra de los Yukpa
era insuficiente para su supervivencia, pues de las 500 hectareas donde estaba asentada la
comunidad de La Pista s6lo 50 eran laborales; de las 100 hectareas en Misaya solo 6 eran
aprovechables, y en Menkué, las tierras estaban fragmentadas por la colonizacién.

El Incoder sugirié la compra de 32 fincas aledafas para constituir un resguardo con por lo
menos 1.544 hectareas, pero las tierras sugeridas aunque tenian cultivos estaban sobre
pendientes, deforestadas y con graves problemas de erosion. El proceso de compras de
tierras comenzd en noviembre de 1994 y dos anos después el Estado concretd la adquision
de los predios Paraiso, Oriente y Miraflores. El Incora le inform¢ a la Direccion de Asuntos
Etnicos del Ministerio del Interior que era clave emitir un concepto de constitucién de
resguardo para mantener la unidad territorial de la comunidad.
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Sélo hasta el 10 de diciembre de 1997 el Gobierno constituyo el resguardo con los tres
predios, desconociendo el plan de compras de tierras que habian pactado con el pueblo
Yukpa. Esto sumado a la complejidad de que los predios Paraiso y Oriente quedaron
separados del Miraflores, pues la finca de un colono titulado quedo en el medio. Los
indigenas habian insistido en la necesidad de lograr un territorio unificado para no tener
mas inconvenientes con los watillas.

Desesperados, el 30 de mayo de 2000 las autoridades indigenas del pueblo Yukpa
denunciaron ptublicamente que el Estado los tenia abandonados y desprotegidos. Lo que no
imaginaron es que la “cura fue peor que la enfermedad”. Cinco afios después

la X Brigada del Ejército instal6 un batallén de alta montafa en la Serrania del Perija,
afectando el resguardo. Los indigenas le contaron a la Unidad de Restituciéon que el batallon
fue ubicado cerca al nacimiento del rio Casacara, donde se alimenta el paujil, un ave
sagrada para el resguardo.

Los yukpas denunciaron atropellos por parte de varios miembros del batalléon, como
capturas a miembros de su comunidad y casos de violencia sexual que se incrementaron en
la confrontacion. Los accidentes por minas antipersonal dejaron las primeras victimas, pues
sus territorios fueron contaminados durante la guerra.

Por si fuera poco, en 2006 y segun quedd consignado en la demanda de restitucidn, la
empresa Union Temporal Kipital Geofisica realiz6 una via temporal de material de arraste
en la comunidad indigena de La Pista, como parte del proyecto Programa Sismico Cesar
Rancheria 2D. Ese mismo afio la Agencia Nacional de Hidrocarburos otorgd un contrato a
OGX Petréleo y GAS para realizar una evaluacidn técnica en el territorio y aunque
oficialmente dijo que este no tenia que ver con el resguardo, la caracterizacion hallé que el
area del contrato se traslapaba 100 por ciento con este.

En abril de 2010 el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), que reemplazo al
Incora, realizé un estudio socioeconomico del resguardo confirmando el pronunciamiento
del Incora de 1994, que advertia que las tierras Yukpa eran insuficientes para su
supervivencia. La fragmentacion del territorio, por el intercalamiento de predios de colonos,
habia aumentado los conflictos étnicos, como lo certificé en varios informes la Defensoria
del Pueblo.

Tras el nuevo estudio del Incoder, el pueblo indigena recordaba que su resguardo
reconocido en 1997 con apenas 309 hectareas, es 60 por ciento improductivo pues la
mayoria de las tierras estan compuestas por pedregales, pastos, cafnos y sitios destinados a
la vivienda, siendo esta una situacion adversa a su seguridad alimentaria.
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Durante el juicio de restitucion un campesino se declaré opositor al proceso, alegando que
los Yukpas estaban usando dos de sus fincas como cementerio indigena, afectando la
propiedad privada. El campesino relatd que ha estado dispuesto a vender sus tierras, pero
que durante 15 afos tanto el liquidado Incoder como la Gobernaciéon de Cesar han dilatado
la compra, exigiéndole multiples documentos y realizando tramites sin respuesta. El
Tribunal negé la oposicion, aclarando que los dos predios del colono no estan en el listado
de tierras que ya estan tituladas al resguardo ni en las que fueron solicitadas como parte de
la ampliacion.

A corregir errores

Las magistradas, en su decision, ordenan la restitucién no sélo de las 309 hectareas del
Resguardo Menkue, Misaya y La Pista, sino de los predios solicitados en ampliacion, entre
ellos el El Jardin [37 hectareas], un baldio en la vereda El Milagro [40 hectareas] y otro
predio llamado La Victoria [200 hectareas]. Solicita ademas al Instituto Geografico Agustin
Codazzi y a la institucién de tierras, en este caso la Agencia Nacional de Tierras, que
realicen las consultas y acciones pertinentes para buscar mas predios que permitan el
saneamiento y ampliacion del resguardo, entre ellas los predios ofrecidos por el colono que
presento su oposicion.

La sentencia también incluye drdenes para que el gobierno nacional y sus diversas agencias
adopten “medidas a fin de salvaguardar los derechos fundamentales que se evidencian
afectados tales como la dignidad, vida, salud, educacidn, territorio [y] cultura de la
comunidad Yukpa”.

Entre otras 6rdenes, el Tribunal exige al Ministerio de Defensa la proteccién de la
comunidad étnica; a la Unidad de Victimas, que inscriba a los miembros del resguardo como
sujeto colectivo de derechos y formule para ellos un plan integral de reparacion.

El Ministerio de Salud, por su parte, debe desarrollar un plan de nutricién; la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, la Corporacion Auténoma Regional del Cesar y el Ministerio del
Interior deben velar porque se cumpla con la consulta previa cada vez que el Estado o un
particular quiera desarrollar un proyecto en el territorio, y el Ministerio de Educacion, la
Gobernacidn, la Alcaldia y el Sena ofrezcan programas con enfoque diferencial para el
acceso a la educacion de los nifios de la comunidad indigena.

La sentencia que favorece a los Yukpa es la quinta de restitucion étnica en el pais, tras los
fallos que cobijaron a los indigenas Embera-Katios del Alto Andédgueda, el Consejo
Comunitario Renacer Negro, los indigenas del Resquardo Débida Dogibi y de Nuevo
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Espinal. También es un precedente para los otros 65 casos que ya son de conocimiento de la
Unidad, entre reclamaciones indigenas y afrodescendientes, que suman 2 millones 208 mil
hectareas de territorios abandonados o despojados por el conflicto armado, y de los cuales
por lo menos 40 procesos cursan la etapa administrativa.

http://www.verdadabierta.com/restitucion-de-bienes/6535-jueces-de-tierras-le-jala-las-orejas-
a-entidades-del-gobierno-nacional
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