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Shlomo Ben Ami es israeli, entonces entiende lo que es vivir un conflicto largo como
el de Colombia. El de él mas insoluble que el nuestro. Sin embargo, él lleva afos
buscandole la salida. Como ministro de relaciones exteriores de su pais, fue jefe
negociador en las conversaciones en Camp David del 2000, tras liderar las
negociaciones secretas con los palestinos en Estocolmo. Ahora es el vicepresidente
y cofundador del Centro Internacional de Toledo por la Paz, un centro especializado
en la resolucion de conflictos. Desde esa posicién, ha acompafiado el actual proceso
de paz con las Farc.

La Asociacién Bancaria lo invitd el jueves pasado a ser el orador principal de su
Convencion Bancaria. Ben Ami hizo esta reflexion sobre el post-conflicto, que La
Silla reproduce en su integridad porque considera que es un buen insumo para el
debate actual sobre el proceso de paz. (Es una reflexién larga, que La Silla ha
dividido por temas, pero que cree que vale la pena leer toda).

Cartagena de Indias, jueves 6 de 2013
Reflexiones sobre el post-conflicto

Esta conferencia es el fruto de la fascinacién que he desarrollado a lo largo de los
anos, y la cual he podido expresar tanto en mis libros de historia como en aquellos
que describen mi labor como negociador de paz, por el desafio que representan las
transiciones de sociedades y Estados de o de un régimen a otro o de un estado de
guerra a otro de paz. Pero, posiblemente mis reflexiones representen mas que nada
mi pasién por esta encrucijada histdrica en la que se encuentra Colombia.

En 1995, el entonces Secretario General de la ONU Boutros-Ghali definid la
construccidon de la paz como «acciones dirigidas a identificar y apoyar estructuras
tendientes a fortalecer y solidificar la paz para evitar una recaida al conflicto».

En qué consiste el proceso de paz de Colombia

La estrategia de paz del gobierno colombiano parece adaptarse a esta definicién
fortuita de Boutros Ghali, ya que se entiende como un intento de integrar el
territorio nacional, desarmar a los grupos insurgentes, y restaurar tanto el
monopolio del gobierno sobre el uso de las armas como su control sobre la totalidad
del territorio nacional. No se trata de un acuerdo para re-estructurar el pais y el
Estado; mas bien la aspiracidon parece ser conseguir, a través de un acuerdo
esencialmente politico, un consenso de minimos entre las partes en cuanto a una
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transformacién del pais lo mas digerible posible para el sistema.

No se trata de eliminar la economia de mercado ni tampoco de la implantacion del
“realismo socialista”. La lucha por la sociedad supuestamente ideal no es el tema
de una negociacién de paz; es mas bien el tema de la lucha politica en democracia,
y que sea la mayoria democratica la que decida.

No obstante, el que el acuerdo de paz tenga componentes politicos no sera facil de
explicar a la opinidn. La paradoja del caso colombiano reside en que una
democracia estable, eso si imperfecta como cualquiera, pero en el contexto
regional nada menos que modélica, ha estado bajo el asalto permanente de una
patologia de violencia pseudo-revolucionaria.

Colombia no es un Estado fallido ni una democracia efimera, como podrian ser los
casos de Salvador y Guatemala, que requiere ser reconstruida desde sus bases. A
diferencia de esos paises, la politica de Seguridad Democratica del Presidente Uribe
como la de Seguridad para la Prosperidad del Presidente Santos han dado
resultados extraordinarios en los niveles de inversién, crecimiento y reduccién de la
pobreza.

De qué se trataria el post-conflicto

El post-conflicto no puede ni debe tratar de la re-estructuracién del Estado; de
reformas de profundo calado como la Ley de Restitucién de Tierras y de Victimas,
eso si, pero no de desmontar el Estado para reconstruirlo a imagen de la guerrilla.

Ahora si, es posible defender la visidn de que la construccion de la paz en Colombia
tampoco puede reducirse a una empresa minimalista que requiere solamente
superar las secuelas especificas del conflicto. En un conflicto caracterizado por la
existencia de potentes ideologias de violencia, que institucionalizan a la guerra
como modus vivendi, por entramados de produccidén y trafico de drogas, comercio
ilicito de armas, desplazamientos masivos de comunidades y crimenes atroces la
solucién no puede mas que ser integral y multidimensional.

Pero, no tiene porque ser tampoco una empresa maximalista. La paz no puede
convertirse en sindnimo de una sinergia total entre desarrollo, equidad social y una
democracia perfecta. La sociedad perfecta no existe, y si no que se lo pregunten a
los suecos, la sociedad envidiada por todos que hoy esta inmersa en una profunda
crisis de identidad. Mezclar las agendas de la paz y del desarrollo perfecto puede
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generar problemas de eficacia y de legitimidad de los acuerdos de paz. El desarrollo
es un proceso continuo, y no existe un momento preciso en el que se pueda decir
gue los cambios socio-econdmicos son suficientes para no dar razén de fondo a un
asalto contra el Estado.

Al fin y al cabo, el caso colombiano es tipico de un conflicto que puede tener origen
en reclamaciones estructurales, pero que se ha transformado en su transcurso en
intereses de naturaleza econdmica, y aspiraciones politicas que dominan la agenda
y las motivaciones de los combatientes. Hoy no necesariamente hay relacién
necesaria entre aquello que desaté el conflicto y aquello que contribuye a su
perpetuacion.

No se trata, pues, de buscar soluciones econdmicas al conflicto, sino simplemente
de cometer las politicas que el pais necesita, con o sin la existencia del conflicto
armado. No solo es imposible saber qué tanto bienestar econdmico o equidad son
precondicién de la paz, sino que es dudoso que un grupo armado ilegal este
dispuesto a dejar las armas simplemente porgue se hayan puesto en marcha
politicas de desarrollo y de mayor equidad social. Puede que el grupo armado utilice
esas politicas de desarrollo como el pretexto, el puente de oro, que necesitaba para
dejar las armas; pero a la conviccién de la total inutilidad de su lucha armada
llegard por otras razones.

Por otra parte, no todo lo que es esencial para el desarrollo lo es para la
construccidn de paz. En el caso colombiano esta tiene que ser entendida como una
empresa de serio calado, eso si, pero no un esfuerzo sin claros horizontes. Tendra
qgue incluir el cese de hostilidades, la recuperaciéon de los dafios causados en el
transcurso del conflicto, incluyendo en este caso una histérica reforma agraria - la
Ley de Restitucién de Tierras y de Victimas -y la instauracién de los mecanismos
judiciales, policiales, econdmicos y politicos necesarios para prevenir la reanudacién
de la violencia.

El post-conflicto no es una empresa inacabable. El post- conflicto sequira atacando
problemas como la pobreza y la inequidad, tal y como lo esta haciendo hoy, e igual
que lo estan haciendo democracias avanzadas, el caso de Estados Unidos, por
ejemplo, donde las disparidades socio-econémicas son abismales, o en el propio
Estado de Israel, una economia altamente sofisticada que arrastra los niveles de
pobreza mas altos de los paises de la OECD, sin que por ello signifiquen una
amenaza de insurgencia revolucionaria.
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Con base en la experiencia de varios paises (como El Salvador, Guatemala y
Sudéfrica), hoy existe acuerdo acerca de que el post-conflicto - o sea, politicas
dirigidas a resolver tanto las secuelas directas del conflicto como cuestiones
estructurales de desarrollo social y econdmico - no debe de esperar al fin del
conflicto y el cese de las hostilidades. De esa manera, esas politicas desarrollistas y
de cambio social y politico ayudan a crear el ambiente propicio para el proceso de
paz. Y ese, efectivamente, es el camino elegido por Colombia. Al crear las
condiciones para la apertura de las negociaciones, el gobierno colombiano puso al
mismo tiempo las bases del perfil de la Colombia del post conflicto en sus
dimensiones esenciales, la domestica y la regional-internacional.

Las razones de las Farc para negociar

La razén por la cual las FARC finalmente respondieron al momento histérico esta
indudablemente relacionada con la brillante politica regional del gobierno
colombiano que ha diluido el eje bolivariano y ha achicado el espacio politico
regional en el que se movia la guerrilla.

En otras palabras, el proceso colombiano fue facilitado por el cambio geoestratégico
que se produjo en el entorno regional de Colombia, cambio que por otra parte ha
dado un estimulo considerable a las potencialidades econédmicas colombianas.

El caso del proceso colombiano no es, pues, muy diferente a lo que sucedié en el
caso de Oriente Medio y América Central, donde fue el cambio en el entorno
internacional y regional, surgido tras el final de la Guerra Fria, el que cre¢ las
condiciones para el inicio de un proceso de paz.

Aun antes de finalizar el conflicto, Colombia empieza a beneficiarse del post-
conflicto en su despliegue econdémico regional.

El fin del conflicto colombiano tendra sin duda un impacto histérico también mas
alla de las fronteras nacionales. Si la Venezuela de Chavez se ha convertido en un
narco-Estado donde los seguidores del régimen son verdaderos sefiores de la droga,
esto se debe a las relaciones privilegiadas que existen con la narco-guerrilla
colombiana.

Una solucién al problema colombiano no sélo tendria repercusiones en México,
donde los carteles de la droga estan desgarrando el pais, sino que también
afectaria significativamente al consumidor de drogas mas importante del mundo,
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Estados Unidos. Esto afectaria igualmente al Africa occidental que se ha convertido
en los ultimos afos en el punto de transito de las drogas provenientes de América
del Sur y con destino a Europa. Sin embargo, la paz en Colombia tendria su
principal impacto en la sociedad de Colombia.

La ley de victimas y de restitucion y la paz

Las nuevas y ambiciosas leyes que ofrecen reparacion a las victimas del conflicto y
la restitucién masiva de tierras a los campesinos desposeidos es ya un rasgo del
post-conflicto. La Ley de Victimas y Restitucién de Tierras aborda dos cuestiones: la
reparacidon de las victimas y la restitucién de millones de hectareas de tierras
robadas a los campesinos mediante repetidas violaciones de los derechos humanos
a lo largo de un conflicto entre guerrillas de més de 60 afios.

Santos ha encaminado Colombia hacia la paz desmitificando el atractivo de un
grupo guerrillero que utiliza la bandera de la reforma agraria para justificar
indecibles atrocidades.

Este es un enfoque muy original, ya que aspira a conseguir la paz en Colombia a
través de la pacificacién de las regiones violentas, haciendo justicia con los
campesinos desheredados, y mejorando radicalmente la vida de millones de
habitantes de las zonas rurales de Colombia. Devolver la tierra a los campesinos
desposeidos y ofrecer una reparacién econdmica a las victimas y a todos los
desplazados por el conflicto se ha convertido en el camino para alcanzar la paz.
Normalmente, este tipo de leyes se aplican Unicamente cuando el conflicto ha
acabado. Sin embargo, en este caso concreto, la ley se estd poniendo en practica
mediante un enorme esfuerzo fiscal y cuando aun el conflicto sigue vivo.

No cabe duda de que la Ley de Restitucion de Tierras fue de vital importancia para
las politicas de paz, ya que logré sus dos objetivos, dar justicia a las zonas rurales
de Colombia y conseqguir la presencia de la guerrilla en las negociaciones. Fue nada
menos que Alfonso Cano, ex jefe de las FARC, quien definid la Ley de Restitucién de
Tierras como «esencial para un futuro de reconciliacién» y como una «contribucién
a una solucidn real al conflicto». Si se ejecuta segun lo previsto, esto constituiria la
revolucion social mas profunda de la historia de Colombia.

El mensaje mixto para Colombia de otros procesos
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La experiencia empirica transmite mensajes mixtos a Colombia. Por una parte,
estudios comparativos indican que la construccién de paz se facilita cuando los
conflictos no giran en torno a identidades étnicas o nacionales. Y el colombiano no
es un caso étnico-nacional.

Por otra parte, la riqueza de Colombia en recursos naturales ofrece una causa, por
artificial que sea, a los insurgentes. La experiencia conocida es que paises que
dependen poco de la extraccion de recursos naturales tienen mayor probabilidad de
éxito en la construcciéon de paz

Colombia tendra que resolver este dilema y las exigencias de las FARC y del ELN en
materia de recursos naturales a través de la participacién politica. Dificiimente,
puede un pais basado en el principio de la seguridad juridica a los inversores,
extranjeros y locales, aceptar un giro revolucionario en esta materia.

El mensaje mixto que experiencias comparativas ofrecen a Colombia afecta
también al hecho de que los conflictos de bajo costo en victimas y desplazamientos
se asocian con mayor efectividad de la construccién de paz, ya que asi los
impedimentos sicoldgicos a la reconciliacion suelen ser menores.

Por otro lado, y este podria ser el caso de Colombia, entre mayor sea la duracién
del conflicto, mayor sera la probabilidad de que tanto las negociaciones de paz
como una efectiva construccién de la paz acaben en éxito.

Ventajas de Colombia para construir la paz

En esta encrucijada vital, vale la pena destacar también la ventaja que posee
Colombia al momento de enfrentarse a los desafios de la construcciéon de la paz. Se
trata de la solidez de sus instituciones, o sea de la fortaleza del Estado.

Es verdad que el débil control del Estado sobre vasta zonas del territorio nacional
puede explicar en gran medida el auge del fenédmeno guerrillero; pero los éxitos en
la lucha contra las FARC van achicando constantemente el espacio vital de los
insurgentes. El Estado gana terreno constantemente.

De todos modos, ya no se trata de una situacién en la que se corre el riesgo del
colapso, o incluso del debilitamiento, del Estado por la fuerte competencia por el
control del territorio y por la legitimidad por parte de los grupos armados. Méas aun,
mas alla de la cuestidn territorial, estan las instituciones democraticas del Estado
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colombiano. Un Estado fuerte como el colombiano posee el aparato institucional
necesario tanto para conseguir un acuerdo de paz que sea avalado por las
instituciones democraticas como para sacra adelante las politicas necesarias del
post-conflicto.

Claves para la legitimidad de un acuerdo de paz

Con base en estudios comparativos, es posible deducir que sélo los acuerdos
extensamente institucionalizados -que aporten garantias institucionales a las
partes- tienen probabilidad de ser estables. La efectividad de la construccién de la
paz sera mayor donde los conflictos cesen por medio de un acuerdo que incluya a
todas las partes relevantes, que provea garantias a las partes en conflicto, que
especifique los requisitos, compromisos y pasos que se daran hacia la
implementacién y que cuente con respaldo institucional.

No cabe descartar la ayuda internacional en proyectos de post-conflicto, pero hay
gue tomarla también con cautela y sin demasiadas ilusiones.

A pesar del impacto positivo de la ayuda en las posibilidades de construccion de
paz, en el caso de muchos actores internacionales, el paso del compromiso al
desembolso efectivo de recursos ha sido dificil. En muchas oportunidades, las
«buenas intenciones» no se han materializado, lo que ha dejado incompleta la labor
de construccidén y reconstruccion. En ello ha incidido la disponibilidad de recursos
totales -menor entre mas paises compitan por ella- asi como la importancia
estratégica de los paises para las grandes potencias internacionales.

Acuerdos de paz entre elites no son suficientes; es necesario que consigan
legitimidad social. La participacién de la sociedad civil en un proceso de paz puede
contribuir a la legitimidad y la sostenibilidad de los acuerdos de paz. Desde los
acuerdos de Oslo hasta los de Arusha, se ha demostrado que el enfoque en las
negociaciones de paz de élite tiende a dejar a la poblacién sin la percepcién de
haber participado en los marcos de construccién de paz acordados, socavando asi
la capacidad de los gobiernos para alcanzar una paz sostenible.

Asi, al igual que en el caso de la Asamblea de la Sociedad Civil que operé en
Guatemala paralelamente a la pista oficial de negociacién, y los modelos
participativos de Sudafrica e Irlanda del Norte, la paz en Colombia ganaria
legitimidad popular e iria mucho mas alla de la finalizacién de un conflicto, siendo
una verdadera reconciliaciéon nacional.
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Un nuevo concepto de seguridad para el pos-conflicto

Nadie espera que a muy corto plazo una paz celestial caiga sobre el campo
colombiano; habran guerrilleros que se resistiran a la desmovilizacién, y no es del
todo imposible que nuevas versiones de BACRIM aparezcan en el escenario. No
obstante, el fin de la marca FARC es el momento oportuno para que Colombia
desarrolle un propio concepto de Homeland Security.

Eso significa un despliegue distinto al actual de la policia nacional; menos misiones
netamente militares, y mas misiones de proteccién civica en el seno de la Colombia
tanto urbana como rural.

Es necesario preparar las fuerzas de seguridad para los desafios del futuro. Las
lineas de la futura accién en materia de seguridad y lucha contra el terrorismo en el
plano nacional requieren que el aspecto netamente militar ceda a favor del aspecto
inter-ministerial. El aspecto militar no es mas que una dimensién dentro de un
conjunto.

Es vital conquistar el apoyo de la poblacién; por lo cual cuanto mas utilizas la fuerza
menos eres eficaz. Las mejores armas son aquellas que no disparan balas. Lo
humano, lo psicoldgico y lo cualitativo prevalecen sobre lo material y lo
cuantitativo.

Es también necesario desarrollar sistemas de fuerza capaces de intervenir en
beneficio de la poblacidn en temas civiles; las olas invernales por ejemplo. El jefe
militar puede también ser un administrador, un negociador y un mediador en una
época de transicion del conflicto a la paz.

La reintegracion de las fuerzas armadas

Es vital acelerar la llegada de los frutos de la paz a las zonas particularmente
afectadas por el conflicto. Ha sido por los muy modestos progresos en la cuestion
socio-econémica que en Salvador y Guatemala -ambos son casos de procesos de
paz exitosos- hubo un dramatico incremento en la criminalidad. El éxito duradero
de la paz requiere ofrecer logros tangibles en la economia y en la profundizacién de
la democracia en la Colombia profunda.

El éxito de la paz requiere reintegrar y reinsertar en la sociedad a los insurgentes, y
eso hay que hacerlo al mismo tiempo que se tratan las necesidades de las victimas.

© Naciones Unidas | 8



¢ A\ NACIONES UNIDAS
@

DY DERECHOS HUMANOS “La guerra une y la paz divide”: Shlomo Ben Ami

Colombia

En Mozambique y Sierra Leone eso se hizo con la integracién de los rebeldes en las
fuerzas de seguridad. No hay que olvidar que la paz puede crear una crisis en toda
la industria de guerra -ejército, policia, personal carcelero, empresas de seguridad.
Asi que tanto las fuerzas del Estado como los insurgentes requieren integracion; de
otra manera se desestabiliza el post-conflicto.

La policia puede monitorear actividades de excombatientes y producir informes
mensuales. En esta cuestién de la reintegracion se pueden desplegar redes de
Centros de Referencia y Oportunidad a través de los departamentos relevantes.

Eso requiere estimular a autoridades electas y sectores econdmicos a participar en
proyectos de reintegraciéon dentro de la comunidad a la que los excombatientes
pertenecen. Eso es aconsejable hacerlo en el marco de un equilibrio entre los
beneficios acordados a los excombatientes y los derechos de las victimas a la
reparacion.

Mds aun, para frenar el inevitable resentimiento por parte de otros elementos en la
comunidad por lo que a veces parece ser el trato preferencial a los desmovilizados,
es necesario invertir en infraestructuras para el beneficio de toda la comunidad. Eso
permitiria a Colombia hacer un salto cualitativo de las infraestructuras rurales, cosa
que significaria mayor apoyo a las familias desplazadas por el conflicto, y mayores
perspectivas de éxito contra el cultivo de la droga.

Paz vs. Justicia

Paz y justicia suelen ser incompatibles. En 2006, el Lord Resistance Army en
Uganda se le ofrecié amnistia para que deje las armas. Pero el ICC ordené el arresto
de los lideres. El jefe de la oposicién en Uganda (Morris Agenga-Latigo):

“The ICC has become an impediment to our efforts. Should we sacrifice our
peacemaking process here so they can test and develop their criminal justice
procedures there at the ICC? Punishment has to be quite secondary to the goal of
resolving the conflict” (“La Corte Penal Internacional se ha convertido en un
obstaculo para nuestros esfuerzos. {Debemos sacrificar el proceso de paz aqui para
que ellos puedan probar y desarrollar sus procedimientos de justicia criminal en la
Corte? El castigo tiene que ser secundario a la meta de resolver el conflicto”)

La resolucién de conflictos es una empresa de equilibrios. Todo intento de resolver
el conflicto mediante la aplicacién total y absoluta de la justicia puede resultar en
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que los rebeldes prefieran seqguir viviendo al margen de la ley en una mentalidad de
guerra permanente. Pero, de la misma manera, es inconcebible e inadmisible
construir la paz sobre el olvido total, la impunidad y la mentira. Ahi esta el dilema
gue nos obliga a buscar un equilibrio legitimo entre justicia y paz.

La dificil cuadratura del circulo requiere contextualizar la aplicacién de la justicia,
reconocer el marco politico del debate sobre justicia y paz, no solamente su marco
juridico.

Se trata de una solucién politica, un gran pacto nacional de democracia y
solidaridad. El marco juridico tendra que ser valorado como parte de una estrategia
mas amplia. La paz requiere pagar un precio que no es nunca facil de digerir por
parte de la sociedad civil.

La sociedad civil podra acoplarse al alto precio que exige la paz, si esta se consigue
mediante un proceso transparentemente democratico, que sea atento a objetivos
de justicia social, desarrollo, reparacién y, mas que nada, garantias de finalidad del
conflicto, de no repeticidn y de desmantelamiento completo de estructuras,
aparatos de violencia y redes de soporte.

Visto de otra perspectiva: éDebe el debate centrarse en las penas a los
desmovilizados, que sin duda son inadecuadas, o en las perspectivas de paz vy el fin
de la violencia? A las victimas del pasado parece gue no se les hard plena justicia.
Pero éserd este proceso y este sacrificio que se exige a la sociedad colombiana
capaz de proteger a las potenciales victimas del futuro? La tension entre los
imperativos de la negociacién y la tentacion de la impunidad no puede resolverse
mas que a través de un equilibrio sensato.

Me gustaria aclarar: Yo no tengo el derecho, ni es mi intenciéon, recomendar a
Colombia lo que debe o tiene que hacer en el tema de la justicia transicional.
Simplemente, no me incumbe en este momento tan delicado del debate en el seno
de la sociedad y la politica colombianas. Por lo tanto, lo que sigue no es mas que
una rapida marcha a través de la experiencia histérica en torno a la justicia
transicional.

Experiencia historica en torno a la justicia transicional

Es verdad, la experiencia nos ensefia que la amnistia no ha sido siempre una receta
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para la paz. Eso se vio en Haiti, donde la amnistia acordada en 1994 entre Aristide y
la junta militar que le depuso no evité la irrupcién de otra guerra civil; en Sierra
Leona, donde en 1999 la paz con el Frente Unido Revolucionario se basé en una
amnistia general que el Frente utilizé para reforzarse y reanudar la guerra en el afio
2000; y en Kosovo, donde el ansia y la premura para llegar a un acuerdo llevaron a
gue los acuerdos de Rambouillet descartaran todo el elemento de justicia, dando asi
una especie de amnistia a los responsables serbios del genocidio, de tal manera
gue nada menos que Slovodan Milosevic asumié el status de «garante» de la paz en
Kosovo. El resultado fue desastroso: los serbios aceleraron su campana de
exterminio y desplazamiento en Kosovo, lo que al final obligé a la comunidad
internacional a invadir y doblegar a Serbia.

Por otra parte, leyes de amnistia llevan siendo utilizadas como herramientas para
poner fin a un conflicto y facilitar una transicién negociada desde hace mas de 50
afnos. Asi pues, desde la Segunda Guerra Mundial hasta el 2009 se han registrado
alrededor de 500 casos de amnistia en 130 paises. Se trata de amnistias
relacionadas con todo tipo de conflictos, entre Estados, conflictos armados internos,
transiciones a la democracia, etc. Desde los aflos 70 hasta hoy, al menos 14
Estados en cuatro continentes diferentes han declarado amnistias para regimenes
gue habian cometido serias violaciones a los derechos humanos.

No pocos han sido los casos en los que amnistias por serios crimenes han facilitado
transicionespacificas. Espafa, Surafrica, Tajikistan y Mozambique son algunos
ejemplos.

Todos estos casos, en los cuales las leyes de amnistia facilitaron la transformacién
del Estado en una democracia viable y respetuosa con el Estado de Derecho y los
derechos humanos, desmienten el argumento de los criticos de las amnistias segun
el cual, sea cual sea el contexto, sin justicia por las violaciones de los derechos
humanos no podra haber paz.

Al contrario, en ciertos contextos, y siempre cuando la amnistia se ofrezca dentro
de un contexto mas amplio de justicia transicional y reformas democraticas, las
leyes de amnistia pueden alejar a las sociedades de su pasado violento.

El caso de Surafrica es particularmente interesante por la amplia base democratica
sobre la cual se otorgd la amnistia. Esta fue evaluada por el Comité de Amnistias de
la Comisién de la Verdad y Reconciliacién, y se otorgd desde luego no a grupos,
sino a individuos, previa confesién de todos los delitos cometidos.
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El procedimiento fue ampliamente considerado legitimo dado que fue el producto
de extensivos procesos de consulta democréticos y transparentes y que, ademas,
eran respetuosos con los valores multiculturales de la sociedad surafricana.

En otras palabras: un consenso interno amplio, transparente y democratico puede
ofrecer la necesaria legitimidad para la articulaciéon de un cuadro generoso de
desmovilizacion y reinsercidon que contemple beneficios judiciales hasta hoy
impensables.

Es importante notar que durante el proceso preparatorio para la creacién de la
Corte Penal Internacional (Comisidon Preparatoria de la CPl) muchos Estados se
resistieron a la prohibicién total de su derecho a aprobar leyes de amnistia, y se
opusieron a la prohibicién explicita de las amnistias en el Estatuto de Roma. Y en
efecto, tal prohibicidon fue omitida del Estatuto de Roma.

Igualmente, las leyes de impunidad no son nada infrecuentes. Asi, después de la
creacién del Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia (Criminal Tribunal for the
Former Yugoslavia - ICTY), la cuestién de la amnistia fue abordada durante las
negociaciones de paz del 1995 en Dayton. El resultado fueron unas amnistias
limitadas para cada una de las dos entidades que conformaban Bosnia-
Herzegovina: la Federacion de Bosnia y la Republica Srpska.

La amnistia puede ser también condicional, y combatientes que se niegan a
participar de una forma genuina en el proceso podran ser procesados. Mas aun,
individuos que han gozado de amnistia corren el riesgo de perderla si vuelven a
cometer crimenes. Este tipo de amnistia condicional es aconsejable por su efecto de
disuasion. Se trata pues de una amnistia por crimenes del pasado, no por los del
futuro.

En muchas discusiones sobre leyes de amnistia se parte de la premisa segun la cual
las victimas se opondran. Y no es asi. Sondeos de opinién en Uganda, Argelia,
Uruguay han dado resultados sorprendentemente altos a favor de la amnistia. En
2007 en Uganda, solo el 3% de los encuestados afirmaron preferir la justicia al
perdon. El 81% respondieron que la amnistia era el mejor camino para la paz. A
veces, las sociedades necesitan aparcar la justicia para conseguir la paz.

Estos procesos de reconciliacidn requieren, eso si, la creacién de comisiones de la
verdad, programas de reparacién y proyectos de memoria histoérica pues estos
mecanismos sirven como reconocimiento del sufrimiento de las victimas.
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La autonomia de Colombia frente a justicia internacional

Si Colombia se decidiese soberanamente por formulas de penalidad atenuada como
herramienta para salir del conflicto armado mas antiguo y mas sangriento en la
historia del continente podria hacerlo no solo como una forma pragmatica de salir
del conflicto armado, sino también porque en este momento histérico en el que
Colombia sale hacia un nuevo futuro, y se enfrenta al reto de la reconciliacién
nacional, que requiere el perdén también para aquellos miembros de las fuerzas de
seguridad del Estado que hayan cometido violaciones de los derechos humanos, se
requieren medidas excepcionales aplicadas a un caso excepcional en un momento
excepcional en la historia de Colombia.

En ese caso, la comunidad internacional se quedaria en un segundo plano. Mas aln,
la Corte Penal Internacional no pondra dificultades, ya que en sus propios estatutos
existe una deferencia hacia el derecho soberano del Estado en esta materia. El
estatuto no prohibe explicitamente la amnistia. Los que redactaron el Tratado de
Roma “querian tener en cuenta las iniciativas de reconciliacién nacional que
implicasen ofertas legitimas de amnistia o una paz internacional estructurada”.

El problema diplomatico seria soluble. El mayor problema lo tendria el gobierno
colombiano en casa, en la opinidn publica, el estamento politico y juridico. El
principal escollo al que se enfrentaria el gobierno seria interno. Por lo cual,
posiblemente el debate podria girar en torno a férmulas alternativas, tal como
régimen de sentencia reducida para aquellos que colaboren con la justicia, régimen
de sentencia alternativo pudiendose cumplir sus penas en un entorno no carcelario,
indultos, suspensién condicional de la ejecucion de la pena, asilo en un tercer pais,
o extradicion de individuos que se nieguen a participar en el proceso de paz.

Ninguna de estas posibilidades descarta la necesidad de colaborar con la justicia, y
participar en Comisiones de la Verdad.

La paz en Colombia y la globalizacion

Colombia, segun un reciente informe de la Agencia Nacional de Inteligencia de
EEUU esta destinada a ser una de las grandes sorpresas de la economia mundial.
Eso no depende de la solucion del conflicto armado; pero el fin del conflicto
facilitaria que este despegue histérico sea mas socialmente incluyente, y por lo
tanto més potente y sostenible si cabe.
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Instituciones inclusivamente democraticas son vitales para impulsar la
globalizacién. Esa es la razdn por la cual los paises que mejor se adaptan a la
globalizaciéon no son necesariamente los mas ricos ( Arabia Saudita, Irdn, Nigeria),
sino los mas democraticos (Polonia, Taiwan, Thailandia, Korea...). Rusia se
encuentra en tal caos precisamente por sus problemas de estabilizacién
democratica. Son las civilizaciones débiles las que ven una amenaza cultural en la
globalizacion

Lo que la India es capaz de hacer lo es no menos Colombia, convertirse en un hub
de economia del conocimiento, y la ventaja de Colombia es que tiene materias
primas. Una globalizacién eficaz es aquella en la que la educacién es mas
importante que el reparto, e incluso més que la reforma agraria. La educaciéon es
hoy la verdadera distribucién de riqueza; es solo a través de la educacién que las
nuevas generaciones podran entrar en la gran revolucién de oportunidades de la
economia del conocimiento. Sigue siendo verdad gue sociedades polarizadas que
carecen de una clase media robusta fracasan en su encuentro con la globalizacién.

La hora de Colombia

La paz en Colombia no depende del desarrollo, pero debe ser acompanada y
cimentada por él. Este proceso de paz, no obstante, anuncia que esta podria ser la
hora de Colombia, la hora de un despegue de dimensiones histdricas de las
infraestructuras en este pais, infraestructuras que consoliden la paz a través de la
plena integracién del territorio nacional en un Estado que llega a, y controla
eficazmente a través de sus instituciones, todos los rincones de su vasta geografia.

En esencia se trata de rehabilitar las lecciones fundamentales que el economista
ingles John Maynard Keynes intentd inculcar a los estadistas europeos después de
la Primera Guerra Mundial en su libro: “Las Consecuencias Econédmicas de la Paz”.

Keynes intentd explicar que los mayores desafios para una era de paz no son
politicos o territoriales, sino econdmicos. Hoy podriamos afadir ecolégicos también,
y que las grandes amenazas a la estabilidad no residen solo en cuestiones de
fronteras y soberanias, sino en alimentacion, transportes y carbén. Al derrotado, no
hay que aplicarle un castigo, es mas bien necesario integrarle.

Desde los escombros de la guerra, Keynes invité a su generacién a pensar en la
reconstruccién del futuro, para el cual la demagogia y la mano dura del patriotismo
vindictivo parecian irrelevantes. Mitos politicos son nefastos consejeros para una
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era de paz.

Franklin Delano Roosevelt, cuatro veces presidente, y el que liderdé Estados Unidos a
lo largo de practicamente toda la segunda guerra mundial fue el gran alumno de
Keynes. No en vano es recordado mas que nada como el hombre del New Deal,
estructuras y trabajo social. Colombia necesita un proyecto titanico de
infraestructuras a nivel del New Deal para la integracion del territorio nacional.

La guerra solo pueden hacerla los insurgentes y las fuerzas de seguridad, los demas
son sus victimas pasivas. Pero la paz, en cambio, debe construirla el conjunto de la
nacion.

El éxito del proceso de paz, y de la misma paz, depende de que haya un apoyo
politico y social activo al proceso. La buena noticia es que las fuerzas armadas
estdn hoy mas aliadas y compenetradas con el liderazgo civil de la nacién, e incluso
estan representados en la mesa de negociacion. Eso reduce el riesgo de una
tensién entre civiles y militares que pueda dar al traste con el proceso, como en el
pasado.

El actual gobierno ha tenido éxito en proyectar su visidn y estrategia de paz a
través de la administracion civil y de la jerarguia militar, y también ha sabido
empezar a resolver cuestiones cruciales de desarrollo rural, asumiendo al mismo
tiempo la responsabilidad del Estado en graves violaciones de derechos humanos.

También es una ventaja que sus interlocutores de las FARC dan la impresion de ser
un grupo unido y cohesionado detras de la politica de paz. También es verdad que
comunidades rurales en zonas de conflictos ya no consideran a las FARC como
defensores de sus derechos. Lo cual requiere que el gobierno recupere la fe que
podria haber perdido en su capacidad de resolver sus problemas. Esa es la razén
por la cual es vitalmente necesario llegar a una participacién éptima de las
sociedades rurales e indigenas en el proceso.

El coraje para hacer la paz

El meollo de la cuestidn gira a pesar de todo en torno al régimen politico, es decir, a
las reglas que faciliten la integraciéon de los grupos armados ilegales a la
democracia liberal, en particular aquellas que, creando estimulos y formulas
electorales que puedan incentivar a los grupos armados para que se incorporen a la
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democracia, reducen el grado de incertidumbre democrética. Es posible que la
simple incorporacion a la politica no dé suficientes garantias a las FARC. Su
aspiraciéon de tener una voz de suficiente resonancia podria requerir cambios en la
ley electoral que, al igual que en el caso de minorias étnicas, ofrezcan a los
desmovilizados ciertas ventajas comparativas en materia de representacién
politica.

Todos son dilemas dificiles para el gobierno, no menos que para la sociedad. Liderar
un pais en tiempos de guerra es siempre mas facil que hacerlo en la transicion a la
paz. En tiempos de guerra, el lider suele tener detras una sociedad unida. La guerra
une y la paz divide, por lo cual el desafio de liderazgo es mayor en tiempos de
cambio y blUsqueda de la paz. No en vano, la Biblia exigia coraje para hacer la paz,
no menos que para la guerra:

“Dios dard coraje a su pueblo, Dios bendecira a su pueblo con la paz”.

http://www.lasillavacia.com/historia/la-querra-une-y-la-paz-divide-shlomo-ben-ami-s
obre-el-post-conflicto-en-colombia
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