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DY) DERECHOS HUMANOS Los costos del proceso de paz en cuatro escenarios

Colombia

¢{Qué pasaria, en términos econémicos, si los didlogos terminan en acuerdo o no,
segln académicos?

Las negociaciones de paz que adelanta el Gobierno colombiano con las Farc en
Cuba han generado multiples andlisis y reacciones. No sin razén, la gran mayoria de
las discusiones ha girado en torno a los costos juridicos y politicos que tendra que
pagar el pais en el corto plazo. (Siga este enlace: Directores de medios analizan
manejo de informacién en proceso de paz).

Otra parte muy importante de las discusiones se ha enfocado en la necesidad de
que las Farc reconozcan que han sido unos de los principales victimarios en la
historia reciente del pais, que han estado directamente vinculadas en actividades
de narcotréfico y que, en este proceso, han despojado a muchas familias de sus
tierras. (Vea aca: Dialogos de paz en la historia de Colombia).

Con este reconocimiento deberia venir un proceso de reparacién a las victimas, que
incluya la restitucién de las tierras despojadas a muchos campesinos y un
compromiso firme de abandonar las armas y el narcotrafico. (Vea el especial sobre
dialogos de paz).

Pero los costos y los compromisos no seran solo para las Farc. El Gobierno y el resto
de los colombianos también tendremos que asumir unos costos y unos
compromisos que deberdn cumplirse si queremos una paz sostenible en el tiempo.
Una forma (no la Unica) que resulta Util para analizar y socializar el proceso de paz
es como un proyecto de inversién a largo plazo, que tiene unos costos de corto
plazo, unas inversiones necesarias de mediano plazo y unos retornos de largo
plazo.

Vamos por partes. Si en La Habana no se estd negociando el modelo econémico, los
retornos de largo plazo de alcanzar la paz son mas o menos ciertos y evidentes: una
mayor tasa de crecimiento econdmico, un modelo de desarrollo econdmico que sea
mas equitativo e incluyente, menores niveles de violencia (especialmente en las
zonas rurales, pero no necesariamente en las ciudades ni en zonas con presencia
de cultivos ilicitos y rutas de narcotrafico) y, especialmente, un pais mas
democratico y en donde se respeten mas los derechos humanos.

Por ejemplo, la evidencia académica para el caso colombiano indica que el conflicto
le resta entre 1 y 2 puntos porcentuales de crecimiento econémico al pais. Si somos
aln mas conservadores en los calculos y suponemos que la firma de la paz con las
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Farc aumentaria el crecimiento econdémico en 0,8 puntos porcentuales por ano, el
PIB per capita de la siguiente generacién (dentro de aproximadamente 35 afos)
seria un 32% superior al que tendriamos si el conflicto con las Farc continuara (ver
grafico ‘Evolucion’).

En otras palabras, bajo el escenario conservador, en el afio 2048 el PIB per céapita
estaria por los lados de los 35.000 délares por habitante, en vez de 26.500 si el
conflicto persistiera y el PIB per capita continuara creciendo a la misma tasa de los
Gltimos 10 anos (ver grafico ‘PIB per capita’). Estos cdlculos solo tienen en cuenta
los retornos econdmicos del fin del conflicto con las Farc, con lo cual, si algo,
deberian verse como una cota inferior de los beneficios de largo plazo que tendria
el pais.

Las inversiones que se necesitaran en el mediano plazo también son claras y
cuantificables. Si se quiere una paz sostenible, el pais va a tener que adquirir unos
compromisos que no deberian verse como unos costos de la paz sino como unas
inversiones para la paz (y para muchas cosas mas). Creo que casi nadie se opondria
a gue haya mas inversién en zonas rurales y una mayor presencia del Estado que
vaya mas alld de batallones del ejército y estaciones de policia.

Estas inversiones sociales y econdmicas en zonas aisladas deberian traducirse
rapidamente en mas y mejores servicios de salud y educacién, en mejoras
significativas en la calidad y eficiencia del sistema de procuracién de justicia, y en
mas y mejores carreteras que conecten zonas del pais que histéricamente han
estado aisladas de los principales mercados.

La financiacion de las inversiones que se requeririan para lograr una paz sostenible
no es el problema; el senador Juan Mario Laserna ha planteado varias alternativas:
mayor endeudamiento interno o externo y mayores impuestos a sectores que
resultarian ampliamente beneficiados de un proceso de paz exitoso, como el
minero-energético. El gran desafio para el Gobierno no estara entonces en
conseguir los recursos para financiar las inversiones para la paz, sino en su
capacidad de ejecutar los proyectos de inversion para que empiecen rapidamente a
rendir sus retornos econdmicos y sociales. Las élites politicas y econdmicas del pais
tienen que entender de una vez por todas que objetivos como reducir la
desigualdad y aumentar la inclusion social no solo son rentables para la izquierda o
para las clases menos favorecidas.

La evidencia académica es contundente en sefalar que paises con altos niveles de
desigualdad tienen menores tasas de crecimiento econédmico y de inversién en el
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largo plazo.

Los costos (muchos de corto plazo) que implica una negociacién de paz con las Farc
son mucho mas inciertos y dificiles de cuantificar. Una de las razones principales es
gue muchos de estos costos no son econédmicos, sino juridicos e institucionales.

Lo que si es cierto es que la posibilidad de otorgar beneficios juridicos a miembros
de las Farc que han cometido delitos muy graves, o permitir su participacién en
politica, son costos que tarde o temprano el pais va a tener que decidir si esta
dispuesto a pagar o no para firmar la paz con las Farc.

Pero mas alla de la dificultad de cuantificar estos costos, lo que a mi juicio le ha
restado apoyo ciudadano al proceso de paz en los ultimos meses es la creciente
incertidumbre acerca de hasta dénde esta dispuesto a ceder el Gobierno en esta
dimensidn juridica para firmar un acuerdo de paz. Por obvias razones, y con ayuda
de algunas declaraciones radicales de algunos de los negociadores de las Farc, los
opositores del Gobierno tienden a magnificar estos costos de corto plazo y a
minimizar los beneficios de mediano y largo plazo. Si bien es cierto que las dos
partes en la mesa han repetido una y otra vez que «nada esta pactado hasta que
todo esté pactado», eso no quiere decir que el Gobierno no deberia hacer una labor
pedagdgica mucho mas activa para explicarle a la ciudadania que la paz, si bien
tiene unos costos juridicos altos de corto plazo, también tiene unos retornos
sociales y econdmicos muy grandes en el mediano y largo plazo.

Creo que muchos sectores se tranquilizarian si el Gobierno tuviera un rol
pedagdgico mucho mas activo, no para filtrar los detalles de las discusiones en La
Habana, sino para explicarle a la ciudadania qué beneficios juridicos y politicos se
estan negociando y cuales son los limites de esta negociacién.

En resumen, el proceso de paz visto como un proyecto tiene, por un lado, unos
retornos de largo plazo y unas inversiones necesarias de mediano plazo que son
mas 0 menos ciertos y cuantificables, pero, por otro lado, tiene unos costos de corto
plazo altamente inciertos. No hay que desconocer que los seres humanos tendemos
a ser adversos al riesgo, y a preferir el statu quo, por malo que parezca, sobre una
loteria altamente rentable pero incierta.

El presidente Santos es un gran jugador de péker, y los jugadores de pdker
generalmente son amantes del riesgo. Lo que pasa en esta partida es que en las
cartas que tiene el Presidente en sus manos estda el futuro del pais. Nadie pretende
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gue el Presidente nos muestre todas sus cartas, pero si que nos delimite los riesgos
gue esta dispuesto a tomar para ganar la partida.

Hoy martes, foro de EL TIEMPO: Laserna y Hommes dan cifra

El senador conservador Juan Mario Laserna le dijo recientemente a Maria Isabel
Rueda, en entrevista con EL TIEMPO, tras regresar de Cuba de hablar con Las Farc,
que «la paz tiene un precio que podemos pagar».

Laserna, que fue director del Banco de la Republica y director de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda, también asegurd en esa oportunidad que cree que con las
Farc «se puede Ilograr un acuerdo financiable. Dadas las condiciones
internacionales, dado que nos estamos endeudando al cuatro por ciento anual, que
es de lo méas bajo en la historia, creo que si hay el espacio fiscal para financiar un
proceso de paz razonable», afadid.

Pocos dias después el exministro de Hacienda Rudolf Hommes dijo, en su columna
habitual de este diario, que «la nacién podria ganarse como minimo lo equivalente
a su producto bruto interno anual si consigue la paz».

El exministro, toda una autoridad en economia, explicé que su calculo provino de
«la conviccion de que alcanzarla (la paz) podria sumarle al crecimiento econdmico
dos o tres puntos porcentuales por afio en forma permanente».

A propdésito de estas observaciones, EL TIEMPO, Fescol y Proantioquia invitaron al
exministro Hommes y al senador Laserna, para que en un conversatorio que se
realizard hoy en esta casa editorial amplien sus conceptos.

El director de EL TIEMPO, Roberto Pombo, hablard con Hommes; y el director de
Portafolio, Ricardo Avila, hablarad con Laserna.

Daniel Mejia, profesor de la Universidad de los Andes, profundizara el analisis
publicado aqui sobre esa posibilidad.

El columnista Pedro Medellin recogera las conclusiones del encuentro.

www.eltiempo.com/politica/dialogos-de-paz-analisis-en-cuatro-aspectos-si-se-logra-a
cuerdo 12743872-4
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