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El presidente Juan Manuel Santos aprovechd su intervencion ayer ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas para hablar del proceso de paz y para dejar en el
aire una especie de ultimatum para las Farc: “Ya llevamos un afio de
conversaciones y hemos logrado acuerdos en tan solo uno de los seis puntos de la
agenda. Yo sigo optimista, pero la paciencia del pueblo colombiano no es infinita”,
dijo. “Las guerrillas tendran que decidir si optan por una paz honorable y duradera,
o si reinciden en la guerra. Desde aca les hago un llamado para que entiendan gue
la historia nos ha conducido a este momento definitivo.”

Fue un discurso que reflejé el momento critico por el que atraviesa la Mesa de
Negociacién en la Habana, que esta enfrentando tres nudos gordianos: el de los
tiempos politicos, el de representatividad politica, y el de justicia.

Los tiempos politicos -como conté en su momento La Silla- han sido desde el
arranque el gran Talén de Aquiles de la negociacién.

Una vez definida una Agenda Marco acotada entre el Alto Comisionado de Paz
Sergio Jaramillo y el jefe guerrillero ‘El Médico’, el Gobierno pensé que se llegaria a
un Acuerdo Final de Paz en menos de un afno. Noviembre fue la fecha fijada por
Santos, una fecha que permitia evitar que la negociaciéon se conviertiera en el tema
de la campafa politica.

Fue un calculo excesivamente optimista y cada dia que avanza la negociacién sin
acercarse al punto final queda claro que el proceso de paz y las elecciones se
cruzaran con todo lo que esto implica. Sobre todo, cuando las encuestas muestran
que Santos -con una desfavorabilidad mayor que su favorabilidad- no tiene
asegurada su reeleccién.

Los jefes guerrilleros tienen -con razén- una gran incertidumbre respecto en manos
de quién estara su futuro. éEstara en manos de un Congreso integrado en una
tercera parte por opositores del proceso de paz si en efecto la lista uribista saca
tantos votos como anticipa el Centro Democratico y se produce una alianza con los
conservadores y el PIN? {Estard en manos de un Presidente que desconocerd los
acuerdos firmados por Santos? ¢éAnte una caida aln mayor en la popularidad de
Santos, terminara el gobierno extraditaandolos como hizo el presidente Uribe con
los paramilitares, que ni siquiera eran enemigos del Establecimiento? ¢Si estd
Santos dispuesto a cumplir los acuerdos cuando al mismo tiempo le reduce el
presupuesto al Ministerio de Agricultura y le entrega entidades clave para el
desarrollo agrario como el Banco Agrario a los politicos como si no estuviera en
juego el proceso de paz?
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Cualquiera que sea la causa de su temor, es un hecho en la Mesa que los
guerrilleros no parecen ya tener afdn. Quizad porque -como se lo han expresado a
algunas personas- leyeron el gran paro agrario como una evidencia de que el pais
estd viviendo un “estado prerevolucionario”, que ellos eventualmente podrian
capitalizar mejor desde la clandestinidad que desde la politica democratica; o quiza
porgue creen que entre mas caiga Santos en las encuestas mas dispuesto estara en
ceder a sus peticiones en la mesa como una medida desesperada para salvar su
reeleccién.

Por su parte, el presidente Santos se declara optimista ante la ONU, pero lo cierto
-seguln dos personas cercanas a él consultadas por La Silla- es que sus dudas frente
a la sinceridad de la guerrilla persisten éAprovecharan esta oportunidad - asi como
lo hicieron en el Caguan- para utilizar el espacio mediatico e internacional para
fortalecer su lucha armada? ¢(El rechazo que reflejan las encuestas a realizar
cualquier concesién frente a las Farc indicaria que todavia no es el momento
politico para dar el salto hacia la paz?

Los temores de lado y lado se retroalimentan y se fortalecen, aunque ambas partes
saben gue no habria un mejor momento que éste para firmar un acuerdo, dijo una
fuente que conoce la situacién del proceso.

La definicion de democracia

]

El gran paro agrario fue leido por algunos jefes guerrilleros como un indicio de que
el pais ha entrado en un ambiente «prerevolucionario».

]

Como ahora no parece tan evidente que la decisién de firmar la paz ya esté
tomada, la discusién en la Mesa se ha enredado en un punto especifico que no es
de poca monta, y es el de |la representacion politica.

Algunos analistas entendieron gque el tema de la participacién politica -que es el
segundo punto de la Agenda- giraria alrededor de cuantas curules asignarle a las
Farc en el Congreso una vez se desmovilicen y que una vez se llegara a un nidmero
razonable este punto se resolveria relativamente rapido.

Sin embargo, la discusién con la guerrilla ha sido mucho mas profunda y ha girado
en realidad sobre qué se debe entender por representacién politica, uno de los ejes
fundamentales de una democracia.
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El Establecimiento ha entendido que los partidos politicos son la expresién o el
instrumento que permite representar los intereses de los ciudadanos en el
escenario publico.

Por eso, por mas desprestigiados que estén, la representatividad politica de un
partido esta dada por el nUmero de votos que consiga (independientemente de
cdmo los consiga). Esto se refleja no solo en el tamafo e influencia de sus bancadas
en el Congreso sino en los puestos de las mesas directivas de esta corporacién, en
los asientos que tienen en el Consejo Nacional Electoral e inclusive en las cuotas
burocraticas que obtienen en todo el Estado.

Las Farc, en cambio, defienden la idea de que los movimientos sociales son mucho
mds representativos de los intereses del pueblo que los partidos politicos (a los
cuales perciben como corruptos, poco autbnomos frente al gobierno de turno y que
no expresan los intereses de su representados) y estan pidiendo en la Mesa de la
Habana que las garantias de un eventual Estatuto para la Oposicién se hagan
extensivas a estas movilizaciones sociales.

Es decir, que un grupo como la Mane, que defiende una reforma alternativa a la
educacioén, o como la Minga Indigena, o como las Dignidades que participaron en el
paro agrario, gocen de prerrogativas similares a las que tienen los partidos
politicos.

Es una idea a la que se han opuesto los negociadores del Gobierno pues consideran
que, si avanza, se reventarian los partidos politicos y se abriria un camino hacia el
autoritarismo.

Su logica es que la democracia representativa que existe hoy -con todas sus
falencias- sigue un estandar formal y objetivo: cudntos votos sacé el partido. El otro
esquema abre la puerta para que sea el gobernante de turno el que brinde de
manera subjetiva ese estandar de legitimidad. Un poco como funcioné Hugo Chavez
en Venezuela durante la Ultima década: él decidia qué representantes de la
sociedad eran legitimos interlocutores de su gobierno y cuales no.

En esta discusién lo que estd en juego es la misma definicién de democracia, que
en el fondo también estd bajo discusién en otros paises de América Latina e incluso
en Europa, y que es mucho mas compleja que el debate sobre cuantas curules
concederles en el Congreso (de por si ya una discusién bien espinosa).

Aunque este punto es complejo, no es irresoluble. Una formula que se ha planteado
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en la Mesa es que se cree un Estatuto de la Oposicién para los partidos y un
régimen de garantias a la expresion social.

Obviamente después de la estigmatizacién por parte del Gobierno de Santos a
algunos lideres del paro -incluido el senador Jorge Enrique Robledo, del Polo- y de
los videos que circularon en las redes sobre los abusos del Esmad en algunas
regiones, los negociadores se tendran que emplear a fondo para convencer a los
guerrilleros de que esas garantias a la movilizacién social serdn suficientes.

La lucha por escribir la historia

(x]

En su discurso ante la ONU el presidente Juan Manuel Santos aseguré que no habra
impunidad, aunque también aclaré que no se pretende investigar todos los delitos
cometidos por las Farc. Foto: Presidencia.

AuUn asi, este punto es mas facil que el de la justicia. E incluso mas que el de la
justicia, el de la lucha sobre quién y cdmo escribira la Historia.

Del lado del Establecimiento, la discusién sobre la justicia ha girado alrededor de
cdmo pagaran los guerrilleros por sus crimenes, y especificamente, de cuantos afios
deberian pasar sus lideres en la carcel. Con la aprobacién del Marco para la Paz por
parte de la Corte, el gobierno y el fiscal Montealegre han ido ambientando la idea
de que solo algunos de los guerrilleros -los que han cometido los actos mas atroces-
seran castigados pues es fisicamente imposible investigar y sancionar a los 8 mil o
10 mil combatientes que se reinserten.

Santos lo dijo claramente ante la Asamblea de la ONU: “No podemos pretender
investigar todos los hechos cometidos en medio siglo de violencia y procesar a
todos los responsables para luego no cumplir, pero si podemos construir una
estrategia realista y transparente que permita satisfacer de la mejor manera los
derechos de todas las victimas.”

Desde una perspectiva de justicia transicional, el Gobierno esta tratando de centrar
la discusién, mas que en las penas, en la reparacién a las victimas: “Me refiero a
medidas como el esclarecimiento real de lo sucedido, el reconocimiento de
responsabilidad, la recuperacion de confianza, el acceso a una reparacién, o
aquellas destinadas a garantizar la no repeticion”, explicé Santos ante la ONU.”
Pero acto sequido aclaré: “Y quiero ser claro: NO habra impunidad por crimenes de
lesa humanidad y crimenes de guerra cometidos de manera sistematica.”
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Por mas gue el Presidente le haya pedido, en este mismo escenario, a la comunidad
internacional que respete el proceso de paz en Colombia; y que haya insistido en
gue la Fiscal de la Corte Penal Internacional - que le envio a la Corte Constitucional
dias antes de que fallara sobre el Marco para la Paz una carta diciendo que la Corte
no toleraria la suspensién total de penas para los autores de crimenes atroces y de
lesa humanidad - habia sido “malentendida”, el Gobierno sabe que sin un
verdadero reconocimiento de responsabilidad por parte de las Farc frente a las
victimas y una condena -asi ésta se suspenda- el proceso es insostenible en el
mediano plazo.

Las Farc, por su parte, han dicho que no estan dispuestas a ser sancionadas
judicialmente asi les suspendan sus penas y se encuentren sanciones “alternativas”
como el confinamiento durante un tiempo en un pais extranjero.

La razén, en este caso, también tiene un componente “filoséfico”. Las Farc
consideran -como lo han dicho mil veces- que la guerra no la empezaron ellas. Que
el conflicto comenzé en 1936, cuando se frustré la reforma agraria de Lopez
Pumarejo, y que lo que ellas han sido es un grupo legitimo de autodefensa
campesina frente al terrorismo de Estado, ejercido principalmente a través de la
Fuerza Publica.

Ultimamente, la guerrilla ha aceptado que en esa actitud «defensiva» han
cometido abusos y que estarian dispuestos a aceptar su responsabilidad por ellos.
Pero una cosa es pedirles perdén a los familiares de los diputados del Valle,
acribillados vilmente por la guerrilla, y otra es someterse a un marco juridico que
los trate como delincuentes. Su pelea también es por cd6mo se escribe la Historia de
este pais y su rol en ella.

Por eso, los negociadores de las Farc en la Habana han insistido en crear
una_Comisién de Revisién y Esclarecimiento de la Verdad de la Historia del Conflicto
Interno Colombiano, que complemente el informe del Grupo de Memoria Histérica y
«de la cual se deben desprender las responsabilidades insoslayables para quienes
han sido parte del conflicto més alld de los alzados en armas».

La guerrilla quiere que una comisidn integrada por expertos nacionales y
extranjeros recoja también los afos del conflicto entre liberales y conservadores
(Memoria Histérica escogié como punto de partida 1958) y que el resultado de esta
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comisién “prepare” el debate sobre la verdad y derechos de las victimas del
conflicto.

El Gobierno ha dicho en la Mesa que estd dispuesto a que exista esta Comisién de
la Verdad perodespués de que se firme el Acuerdo de Paz y no como un paso previo
para hablar de los derechos de las victimas. Las Farc quieren que queden en
evidencia y por escrito las atrocidades cometidas a lo largo de la historia por las
fuerzas de seguridad del Establecimiento y si el Gobierno cede en este punto, la
oposicidon de los militares reventaria el proceso. Ademas, iria en contravia del
principio definido desde un principio de que «nada esta acordado hasta que todo
esté acordado» que evita que existan ganancias graduales.

Asi las cosas, mientras Gobierno y Farc tratan de deshacer estos nudos gordianos,
no solo el apoyo de los colombianos al proceso de paz decrece, segln lo muestran
las encuestas, sino que aumenta el riesgo de que este se ‘guatemalice’. Que aun si
llegan a un acuerdo de paz, al final a muy pocos les importe lo suficiente como para
avalarlo en un referendo.

http://lasillavacia.com/historia/los-nudos-gordianos-que-tienen-en-crisis-el-proceso-d
e-paz-45698
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