¢ %\. NACIONES UNIDAS ' ) ) ) i )
AR DERECHOS HUMANOS Mineria y medioambiente: salvamos los paramos ¢y La Macarena,
Colombia qué?

'La licencia ambiental para explotacion petrolera en La Macarena cayé como un baldado de
agua fria'.

No terminabamos de festejar la buena noticia de la sentencia C-035 de 2016 de la Corte
Constitucional, por medio de la cual se reivindico la especial importancia de la
responsabilidad estatal frente a la conservacion de los paramos, se establecio la prohibicion
de validar cualquier tipo de aprovechamiento minero o de hidrocarburos en estas zonas y se
subordiné la competencia del Ministerio de Ambiente para delimitarlos a la demarcacion
que de ellos realice el Instituto Humboldt, cuando nos cay¢ el baldado de agua fria de la
licencia ambiental para una explotacién petrolera en el Area de Manejo Especial de La
Macarena.

La sombra larga del conflicto entre mineria y medioambiente aparecia de nuevo, mostrando
sus garras posadas esta vez sobre una de las joyas de la corona: Cano Cristales, “el rio mas
hermoso del mundo”, la “obra maestra de la naturaleza”, el “paraiso terrenal”...

La indignacion colectiva frente a la noticia se tomé los medios de comunicacién y las redes
sociales y llevo a que el Gobierno, a través de su Ministro de Ambiente, solicitara a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) la suspension de la licencia.

Con todo, el comunicado oficial de prensa del Ministerio anuncia que el reversazo no
obedecid a la oleada de criticas a la medida, sino a “la entrada en vigencia de la resolucion
por virtud de la cual la Corporacién Auténoma Regional de La Macarena, Cormacarena,
adopto el PIMA o Plan Integrado de Manejo para la Zona Lozada Cafioperdido dentro del
DMI Ariari Guayabero, zona en donde se desarrollaria el proyecto”. [[Nada que ver con el
Estado opinidn; razones técnicas, obviamente. Sea como sea, el episodio y la lectura de la
malhadada licencia ambiental (Resolucion No. 286 del 18 de marzo de 2016 de la ANLA)
dejan serias dudas respecto de lo sucedido.

Las primeras tienen que ver con el procedimiento que se siguié. Varias cosas dentro del
tramite para la expedicion de la licencia llaman la atencion. La primera es la inusitada
celeridad con que se resolvid la viabilidad del proyecto. Aun cuando se trata de una licencia
sujeta al régimen anterior y la autoridad contaba con 25 dias habiles para decidir sobre ella,
los cuales deben ser contados a partir de la expedicion del auto que declare reunida la
informacion necesaria para decidir, la determinacion tomo un dia. ¢Licencia exprés? Parece:
el 17 de marzo de 2016 se dicté el referido auto y al dia siguiente, el 18, se expidi6 la
licencia. Ya se contaba con la viabilidad ambiental del proyecto, establecida mediante el
concepto técnico rendido el 17 de marzo; pero, luego del largo procedimiento (iniciado en
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julio de 2011), de las muchas objeciones planteadas por la comunidad y otras autoridades y
a la vista de la importancia ecoldgica del area de influencia directa éno era razonable
tomarse unos dias para evaluar las implicaciones juridicas, econdmicas y sociales de la
solicitud?

También llama la atencidn la actuacion de CORMACARENA a lo largo del tramite. Segtn la
motivacion de la licencia, esta autoridad ambiental no solo no rindié en tiempo el concepto
sobre el estudio de impacto ambiental presentado por la empresa (se radico el 11 de julio de
2011 y pese a tener 30 dias para pronunciarse, lo hizo el 29 de julio de 2015), sino que
también omitié otros conceptos en septiembre de 2013 y diciembre de 2015. Pero lo mas
grave, sin duda, fue la no publicacién inmediata del PIMA para la Zona Lozada Cafioperdido,
aprobado el 30 de diciembre de 2015. Este documento, clave para la planificacion y gestion
del territorio en dicha area, prohibe en todas las categorias de uso de suelo que conforman
la zona el desarrollo de actividades mineras y de explotacion de hidrocarburos. No obstante,
su eficacia estaba sujeta a la publicacion en el Diario Oficial de la Resolucién aprobatoria, 1o
cual solo ocurrio el pasado 13 de abril, desatada ya la polémica por el otorgamiento de la
licencia ambiental.

La situacion no parece inocente, porque segun se observa en la motivacién de la licencia, a
falta de un plan de manejo especifico (existente, pero ineficaz por su falta de publicacién) se
aplican las normas que regulan de forma general el régimen de usos de estas areas. Y en la
interpretacion de la ANLA, ellas admiten actividades como la proyectada, “siempre que no
se afecten los atributos de estructura, composicion y funcién de la biodiversidad de esta
categoria de proteccion”. Lo cual, afirma, estd asegurado por las condiciones previstas en la
licencia.

Ahora bien, y en ello se centra el segundo frente de dudas, cuestiones técnicas aparte, el
contenido mismo de la licencia parece estar lejos de ser la garantia que autoproclama. Un
simple vistazo a su texto permite evidenciar no solo la inusual celeridad con que se expidio,
que de inmediato genera desconfianza sobre el analisis de fondo en que se sustenta, sino
ademas pone al descubierto que no hay en ella una verdadera ponderacion de las serias
objeciones expuestas al proyecto en la audiencia publica. Seguin consta en la motivacién del
acto, habia plena conciencia de la superposicion con la zona de amortiguamiento del PNN
Tinigua, de la cercania de otros tres Parques, de la fragilidad de los ecosistemas aledafios,
de la presencia de nacimientos de agua, de la vocacion ecoturistica de la region, de los
riesgos ecologicos del proyecto y de la presencia de comunidades campesinas interesadas
en la conformacion de la Zona de Reserva Campesina (ZRC) Losada-Perdido. Sin embargo,
muchos de esos argumentos fueron evacuados con una facilidad que epata, y otros, como el
relativo a la ZRC, ni siquiera se tomaron en cuenta.
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En resumen, un episodio lamentable para la legitimidad y credibilidad del licenciamiento y
de la institucionalidad ambiental, que parece confirmar que los temores sobre la
marginacion de la causa ambiental y su sojuzgamiento por intereses econdémicos
cortoplacistas eran fundados. Para colmo de males, ¢quién duda que de toda esta
inexplicable actuacién saldra una jugosa indemnizacion a favor de la empresa? No hay
derecho.

http://www.eltiempo.com/estilo-de-vida/ciencia/la-licencia-ambiental-que-afecto-la-macarena

/16567003
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