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Colombia tiene una inmejorable oportunidad de terminar con el conflicto armado y empezar
a construir un pais con paz sostenible. Asi lo considera el alto comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Colombia desde 2012, Todd Howland, quien habla
con el conocimiento que le dan sus 30 afios de experiencia en paises en conflicto y como
experto en derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Desde el rol que cumple, el jurista estadounidense afirma que los didlogos con las Farc
avanzan en la consecucion de logros concretos.

Pero, por lo complejo de temas sensibles que faltan, como la justicia transicional, la dejacion
de armas y la desmovilizacién considera que el acuerdo final se daria en dos afios mas,
contrario a los repetidos anuncios del Gobierno de que “este afo si”, expresados desde que
se sentd a dialogar con la guerrilla en 2012, en Cuba.

Segun el ritmo y los temas pendientes y su experiencia, {cuanto tiempo cree que
durara mas la negociacion con las Farc?

“Este proceso avanza segun el promedio de otros procesos en el mundo, hay acuerdos en
tres temas de la agenda y otros para el desescalamiento de las hostilidades. Yo considero
que hay dos posibilidades, segin nuestra experiencia comparativa: puede tomar mas
momentos en razén a acciones de desescalamiento de hostilidades hacia un cese el fuego
bilateral, que pueden ayudar a generar mas confianza para temas dificiles que se aproximan
como la justicia transicional, el fin del conflicto y la desmovilizaciéon. También hay buen
desarrollo por la presencia de los militares. Pero no puedo crear expectativas falsas porque
estos procesos son dificiles y por eso creo que terminar con éxito la negociacion seria en el
ano 2017. Mas alla puede ser desgastante y perjudicial por pérdida de apoyo social”.

La justicia transicional es controversial y las Farc rechazan el Marco Juridico para
la Paz...

“La justicia transicional no esta creada para dar beneficios a victimarios ni conceder
indultos o amnistias, sino como mecanismo para facilitar la transicion del conflicto a la paz y
el beneficiado es la sociedad. En conflicto hay crimenes y violaciones de derechos humanos
y la iinica opcidn es condenar a la carcel para prevenir que no se cometan mas violaciones,
pero en un contexto de posconflicto hay flexibilidad. Las victimas siempre tienen su derecho
a la verdad, la justicia y reparacion. Pero es importante entender que en Colombia, en razén
a la justicia penal, solo se conoce la carcel como castigo. Pero en un proceso de paz hay
otros valores como la reconciliacion y la rehabilitacion, ya que también para la sociedad es
muy importante la no repeticion del conflicto. Es decir, se requieren medidas
administrativas y judiciales para garantizar que si la guerrilla se desmoviliza no entren en
otros grupos como sucedid con las autodefensas”.
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¢Pero su aplicacion es tan amplia para permitirle a la guerrilla no entregar sus
armas ni cumplir penas de prision por crimenes de lesa humanidad?

“Es importante entender qué es un proceso de negociacion y que asi nadie quiere ir a la
carcel. Cuando los grupos armados se desmovilizan (sus excombatientes) pueden
desarrollar acciones de reparacion y reconciliacién. Justo ahora se abre una alternativa con
el desminado, en el que van a trabajar con la Fuerza Publica bajo autoridades civiles y,
como en otras acciones, el aporte sera considerado para saber qué tipo de sentencia recibe
al final. Depende mucho de la implementacién de mecanismos que se encaminen de forma
positiva en enfoque de reconciliacion. Claro estd que en razon del proceso de negociacion,
la guerrilla debe entregar sus armas, muchos paises que terminaron sus conflictos lo
hicieron en distintos momentos, durante o después de un acuerdo de paz”.

Aqui se compara este proceso con la justicia que se aplicé tras la negociacion con
paramilitares, que si incluyo penas de prision...

“Hay que recordar que, segun los informes del Centro de Memoria Histérica, los
paramilitares cometieron multiples crimenes y, en promedio, ocurrié una masacre cada 8
dias entre los afios 2001 y 2006 y no hubo casi acciones de la Fiscalia ni 6rganos de control,
habia colaboracion de agentes de la Fuerza Publica y omisiones del Estado para evitar tanta
violencia. Tras su desmovilizacién el proceso de Justicia y Paz logro algo de verdad, a
cambio de una rebaja de sentencias para algunos responsables. Pero casos como la violencia
sexual se quedaron casi impunes. {Cuando estas personas salgan, después de 8 afios de
prision, cambiara su mentalidad? Los centros de reclusiéon en Colombia, como en muchos
otros paises, tienen el problema de que no rehabilitan y hay mucha criminalidad aprendida
desde la reclusion. Y cientos mas continuaron delinquiendo (bandas criminales).

Entonces debemos aprender de esta experiencia y como se va intervenir a estas personas
para rehabilitarlas, aunque es dificil para la sociedad que tiene razén para castigarlos. Pero
en este momento el objetivo de la negociacion con la guerrilla es terminar el conflicto y
mejorar la sociedad y no solo castigar, porque hay limites y ellos (guerrilleros) deben
reconocer sus responsabilidades y reparar como todos los actores del conflicto. Las
Naciones Unidas nunca vamos a estar en favor de la impunidad, pero hay un nivel de
flexibilidad para conseguir la paz”.

¢Como concibe conciliar la busqueda de la paz con la justicia y reparacion?

“La experiencia internacional nos demuestra que los procesos mas exitosos tienen
componentes de responsabilidad politica, organizacional e individual para conseguir la
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transicion a la paz. En Sudafrica sucedi6 con la poblacion negra que consiguio su derecho a
votar y la integracién a instituciones de Gobierno. En cambio, las acciones de justicia
individual fueran pocas, aunque si hubo reconocimiento de responsabilidades. En otros
lugares como Guatemala y Etiopia no hubo muchos cambios politicos, pero intentaron
muchas acciones penales, pero el nimero de sentenciados fue poco porque al final los
sistemas de justicia no estan creados para grandes violaciones masivas que ocurren en los
conflictos, sino para juzgar actos individuales. ¢Cuantas sentencias tenemos en la Corte
Penal Internacional? Muy pocas.

¢Qué reparacion y cambios espera de una negociacion exitosa con las guerrillas?
“Las Farc reclaman cambios politicos y sociales y a cambio deben dejar su lucha armada,
comprometerse a participar sin armas en los procesos politicos y la reparacién. Como
organizaciéon armada, con el compromiso del Secretariado (ctpula de las Farc) de
desmovilizar a todos sus militantes para que no sigan cometiendo delitos y violaciones de
derechos humanos. Si no es asi, al final hay responsabilidades penales individuales”.

Con 8.000 guerrilleros en frentes permeados por el narcotrafico y la criminalidad
hay riesgo de que no se desmovilicen todos...

“Si no lo hacen, ahi deben actuar las autoridades judiciales. Por lo visto aln existe una linea
de mando, no tan articulada como hace 10 afios 0 mas, pero ellos que conocen su
organizacioén tienen ese compromiso, porque la sociedad va a juzgarlos y si quieren
participar en politica deben hacerse responsables. Las negociaciones deben garantizar la no
repeticion de la violencia y esta claro que la guerrilla esta en la ilegalidad, pero pueden
retribuir cooperando con el Estado para resolver fendmenos como la mineria ilegal y otras
practicas ilicitas en regiones como Bajo Cauca (extorsiones, cultivos ilicitos, narcotrafico)”.
¢Sigue usted preocupado por la suerte de los mandos medios de la guerrilla?

“Es una preocupacion porque los mandos medios que estan en los territorios son quienes
conocen del manejo del narcotrafico, de la mineria ilegal y otras practicas y deben ser
comprometidos en esta negociacion de paz como agentes positivos. Por experiencia de otros
procesos, como el de las autodefensas, sabemos que son los mas problematicos, porque los
maximos lideres les interesa participar en politica, pero repito ellos estan en regiones donde
conocen los negocios ilegales. No puede haber solo ceremonia (de desmovilizacion) y adios,
gracias. Y los combatientes rasos... pues ellos pueden trabajar en programas resultantes de
los didlogos, como el desminado”.

¢Usted cree que se puede lograr el desminado en un tiempo récord de 10 anos
como fue anunciado?

“El desminado humanitario es una labor muy dispendiosa que toma mucho tiempo y es
dificil en ese plazo, segun la experiencia internacional. En ese plazo se requeriria una gran
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inversion econdmica del Gobierno con la informacion efectiva de la guerrilla sobre la
ubicacion de los campos minados, ademas de la cooperacion técnica internacional de
muchas organizaciones civiles especializadas”.

En informe anual que usted presenta en varias ciudades se enfoco por igual en
otros derechos vulnerados que en el conflicto armado...

“Cierto. Hay un enfoque a los derechos humanos relacionados con la salud, la educacion, el
trabajo, porque sabemos desde la ONU que es parte de las soluciones para lograr una paz
sostenible. Este afio alertamos que no hay agua potable en el Pacifico y un pais tan rico no
puede tener tanta desigualdad. Medellin tiene gran desarrollo, pero a pocos cientos de
kilémetros en Riosucio la situacion es medieval, no hay agua y tienen que usar el rio para
banarse, necesidades fisiologicas, para todo y hay enfermedades prevenibles.

Si las guerrillas se desmovilizan pueden reintegrarse a la sociedad, pero qué futuro tiene
Riosucio. Alli hay que cambiar la situaciéon con inversién social, oportunidades de salud y
educacién para que la gente recobre la confianza en el Estado que estuvo ausente”.

¢También es una denuncia de corrupcion la muerte de ninos en Chocé?

“Si en cuanto al uso de recursos de forma racional y si hay corrupcion porque cada afio hay
fracaso del Estado y sus 6rganos de control, si vemos que varias veces anunciaron que van a
solucionar el problema de agua potable en una regién lejana, que no llama la atencion. Pero
es parte del conflicto armado en una zona de presencia de las Farc, donde las guerrillas y
las bandas criminales reclutan méas facil porque no hay oportunidades, en especial para los
jovenes”.

¢En qué temas el informe de su oficina reconoce mejorias en derechos humanos en
el pais?

“Reconocemos avances en temas de prevencion de la violencia y que en los tltimos afios no
hay tantas ejecuciones extrajudiciales por parte de agentes de las Fuerzas Militares y, en
2014, segun el informe anual, no tenemos registros de estos crimenes, pero si de otras
muertes arbitrarias. También se reconocen las acciones del Gobierno a través de mesas de
didlogos con los campesinos, los mineros, los transportadores para escuchar y llegar a
soluciones con estos movimientos sociales que en algiin momentos fueron estigmatizados.
Atn asi, hay problemas en la implementacién de los acuerdos de esas mesas”.
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Las bandas criminales aparecen en el informe como principales amenazas en varias
regiones como Antioquia. ¢Hay respuesta efectiva de las autoridades?

“Estos grupos posdesmovilizacién son responsables de violaciones de derechos humanos y
un gran problema de seguridad en el pais, aunque reconociendo muchas acciones para
capturar integrantes y jefes. El informe consigna que las autoridades reportan la captura de
unos 1.000 integrantes de estas bandas. Pero la solucion debe ser integral entre medidas
policiales, de justicia e inversion social para no facilitarles el reclutamiento. En esto
Antioquia tiene logros, como lo ha hecho Medellin con los programas sociales en la comuna
13”.

¢La justicia y la seguridad de los defensores de derechos humanos son quejas
constantes en su oficina?

“Hemos conseguido cooperar para el desarrollo en derechos humanos con la Fiscalia.
Contra la impunidad hay mas de 700 sentencias por falsos positivos y ahora esperamos
reforzar el trabajo con el Gobierno y la Fiscalia para mejorar la proteccion de los
defensores, que no se sienten atendidos por la Unidad Nacional de Proteccion. Entonces
buscamos ser mas utiles porque hasta el afio 2014 no habia sentencias por amenazas ni por
las 45 muertes que se registraron hasta el mes de septiembre”.

http://www.elcolombiano.com/colombia/negociacion-con-farc-puede-durar-dos-anos-mas-tod
d-howland-KG1549851
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