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El director de la Unidad Nacional de Tierras hablé sobre el proceso de restituciéon que ya
casi cumple dos afios de ejecucion: los logros, los problemas pero también los casos
particulares que han encontrado en las regiones.

Restituir predios abandonados o despojados cuando el conflicto armado atn se siente con
rigor en aquellas zonas donde se concentran las reclamaciones de tierras es una de las
tareas mas complejas que afronta hoy el gobierno nacional.

Al frente de esas labores esta Ricardo Sabogal, director de la Unidad de Restitucién de
Tierras, una dependencia creada por la Ley 1448 de 2011 con el objetivo de atender las
solicitudes de restitucion y, tras una exhaustiva investigacién y documentacion, llevarlas
ante los jueces especializados para que decidan si esos predios reclamados son devueltos a
sus duenos originales o quedan en poder de quienes hoy los tienen.

Desde el 1 de enero de 2012, cuando entr6 en vigencia la Ley 1448, un poco mas de 60 mil
personas han solicitado la restitucion de los predios que tuvieron que abandonar o que les
fueron despojados en medio del conflicto armado. Hasta el momento, los jueces
especializados de restitucion han fallado sobre mil 400 casos.

En terreno, las comunidades campesinas, indigenas y afros, pero también los funcionarios
que documentan las reclamaciones, se han encontrado con la presencia de actores armados
ilegales o de personas que se oponen a la restitucién que hacen mas dificil la tarea
encomendada a la Unidad de Tierras.

Sabogal hablé con VerdadAbierta.com sobre estos y otros temas, entre ellos la situacion de
algunas regiones donde se adelanta el proceso, las que aun estan pendientes y respondid
algunos cuestionamientos que desde diversos sectores le hacen sobre la puesta en marcha
de esta politica.

VerdadAbierta (V.A.): Si hoy hiciera un balance del trabajo de la Unidad de Restitucion,
{cudles han sido los principales logros?

Ricardo Sabogal (R.S): Primero, una institucionalidad formada a lo largo y ancho del pais: la
Unidad de Restitucion, los magistrados y jueces; un equipo en la Superintendencia de
Notariado y Registro dedicado al tema de tierra; otro equipo en el Incoder (Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural), en el Igac (Instituto Geografico Agustin Codazzi); un
equipo en la Policia Nacional dedicado a este tema y un programa especial de proteccion a
reclamantes.

Dos, es la primera vez que en Colombia una norma transicional tiene un transito efectivo.
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Basta compararlo con la Ley de Justicia y Paz que en materia de tierras consiguio 22
restituciones, o la Ley de Extincién de Dominio, que si bien no es transicional, si toca la
propiedad de la tierra y a estas alturas se han extinguido un total de 750 predios rurales.
Esta Ley, la de Victimas y Restitucion de Tierras, ha logrado recuperar mas de mil 200
predios que habian sido arrebatados a los campesinos.

Otro gran logro es que en estos dos anos de vigencia de la Ley hemos recibido un poco mas
de 65 mil reclamaciones de tierras. De esas, 35 por ciento estan intervenidas (22 mil), es
decir, estamos estudiando los casos y estamos midiendo los predios. De esas mas de 20 mil
reclamaciones, 11 mil ya estan finalizadas en lo que le compete al gobierno, es decir, ya se
presentaron a un juez o se rechazaron segun los requisitos que estipula la norma.

(V.A.): (Y qué dificultades y obstaculos han tenido en este tiempo?

(R.S): La mayor dificultad, que se sabia desde un principio, era restituir en medio del
conflicto. La seguridad complejiza el tema de la restitucion. EI otro asunto son las minas
antipersonal, esos vestigios de la guerra que en muchas zonas del pais no dejan que el
proceso avance a la velocidad que se quiere. Hasta que no se desmine no es posible
devolver la tierra.

Otro punto es el tema de la informalidad en la tenencia de la tierra, definitivamente
nuestros campesinos no tenian titulos. Y paralelo a ello, hemos encontrado que los sistemas
de informacién de las entidades que tienen por ley administrar la tierra en el pais no son los
mejores. En ese sentido, en algunas zonas el catastro esta desactualizado, en otras no existe
o la informacion que se tiene no corresponde con la realidad. Si el catastro esta
desactualizado eso continda en el registro publico y genera problemas.

(V.A.): En regiones como los Montes de Maria, Magdalena, Santander, Cesar y Cordoba se
han presentado varios casos de opositores al proceso de restitucién. ¢Qué patrones comunes
han encontrado en esa zona? Por ejemplo, al leer las sentencias uno nota que entre 2006 y
2010, justo después de la desmovilizacion, hay una transformacion de las tierras que los
campesinos abandonaron por la violencia...

(R.S): Qué hemos encontrado en el analisis de las reclamaciones: uno, zonas donde actores
armados ilegales se apropiaron totalmente de las tierras y ahora las tienen testaferros. Son
casos que ha hemos documentado y presentado a los jueces. También hemos encontrado
zonas donde empresas compraron tierras abandonadas por desplazados. En cierta forma
terminaron comprando un ‘pan envenenado’, es decir, tierras con problemas. Son empresas
serias que en el pais son reputadas por su cumplimiento a la ley pero terminaron
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adquiriendo ese tipo de predios.

Hay otros que casos de empresarios inescrupulosos, o mas bien, unos inescrupulosos que se
hacen pasar por empresarios y vieron en esto una oportunidad para quedarse con tierras a
precios infimos. También hemos encontrado en tierras abandonadas o despojadas a
campesinos buenos, trabajadores, que adquirieron esa tierra sin saber que tenia problemas.
También campesinos vulnerables que se asentaron en esos predios porque no tenian otra
opcidn de vida. En otros casos, campesinos que fueron movidos por actores armados, gente
vulnerable que estd ahora en algunos predios.

(V.A.): En estas zonas mencionadas hay grupos de palmicultores, ganaderos e industriales
que se han resistido al proceso. ¢Como le han hecho frente a esa situacion?

(R.S): Lo que hemos hecho con algunos de estos actores es tener un didlogo muy fluido,
explicarles el proceso como es, qué derechos tienen, la forma de asistir al proceso y en
algunos casos, a partir de la informaciéon que ellos nos dan sobre cémo han vivido el
proceso, retroalimentar para mejorar lo que estamos implementando. Hemos sido claros en
que no deben temer los que adquirieron los predios de debida manera y que si en dado caso
alguno de ellos tiene que devolver tierra, serd indemnizado de acuerdo con las pruebas que
presente ante el juez. Hemos sido claros en que la restitucién no la decide el gobierno
nacional sino los jueces de la Republica. Y en ese sentido, hemos expresado que las
actuaciones de ellos tienen que estar dirigidas a explicarles a los jueces la forma en cémo
adquirieron sus fincas.

(V.A.): Como la Unidad lo ha dicho publicamente hacer restitucion en medio del conflicto no
es una tarea facil. En varias zonas del pais no solo hay presencia de las Farc sino desde hace
varios afios de bandas criminales. ¢Cuales son de momento esas zonas vetadas para
trabajar? El Pacifico, el Urab4, el sur de Bolivar...

(R.S): Recordemos que esta norma se aplicé en medio del conflicto y eso implica que en
algunas zonas no podamos adelantar procesos de restitucion. Hay zonas muy complejas
como el Catatumbo (Norte de Santander), en el Uraba (comprende porciones de Cordoba,
Antioquia y Chocd), en el sur del pais el sur del Tolima que es dificil; el sur del Meta que
también es complicado o Putumayo, Narifio y Cauca. En esas zonas se hace la restitucion,
pero obviamente no con la misma velocidad y determinacion que se hace en otras regiones
sino que se van cogiendo pequenas porciones de municipios donde se comienzan a dar las
primeras puntadas del proceso.

(V.A.): ¢Qué va a pasar con aquellas regiones donde el concepto sobre seguridad siempre es

© Naciones Unidas | 3



%\. NACIONES UNIDAS

{
N DERECHOS HUMANOS “Restituir en medio del conflicto no es una tarea facil”: Ricardo

Colombia Sabogal

negativo, como en el Bajo Cauca antioquefio? ¢Persistiran? ¢Hay riesgo de que la Unidad se
vaya?

(R.S): Nosotros tenemos diez afios para intervenir en restitucién de tierras. Y en zonas
donde aun el conflicto esta vivo la idea es avanzar poco a poco y a la Fuerza Publica se le
puso la tarea de ir avanzando en la consolidacion de estas zonas. De esta manera, la Unidad
de Restitucién obviamente no va a salir de ninguna zona que haya sido afectada por
desplazamiento o despojo. Ahora, concentrara sus tareas en otro tipo de actuaciones que no
le impliquen llevar los casos a jueces en zonas donde la gente por ahora no va a poder
volver, estara trabajando en la ubicacion de predios, identificacion de personas, haciendo
trabajos de alistamiento para preparar el momento en que si hay posconflicto, pueda
intervenir y tener ya una tarea adelantada.

(V.A.): Los combates provocados por el Ejército, las fumigaciones del Plan Colombia y
ademas las minas antipersonas que dejaron los guerrilleros en algunos territorios fueron
otras causas de abandonos masivos de tierras en Narino, Caldas o en municipios como San
Carlos, Antioquia. ¢En qué otras zonas estan documentando casos similares?

(R.S): Nosotros trabajamos en restitucion en zonas donde los actores armados ilegales
obligaron a la gente a salir del territorio. Si hay regiones donde hubo una anormalidad por
intervencion de la Fuerza Publica esos casos se dirimen por los procesos administrativos
ante lo contencioso administrativo. Intervenimos en los casos donde es un actor armado
ilegal es el que expulsa a la poblacion. Las fumigaciones no son un factor de intervencién de
la Unidad.

(V.A.): Seguin datos oficiales, Casanare registra el mayor nimero de desaparecidos.
VerdadAbierta documento que en esta zona hay varios casos de despojo, con el agravante de
que las victimas de esta zona ni siquiera fueron tenidas en cuenta durante el proceso de
Justicia y Paz porque las Autodefensas Campesinas de ‘Martin Llanos’ no se desmovilizaron.
{Cuando entrara la Unidad a esta zona?

(R.S): El Consejo de Seguridad Nacional es el que da el visto bueno si puede o no
intervenirse una zona. Casanare todavia no ha sido focalizado, es muy posible que en
proximos meses esto ocurra. Se estan haciendo los estudios de seguridad y toca esperar que
el Consejo diga si es posible o no. Es importante decir que no son muchas las reclamaciones
por despojo en este departamento.

(V.A.): {Qué decision esta tomando la Unidad de Restitucion frente a los casos de Ley 2 de
1959, es decir, los casos de reclamaciones que estan sobre territorios que son considerados

© Naciones Unidas | 4



%\. NACIONES UNIDAS

{
N DERECHOS HUMANOS “Restituir en medio del conflicto no es una tarea facil”: Ricardo

Colombia Sabogal

zonas de reserva forestal o parques nacionales naturales? Hay zonas como Buenaventura, El
Copey, Valle y el Magdalena Medio que estan totalmente intervenidas. ¢Estéan aceptando las
reclamaciones y solicitando al Ministerio que levante la restriccion?

(R.S): Frente a predios ubicados en Ley Segunda ocurre lo siguiente: primero, si el predio se
solicita en restitucién y tiene su titulo previo a la constituciéon de zona de Ley 2 se tramita
normal. Si estd en una zona de Ley 2 que es factible de sustraccion (de la reserva forestal)
entonces se le solicita al Ministerio de Ambiente que haga la sustraccion y de inmediato se
procede la solicitud ante el juez para que se le devuelva el predio. Eso ya lo venimos
haciendo. En principio era un poco tortuoso este proceso de sustraccién, el Ministerio lo ha
ido suavizando. De hecho hace veinte dias tuvimos una primera zona que nos sustrajeron en
Narifio, en el Tablén de Gomez, y que ya lo vamos a llevar a juez para que se le devuelvan
las tierras a esa persona que tuvo que abandonarlas por el conflicto. Estos casos de Ley 2
los hemos visto en el Cesar, en Magdalena y Cauca. De hecho, de las 200 microzonas que
tenemos hay unas que se traslapan con zonas de Ley Segunda.

(V.A.): éPor qué en el Cesar hay tantas quejas de los reclamantes de tierras? En los casos de
Santa Fe, El Toco y Copey, que estan microfocalizados desde hace dos anos, los campesinos
senalan que les han prometido mucho, pero que en realidad el proceso ha sido lento...

(R.S): Es una zona donde los casos que se estan adelantando son de una complejidad
enorme. El que mas recuerdo es caso del predio El Prado que ya lo resolvi6 la Corte
Suprema de Justicia y aun se han tenido dificultades para su cumplimiento. Pues ese no es
un caso que se ventild por la Ley 1448, pero funciona como ejemplo para mostrar la
complejidad de los casos. El Toco, que es un caso que tenemos en la Unidad, nos ha llevado
tiempo entender qué fue lo que sucedid alld porque cada pequeia parcela tiene una
historia.

Entonces lo que hemos hecho es ir desmenuzando los casos y en la medida en que los vamos
entendiendo, los vamos enviando al juez. Los jueces también se han tomado su tiempo para
entender qué fue lo que paso6. Aunque es una sola parcelacion, cada familia vivio diferentes
momentos de violencia. Cada caso tiene una complejidad y eso nos ha demorado. También
nos ha demorado que tenemos alla muchas zonas con Ley Segunda. Ha habido factores que
no han permitido que marchemos como lo hacemos en Cérdoba donde definitivamente el
proceso se ha realizado sin tanto traumatismo.

(V.A.): Esta ultima explicacion ées una respuesta de por qué la restitucion en los casos de
parcelaciones no ha sido colectiva
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(R.S): Cuando a uno le hablan de parcelacion uno siempre se imagina que las familias
originalmente tituladas fueron las afectadas por el conflicto y son a éstas a quienes debemos
devolver la tierra. Pero la realidad es mucho mas diferente. Hemos encontrado no solo en El
Toco sino en Magdalena, como en el caso de Chibolo, que varias de las familias originales
decidieron venderle a un campesino y ese campesino fue el que aguanté el rigor de la
guerra y fue desplazado. En unos casos ese campesino le vendi6 a otro, entonces ahora
tenemos un tercero que dice que compro6 de buena fe. Entonces cada parcela es todo un
caso y eso hace que uno no pueda generalizar sobre las treinta o cuarenta parcelas de una
gran extension que se le entrego a los campesinos, sino que tenga que mirar uno a uno para
no cometer injusticias o abusos contra campesinos que sufrieron la guerra y que no
aparecen como los primeros titulados.

(V.A.): En la Guajira también hay varios casos de despojo. ¢Qué trabajo estd haciendo la
Unidad en esa zona?

(R.S): Uno lo que ve en el Cesar es una alta concentracion de reclamaciones desde el sur
del departamento hasta el norte y La Guajira solo tiene unas pequenas zonas afectadas.
Estamos atendiendo primero las zonas donde hay mayor afectacion de familias, segin lo
estipula la misma Ley, para luego adentrarnos en estos casos donde hay una menor
densidad de despojo. Volviendo a la zona Cesar-Guajira: estamos atendiendo zonas muy
afectadas asi como a todas esas victimas que habian ido a Justicia y Paz a reclamar
restitucion y que no obtuvieron una respuesta. Son victimas que llevan muchos afios
esperando a que atiendas su casos. Por ejemplo, los casos donde se senhala como
responsable a alias ‘Omega’ (Jefferson Enrique Lopez, ex jefe del Frente Resistencia
Motilona) ya los pusimos en conocimiento de los jueces.

(V.A.): éQué opinion le merecen los desalojos que se intentan hacer en algunas
regiones como Uraba, donde los campesinos, cansados de esperar una decision
judicial, decidieron ocupar los predios que consideran les pertenecen?

(R.S): La posicion del gobierno es que no patrocinamos ni toleramos ninguna via de hecho.
No compartimos esas actuaciones. Una buena parte de los temas de despojo se llevaron a
cabo porque precisamente los actores armados recurrieron a las via de hecho. Creo que esta
Ley estda mostrando eficacia, es una institucionalidad nueva que se instald en el territorio y
que estda permitiendo a la gente resolver estos conflictos que antes resolvian los
comandantes guerrilleros o los comandantes paramilitares; ahora lo hacen los jueces de la
republica. Lo que pienso es que estas familias lo que tienen es que tener un poco de
paciencia y esperar a que el juez determine si hay lugar o no a la restitucion.
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(V.A)): {Qué supo finalmente la Unidad de Restitucion sobre el caso del topografo
Rébinson Alvarez, asesinado el 8 de julio de 2014 en la vereda La Quebradona, en el
municipio de San Roque?

(R.S): Realmente serd la Fiscalia quien determine qué fue lo que ocurrid. La informacién
premilitar que tenemos es que un vecino del predio que estaba siendo medido por nuestro
topografo se agazapd entre la maleza y cuando nuestro topdgrafo pasoé le dispard en la cara.
Esta persona fue capturada por la policia y el ejército, y esta en la carcel. La Fiscalia esta
investigando. Estamos esperando que se investigue y se aclare la situacion de qué fue lo que
pasoé y si este sefior le lleg6 a disparar a nuestro compafero por el tema del proceso de
restitucion esperamos la maxima sancion porque no puede ser que volvamos a los tiempos
de antes donde la justicia se impartia por mano propia y menos cegando la vida de un
trabajador honesto como Robinson.

(V.A.): Otro trabajo complejo ha sido el de la restitucion étnica, de comunidades
indigenas y afros. ¢Por qué no ha habido la primera sentencia? éLos jueces
especializados en restitucion desconocen los decretos reglamentarios?

(R.S): Definitivamente una cosa es conocer el caso de una familia de un predio y otra es la
complejidad de conocer miles de familias asentadas en un territorio étnico que estan siendo
afectadas por una u otra razoén. Los tiempos son muy diferentes y definitivamente los jueces
tienen que tener todos los elementos para fallar porque en una sola sentencia pueden
resolver la vida de muchas familias. No es la demanda de una persona sino de una
comunidad entera y es ahi donde estamos hablando de miles de hectareas. Obviamente hay
casos muy dificiles que ya estan en las manos de los jueces y ellos estan solicitando sus
pruebas, revisando y analizando. Pero es un trabajo muy dispendioso y diferente... Yo tengo
el mejor concepto de los jueces y espero que se produzcan muy buenas sentencias en estos
casos asi como ha ocurrido con los fallos con campesinos.

(V.A.): {Considera que hay un vacio en la institucionalidad creada por la Ley de
Victimas respecto a los responsables del abandono de despojo? En los contextos de
las sentencias se seiala como complices de los abandonos y despojos a notarios,
registradores, empresarios, particulares, funcionarios del Incora y el Incoder.
¢Todos estos casos se van a un agujero negro? ¢(Qué tan solido es hacer un proceso
de restitucion si los complices de los despojos siguen libres?
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(R.S): Una de las grandes apuestas de este gobierno fue precisamente poner tras las rejas a
aquellos que despojaron tierras o se beneficiaron del despojo. Hoy de esos listados una
buena cantidad estd tras las rejas. Sor Teresa (familiar de los Castafno) era un mito en
Coérdoba. Lo mismo el ‘Tuto Castro’ (César Augusto Castro) y ‘Codazzi’ (Omar Montero) en
Magdalena. En el Urabad, el caso de Bracamonte (Benjamin Alvarado Bracamonte). Hoy

Todos estan tras las rejas. Hay un esfuerzo muy grande. El Estado, la Fiscalia, todos, hemos
hecho un trabajo grande. Faltan cosas por hacer, si, pero se ha hecho bastante. La Fiscalia
tiene un equipo investigando notarios, funcionarios del Incoder y de diferentes instituciones
y son investigaciones que van caminando. Fijese que hace unas semanas dictaron orden de
captura contra un notario de Cordoba y unos funcionarios del Incoder. No estamos en la
situacion anterior a la Ley de Victimas, donde esto era un manto de impunidad. Hoy buena
parte de estas personas estan presas.

(V.A.): ¢Como se esta blindando la Unidad frente al tema de corrupcion? Las
autoridades han capturado a funcionarios del Incoder de Cérdoba, hace poco se
descubrioé un ‘cartel’ de funcionarios de la Unidad de Victimas que traficaba con
informacion y hoy la Unidad de Proteccion fue allanada...

(R.S): Desde que arrancamos la conformacion de la Unidad se tuvo muy presente que en el
proceso de contrataciéon. De hecho, de cada funcionario se tiene todo un estudio que nos
permite confiar en que va a obrar de buena manera. Hacemos estudios de seguridad,
buscamos que las personas no lleguen por recomendacion de nadie sino que sean personas
que lleguen por sus méritos profesionales. Estamos blindando los sistemas de informacién
con ayuda de la cooperacion japonesa y los actos administrativos de la entidad tienen unas
codificaciones de seguridad. Mas alla del perdedor de un proceso de restitucion que le echa
a la culpa a alguien y dice que es un tema de corrupcion, en la Unidad gracias a Dios no ha
habido problemas de este tipo.

(V.A)): {Qué le puede decir al campesino que ve por television la propaganda de la
Unidad de Restitucion y aun su caso no ha sido resuelto?

(R.S): Le recomendamos que tenga la paciencia necesaria, asi como tranquilidad y
seguridad, porque su caso va a ser estudiado y un juez va a decidir. No va a quedar ningun
caso fuera de estudio.

www.verdadabierta.com/restitucion-de-bienes/5422-restituir-en-medio-del-conflicto-no-es-un
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