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La Universidad Nacional ayud6 a disefiar una metodologia para medir los desafios que
enfrentan las comunidades y las autoridades a la hora de retornar al campo.

Los retos a los que se enfrenta la restitucion de tierras se han hecho evidentes en las
ultimas semanas. La oposicion o las criticas al proceso de parte de dirigentes gremiales,
principalmente José Félix Lafaurie, presidente de Fedegan, e incluso del procurador
general, Alejandro Orddnez, no han pasado de agache. Al tiempo, estudios han sefialado que
la restitucion avanza a paso lento, algo que, con cifras en mano, desvirtu6 el director de la
Unidad de Restitucion de Tierras, Ricardo Sabogal.

La Unidad tiene hasta 2021 para completar su tarea en el proceso de devolver las tierras,
pero para muchos la complejidad de la restitucion no acaba ahi. ¢éQué pasa una vez las
personas retornan? ¢Qué pasara cuando en la ecuacion entren los excombatientes en un
escenario de posconflicto y, de hecho, éstos puedan compartir espacios con quienes fueron
victimas?

La Corte Constitucional, quiza con interrogantes similares en mente, ordend en 2010 al
Gobierno disefiar un instrumento para medir las necesidades de integracién de las
comunidades que han vuelto a sus tierras y para planear y articular el trabajo de las
autoridades que intervienen en el proceso.

La Universidad Nacional y el Departamento Nacional de Planeacion subscribieron un
convenio para que la primera ayudara a formular esa metodologia, que después de ser
discutida, y quizd modificada, sera esencial en el trabajo de entidades como el
Departamento para la Prosperidad Social (DPS), que trabaja en la superacion de la pobreza,
y la Unidad de Victimas (Uariv), a la que acaba de llegar como director el exgobernador del
Meta Alan Jara.

Para la tarea de la Nacional fue fundamental trabajar con victimas de desplazamiento que
decidieron volver a su tierra, en este caso, la comunidad de Las Palmas, en San Jacinto
(Bolivar). En el estudio recién publicado, Retos de la integracién en comunidades
retornadas, la academia explica en qué consiste la herramienta y entregé sus
consideraciones respecto a la politica publica.

El instrumento que propone la universidad consiste en diferentes metodologias —como
encuestas, entrevistas, experimentos— que ayudaran a diagnosticar el estado de las
comunidades en diferentes aspectos. Por ejemplo, el nivel de confianza que tienen al haber
retornado a su tierra; el acceso que tienen a educacion, salud o trabajo; su sentido de
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pertenencia o arraigo; las condiciones de seguridad, entre otros.

El estudio hace una critica que ha sido recurrente a la hora de escoger donde llevar a cabo
los procesos de restitucion, y es considerar el factor de seguridad fisica como el principal: si
hay seguridad, se empieza el proceso. Jhenifer Mojica, de la Comisién Colombiana de
Juristas, dijo a este diario en marzo pasado que “las comunidades, los municipios, la
Defensoria del Pueblo y las organizaciones tenemos lecturas de lo que es y no es seguridad.
Pero el Gobierno sélo toma en cuenta el factor de defensa nacional”. Segun ella, criterios
como la capacidad productiva de una victima restituida deberian tomarse en cuenta.

Francesco Bogliacino, profesor de la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad
Nacional y coautor del estudio, sefiala que una de las observaciones a la politica publica es
que no piense que la restitucion serd exitosa si antes no se provee a las comunidades con
servicios como educacion, vivienda o un proyecto productivo. “Es cierto que los desplazados
son los mas pobres de los pobres, pero si viven en Bogota pueden tener acceso a alguno de
esos servicios”. Eso, en definitiva, afectaria la decision de volver.

Por otro lado, recomiendan no caer en una sobreintervencion de los territorios. “Hay
comunidades donde les hacen cientos de encuestas y talleres. Si contestan eso todos los
dias, después de cada encuesta estaran esperando que llegue alguna respuesta del Estado, y
estd el riesgo de que las mediciones no sean precisas porque la gente se cansa de contestar
encuestas y estudios”, asegura Bogliacino.

Por ultimo, recomiendan reconsiderar los diferentes tipos de intervenciones. “Deberia haber
ciertos derechos sociales que sean garantizados de forma universal y ya, y asi se evitaria el
debate de que los subsidios quitan las ganas de trabajar”, dice el investigador. Por demas,
senala el riesgo que existe de que por diferentes tipos de ayudas institucionales se genere
conflicto en las comunidades.

La idea precisamente es que aplicando la metodologia se obtengan diagndsticos en las
comunidades para que entidades como el DPS o la Uariv sepan donde hay debilidades para
intervenir. Lo cierto es que la complejidad de lo que viene después del retorno al campo va
desde la seguridad juridica hasta el nivel de confianza que puede existir entre los vecinos.
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