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Resumen

Egte informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre Colombia cubre € periodo comprendido entre € 1° de enero y € 31 de diciembre de 2002,
y responde ala solicitud formulada por 1a Comisién de Derechos Humanos durante su 58°
periodo de sesiones.

Contexto nacional

H informe andiza d contexto naciond y pasarevisa alos factores de orden palitico,
militar, econdmico, socid e ingtituciond que alo largo dd afio 2002 plantearon a Colombia
multiples problemas, dificultades y retos en relacion con @ mantenimiento de los principios del
Estado de derecho, € respeto de los derechos humanos y la observancia de lanormativa
internaciona humanitaria. Entre esos factoresfiguran: lainterrupcion de los procesos de paz
entre, por un lado, € Gobierno del Presidente Andrés Pastranay, por otro lado, las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército dd Pueblo (FARC-EP) y € Ejército de
Liberacion Naciond (ELN), respectivamente; laincidencia que en la degradacion dd conflicto
armado han tenido las acciones violentas, muchas de ellas de un corte terrorista, tanto por parte
de los grupos guerrilleros como por parte de los grupos paramilitares; la persstenciade
denuncias e informaciones sobre nexos entre servidores plblicos y organizaciones paramilitares,
y los obstéculos que para e caba gercicio de los derechos politicos han congtituido las presiones
gercidas sobre candidatos y sufragantes por los gruposilegales. Las eecciones de marzo parad
Congreso y las decciones presidenciales en mayo fueron dos importantes puntos de referenciaen
e panorama palitico de 2002, que permitieron observar la Situacion de derechos humanos en los
ultimos meses del Gobierno del Presidente Andrés Pastranay |0s primeros cien dias del
Gobierno del Presidente Alvaro Uribe.

Otros factores andizados son: laadopcion y € desarrollo de la politica de seguridad por
parte del nuevo Gobierno, que comenzo su gercicio @ 7 de agosto; las medidas adoptadas araiz
de ladeclaratoria del estado de conmocién interior; la preparacion de la convocatoriadel
referendo condtituciond para d afio 2003; |as gestiones en pro de lainiciacion de un didogo con
grupos paramilitares; y las dificultades que @ pais afronta en materia de endeudamiento, déficit
fiscd y redizacion progresiva de los derechos econdmicos, socidesy culturaes.

Al terminar € afio se percibio una serie de desafios en @ contexto naciond. Para sdlo
mencionar dgunos, cabe referirse ala degradacion incesante del conflicto armado, y alas
dificultades para emprender un proceso gradud de solucion politicade mismo através de
negoci aciones de paz adecuadamente estructuradas. A este respecto parece evidente que los
buenos oficios del Secretario General, através de su Asesor Especid, deben ser considerados
tanto pararetomar e proceso de acercamiento entre e Gobierno y las FARC-EP como parad
didogo entre el Gobiernoy € ELN.

Otro desafio es d relativo alos contactos, € didogo y una posible negociacién entre €
Gobierno y los grupos paramilitares. Parece necesario hacer claridad sobre cudes delas
condiciones planteadas por |os dirigentes de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
pueden aceptarse sin menoscabo del Estado de derecho y sin menosprecio por 1os derechos
fundamentaes alaverdad, alajugticiay alareparacion.
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Otro reto parad Gobierno y los sectores econdmicos ddl pais sigue siendo € que planteala
necesidad de que unos como otras contribuyan, dando pleno cumplimiento alas exigencias
planteadas por 10s derechos econdmicos, sociaesy culturaes, aun meor funcionamiento dela
economia que permita disminuir lainequidad exigente.

Igualmente importante parael Gobierno, parael Congreso y paralos sectores democréticos
dd paisesd reto de buscar y encontrar mayores grados de concertacion y gpoyo mutuo en la
tarea de promover y proteger |os derechos humanos. En particular, d Ejecutivoy @ Legidativo
se hallan ante d desafio de asegurar que toda propuesta normativa en materia de proteccion del
orden publico, administracion de judticiay funcionamiento de los 6rganos de control sea
respetuosa de |os instrumentos adoptados por la comunidad internacional para garantizar un
gercicio democrético del poder y una efectiva puesta en préctica de los derechos y libertades
fundamentales de la persona.

Conflicto armado interno

El informe destacaladtay grave incidenciadd conflicto armado sobre la situacion de los
derechos humanos en € paisy los desafios que este conflicto impone a Estado para responder
eficazmente ala criss humanitaria. Sefida asimismo la notable degradacion dd conflicto
armado y la crueldad creciente de los métodos de combate utilizados por |os grupos armados
ilegdes, lo cud haagravado la vulnerabilidad de la poblacion civil. A este respecto andizala
actuacion de los grupos guerrilleros, de los grupos paramilitares y de lafuerza pdblica Se
destaca laimportancia de un proceso de negociacion de paz, estructurada con parametrosy
criterios adecuados, que plantee perspectivas ciertas de progreso y gue incorpore tempranamente
compromisos en materia de derechos humanos 'y de derecho internacional humanitario.

Situacién de los der echos humanos

El informe reconoce que factores como la degradacion del conflicto armado, €
narcotréfico y lacriss econdmica han incidido en € agravamiento de la Situacion delos
derechos humanosy en lacapacidad del Estado para protegerlosy garantizarlos. Las conductas
criminaes de los grupos armados ilegales hicieron patente su fata de respeto por |os derechos
fundamentdes alavida, laintegridad persond y lalibertad individual. Susreiterados ataques a
lainfraestructura publica multiplicaron los desafios ddl Estado para dar una respuesta efectivaa
la critica Situacion. También sefida que € nuevo Gobierno ha manifestado su propdsito de
cumplir sus obligaciones internaciondes y congtitucionaes en materia de derechos humanos.
Entreloslogros etatales en ese campo, € informe destaca: |aratificacion de varios
ingrumentos internacionales; |os avances relativos ala coordinacion indituciond y d ssema
Unico de registro de la poblacién desplazada; |ajurisprudencia garantista de la Corte
Condtituciond; y d interés de varias indtituciones publicas por fortaecer la cooperacion con la
Oficinaen Colombiade Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
como por gemplo la Vicepresidencia de la Replblica, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
Genera delaNaciony € Senado de laRepublica

El informe cdlifica de criticala Situacion de los derechos civiles y paliticosy sefidaque a
lo largo del afio 2002 se ha caracterizado por violaciones graves, masivasy sstematicas de esos
derechos, congtituyendo muchas de dlas crimenes contralahumanidad. Se registraron
gecuciones extrgudiciales (masacres y homicidios de caracter individua o sdectivo), actos de
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tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, acciones que implicaron empleo
desproporcionado de lafuerza, desapariciones forzadas, detencionesilegaes o arbitrarias,
impedimentos ilegitimos d libre transito interno, desplazamientos forzados, injerencias
arbitrarias o ilegdes en lavida privaday € domicilio, y atentados contrael debido procesoy las
garantias judicides. El informe sefida que |os autores de esas violaciones fueron servidores
publicos comprometidos en graves abusos de poder, en omision o en abierta connivencia con €
paramilitarismo.

El informe da cuenta de un aumento significativo de denuncias de violaciones atribuidas
directamente a miembros de la fuerza publica, en comparacion con € afio 2001. Muchas de
edtas conductas se redizaron en desarrollo de la politica de seguridad del nuevo Gobierno, y en
particular en aplicacion de las normas adoptadas en  marco del estado de conmocién interior
declarado en agosto. Varias de estas conductas se redlizaron con @ acompaiiamiento o la
autorizacion de agentes de la Fiscalia Generd de la Nacion.

En d andisis de la situacion de los derechos econdmicos, socidesy culturdes en
Colombia, @ informe da cuenta de problemas como la profunda exclusén econdmicay socid, €
ato grado de pobrezay la amplia brecha de inequidad, que se manifiestan en dtos niveles de
desempleo, cobertura insuficiente en € campo educativo, graves carencias en la prestacion delos
servicios de salud y seguridad socid, y fuerte reduccion del nimero de viviendas subsidiadas por
el Estado.

También identificad informe las dificultades especificas que afectan d reconocimiento y
la garantia de los derechos de lamujer y de los derechos ddl nifioy delanifia. A pesar de
agunos avances legidaivos, destaca en particular la ausencia de una politicaintegrd en materia
de género, d mantenimiento de formas sexistas de discriminacion y marginaciony la
persgenciade laviolencia sexud eintrafamiliar.

Situacion del derecho internacional humanitario

El informe da cuenta del sensible aumento de los crimenes de guerray del dto indice de
victimizacion de los miembros de la poblacién civil en comparacion con d afio 2001. Varios de
es0s actos podrian congtituir crimenes contra la humanidad. Entre las principaes infracciones
del derecho internaciond humanitario, muchas de €llas recurrentes y masivas, mencionalos
homicidios, las amenazas de muerte, |os ataques a la poblacion civil, los ataques
indiscriminados, |os actos de terrorismo, |os atentados contra la dignidad persond, latomade
rehenes, € desplazamiento forzado, |os atentados contralamision médica, |os ataques a bienes
civilesy @ empleo de minas antipersonades. En esta seccion se estudia también la Situacion de
los nifios y mujeres victimas de la contiendaarmada. El informe sefida como responsable de la
mayor parte de las conductas infractoras alos miembros de los grupos guerrilleros y
paramilitares. Sin embargo, hace notar que durante € periodo por é cubierto aumentaron las
denuncias de infracciones de la preceptiva humanitaria por integrantes de la fuerza pablica

El informe sefidala degradacion dd conflicto armado, ala que ha contribuido
poderosamente la utilizacion de dgunos métodos y medios de guerra prohibidos por € derecho
internaciona humanitario, asi como & cambio de estrategia de |os grupos armados ilegales.
Entre dlos, destaca los atagues ala poblacion civil y d empleo creciente del terror por parte de
los grupos armados ilegdes y, particularmente, de las FARC-EP.
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Areas de especial preocupacion o importancia

El informe andiza varias &eas de especid preocupacion o importancia parala Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Entre dlasfiguran
mantenimiento del Estado de derecho y la adopcion y gecucién de la politica de seguridad, las
medidas de conmocion interior, la actuacion de la fuerza pablica en las zonas de rehabilitacion y
consolidacion, la Stuacion de la antigua “zona de despg€’, @ augey € fortaecimiento de los
grupos paramilitares, las fdencias de laadministracion de judticiay sus contradicciones en la
lucha contra laimpunidad, las insatisfactorias condiciones de la poblacion carcdlaria, €
desplazamiento forzado, la victimizacion de los grupos énicos, la critica situacion de los
defensores de |os derechos humanos 'y de otros miembros de grupos vulnerables, y |os problemas
exigentes parad pleno gercicio de las libertades fundamentaes (libertad sindicd, libertad de
opinion y de expresion, libertad de concienciay de religion, y derechos politicos).

El informe sefida que @ Estado alin no cuenta con una politica efectivay coherente en
meateria de derechos humanos 'y derecho internacional humanitario. Esta carencia se manifiesta
en ladebilidad de sus politicas preventivas, lo cud contribuye aagravar lacrissen unoy otro
campo. Esto haincidido en d aumento significativo de personas desplazadas, asi como en la
mayor vulnerabilidad de los defensores de derechos humanos afectados por intimidaciones,
amenazas, aaguesy estigmatizaciones aun por parte de servidores publicos.

Entre las materias de especid preocupacion, € informe destaca factores y condiciones que
tienden a debilitar € Estado de derecho, manifestado en recurrentes problemas o criss de
gobernabilidad y en repetidas falas en laaplicacion dd principio ddl imperio delaley. La
tendencia se ve reflgjada en la injerencia en las funciones publicas por parte de integrantes de
grupos paramilitares'y en la continuidad de nexos entre servidores publicos y miembros de esos
grupos. También congtituye una influencia perjudicia la adopcidn prioritaria de ciertas politicas
represvas y militares en detrimento de laindtituciondidad civil. B informe serefiereala
adopcion e implementacion de disposi ciones incompatibles con las normas internaciondesy la
Condtitucion naciond, como varias de las contenidas en € Decreto N° 2002 sancionado en €
marco del estado de excepcion. La atribucion de funciones de policiajudicid alos militaresy la
restriccion arbitraria de derechos y libertades fundamentaes estuvieron entre los principaes
motivos de preocupacién en ese campo.

Otramateria de preocupacion ha sido la actuacion de ingtituciones que comprometen la
independenciay laimparcididad judicial. Como gemplo de esto pueden sefid arse decisiones
adoptadas por la Fiscdia Genera delaNacion en lo referente al despido y tradado de fiscales,
asi como laposicion dd Fiscal Generd de laNacion ante d gercicio de funciones de policia
judicid por miembros de las fuerzas militares, y @ gpoyo del Fiscd Generd amedidas de
control del orden publico que luego la Corte Congtituciona declaré contrarias ala Congtitucion.

Seguimiento de las recomendaciones inter nacionales

El informe da seguimiento a las recomendaciones internacionaes en materia de proteccion
de los derechos humanos, conflicto armado, Estado de derecho e impunidad, ratificacion de
ingrumentos internacionales, adecuacion de la normativainterna alos principiosy reglas de
carécter internaciona, adopcion de medidas en pro de los derechos econdmicos, socialesy
culturales, promocion de una cultura de derechos humanos, y asesoriay cooperacion técnica. El
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informe congtata que no se han registrado progresos significativos en la gplicacion de muchas de
esas recomendaciones. No obstante, destaca como positivos la ratificacion del Estatuto de Roma
dela Corte Pend Internaciond (a pesar de la salvedad sobre |os crimenes de guerra), la adopcion
delaley que cread tipo pend de trata de personas, la evaluacion de los programas de proteccion
del Ministerio ddl Interior, laadopcion de laley paradar cumplimiento ala Convencion sobre la
prohibicion del empleo, dmacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersond y

sobre su destruccidn y la creaciéon del Observatorio de Minas Antipersond, asi como la adopcion
de medidas paraampliar la cobertura territorial del Sstema de dertatempranay fortdecer la
participacion gubernamental en € mismo.

Actividades de la Oficina en Colombia

El informe dedica una seccién para resumir las actividades cumplidas durante 2002, en
gercicio de las funciones de observacion, asesorialega, promocion y difusion, y cooperacion
técnica sefid adas en su mandato, por la Oficina en Colombiadel Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. De este mandato se han beneficiado varias
ingtituciones del Estado, como la Procuraduria Generd de la Nacion, la Defensoria del Puebloy
el Consgo Superior de la Judicatura, entre otras, que han recibido con interés la asesoriay
cooperacion de la Oficinaen @ propésito de fortaecer su actuacion ingtituciond en derechos
humanos. También fueron destinatarias de |as actividades de la Oficina las organizaciones de la
sociedad civil. LaOficinaha podido iniciar con € nuevo Gobierno, en particular con la
Vicepresdencia de la Republicay la Candilleria, unainterlocucion frecuente y fluida. En
octubre asumio sus funciones @ nuevo director de la Oficina

Recomendaciones

El informe findiza con una serie de recomendaciones concretas y prioritarias de la Oficina
dd Alto Comisionado en materia de derechos humanos y derecho internaciond humanitario para
el ao 2003, con laconviccidn de que su aplicacion podria contribuir sensiblemente amejorar la
Stuacion en Colombia. Las recomendaciones cubren materias importantes como la prevencion y
la proteccion, d conflicto armado interno, € Estado de derecho y laimpunidad, |as politicas
econdmicasy sociaes, la promocidn de una cultura de derechos humanosy € asesoramiento y la
cooperacion técnica de laOficinadd Alto Comisionado. Los destinatarios de esas
recomendaciones son |as autoridades nacionaes, todas las partes en € conflicto armado interno y
|os sectores representativos de la sociedad civil.
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|. INTRODUCCION

1. LaComisién de Derechos Humanos viene siguiendo con preocupacion, desde hace varios
ahos, lagtuacion de los derechos humanos en Colombia. Esto se ha visto reflgjado en sucesivas
declaraciones por parte de su Presidente. La Comisién solicité en 1996 ala Oficinadd Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que estableciera una oficina
en Colombia, teniendo en cuenta lainvitacion de Gobierno de este pais.

2. El 26 de noviembre de 1996 fue establecidaen Colombiala Oficinadd Alto Comisionado
de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos (OACNUDH) mediante acuerdo firmado
por & Gobierno de ese paisy € Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. En & marco de este acuerdo, la Oficina debe observar la Situacion de los derechos
humanosy dd derecho internaciona humanitario con € objeto de asesorar alas autoridades
colombianas en laformulacion y aplicacion de paliticas, programas y medidas parala promocion
y proteccidn de los derechos humanos, en @ contexto de violenciay conflicto armado interno
quevived pais. Ello debe permitir d Alto Comisionado presentar informes anditicosala
Comisién. El acuerdo fue prorrogado por iniciativadel Presidente Alvaro Uribe por un periodo
més largo, hasta septiembre de 2006.

3. End 58° periodo de sesiones de la Comision € Presidente reafirmo en su declaracion que
la Oficinaen Colombia "desempefia una funcion vita en lalucha contralas continuas

violaciones de derechos humanos'y de derecho internacional humanitario”, y solicité alaAlta
Comisionada la presentacion de "un informe detallado que contenga un andisis efectuado por su
Oficina sobre la Situacidn de derechos humanos en Colombid'.

4.  El presenteinforme corresponde d periodo comprendido entre enero y diciembre de 2002
y se basa en lainformacion recogida por la Oficina en Colombiadd Alto Comisionado
directamente y através de sus interlocutores, y analizada por ella. Otorga especia importanciaa
las recomendaciones que findlizan € informe.

[I. CONTEXTO NACIONAL

5. Durante d afio 2002 varios factores de orden politico, militar, econdmico y socid crearon
un contexto naciond complgo y dificil. Al find de afio d pais se enfrentabaa multiples
problemas, dificultades y retos de gran magnitud en lo referente d mantenimiento de los
principios de Estado de derecho, d respeto de los derechos humanos y ala observanciadel
derecho internaciona humanitario. Otro eemento importante para sefidar fue d cambio de
Gobierno producido € 7 de agosto con la asuncion del nuevo presidente Alvaro Uribe.

6.  Losprocesosde paz que € Gobierno del Presidente Andrés Pastrana habia iniciado

en 1998, a comienzo de su periodo, con los dos principaes grupos guerrilleros -las FARC-EPy
e ELN- Ilegaron a conclusiones abruptas durante los primeros meses del afio 2002, Sn que se
hubieran obtenido |os resultados positivos que de ellos esperaban muchos segmentos ddl pais.

7. Enpaticular, laformaen que se desarrollaron y terminaron las negociaciones con las
FARC-EP implicd unamayor polarizacion de lasideas y los sentimientos de amplios sectores de
lasociedad civil sobre @ presentey e futuro del pais. Al comienzo dd afio, cuando las dos
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partes, gracias auna mayor facilitacion de la comunidad internaciond y de lalglesia, acababan

de superar una de las peores crisis presentadas alo largo del proceso y habian fijado un
calendario més preciso para hegociar sobre temas que concernian directamente ala poblacion
civil, d marcado incremento de las acciones violentas de la guerrillallevo a Gobierno aterminar
definitivamente € proceso y arecuperar d control militar de lallamada "zona de distension”.

De otro lado, en la parte gubernamenta no se dieron, alo largo de los meses anteriores, acciones
claras paraenderezar e rumbo de un proceso que ya habia perdido apoyo socid y credibilidad
por su total carencia de resultados tangibles.

8.  Traslaruptura definitiva dd proceso de negociaciones entre € Gobierno del Presidente
Pastranay las FARC-EP, € 20 de febrero, poco después del secuestro por esa agrupacion de un
avion abordo dd cud ibad senador Jorge Gechem Turbay, crecieron alin mas laintensgdad y la
frecuencia de lasinfracciones del derecho internacional humanitario. Se destacad caso ddl
secuestro del Gobernador de Antioquia'y su asesor de paz y ex Ministro de Defensa, en abril.
Tampoco logré & Gobierno del Presidente Pastrana resultados significativos en € proceso de
didogo cond ELN. A lolargo dd afio este grupo guerrillero también siguid involucréndose en
una serie de infracciones graves d derecho internaciona humanitario.

9. Al mismo tiempo, & Estado continu6é demostrando falta de efectividad para contrarrestar
las acciones violentas de |os [lamados grupos paramilitares, en particular delas AUC, y para
atenuar lainfluencia que elos gercen sobre ciertos sectores del aparato estata y de las dlites
locales. Durante d afio 2002 siguieron presentandose denuncias sobre nexos entre miembros de
grupos paramilitares y agentes del Estado.

10. El narcotréfico, en sus varias y compleas dimensiones, continud siendo uno de los factores
negativos vinculados integramente d conflicto armado. La produccion y lacomercidizacion de
estupefacientes es germen importante de financiacion de los diversos grupos armados ilegales,
motor de violencia en las zonas de cultivos, generador de enfrentamiento socid entre muchas
comunidades, causa mediata e inmediata de un ato niimero de desplazamientos forzadosy
elemento importante de corrupcion en lavida adminigtrativa

11. Peseamlitiples amenazasy ano pocas acciones violentas, imputables tanto alos grupos
guerrilleros como alos grupos paramilitares, € pais pudo llevar a cabo |os dos procesos
electorades previstos para€ afio 2002, aunque uno 'y otro se cumplieron en un climadetensény
polarizacion. El 10 de marzoy € 26 de mayo se celebraron sendas €l ecciones paradesignar a
los nuevos miembros del Congreso y d nuevo Presidente de la Replblica, respectivamente. En
ambos procesos se hizo ogtensible la debilidad de los partidos paliticos, Situacion queincide
negativamente en € funcionamiento caba ddl sstema democrético.

12. Durantelos dos periodos eectoraes se hicieron manifiestas |as presiones
antidemocréticas g ercidas sobre muchos sectores de la ciudadania por |os grupos armados
ilegdes. Tanto los grupos guerrilleros como los grupos paramilitares lograron, mediante la
violenciay d terror, afectar en € gercicio de los derechos politicos a un nimero sustancid de
colombianos. En drededor de 110 municipios del pais (de un tota de 1.100) ni los electores
tuvieron plena libertad para gercer € sufragio ni los candidatos pudieron desarrollar sus
camparias en condiciones de tota igualdad y seguridad. Ejemplo de esto fue d secuestro dela
candidata presidencia Ingrid Betancourt. La participacion ciudadana en las dos eecciones fue
del 43y ddl 46%, respectivamente.
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13. Enlasdeccioneslegidativas de marzo la mayoria de los escafios ddl Congreso
correspondieron alos seguidores de Alvaro Uribe. En las elecciones presidenciales de mayo se
impuso como triunfador € candidato disidente liberal Alvaro Uribe, que obtuvo € 53% delos
votos depositados, |0 cud hizo innecesaria una segundavueta. Durante su campaiia electord, €
Sr. Uribe habia enfatizado, como un punto centra de su programa, 1o que é denomind "una
politica de seguridad democrética’ basada, principamente, en € enfrentamiento de la
insurgencia con @ gparato militar del Estado. Sin embargo, en su discurso de toma de posesion
el nuevo Jefe de Estado se mostré dispuesto, dentro de ciertas condiciones, abuscar € didogo y
la negociacion con los grupos rebeldes. En lamismadocucion d Sr. Uribe anuncio que su
Gobierno impulsaria unaimportante reforma congtituciona através de mecanismo de referendo.

14. Como aspectos fundamentales de "la politica de seguridad democrética’ se anunciaron €
fortalecimiento de las fuerzas armadas, € aumento ddl pie de fuerzamilitar y policid, la creacion
de unared de informantes y cooperantes entre la poblacion civil y un nuevo sstema de
reclutamiento de soldados campesinos.

15. Durante las ceremonias de toma de posesion, € 7 de agosto, en acto atribuido alas
FARC-EP, se dispararon, sobre € centro de Bogota, armas explosivas que ocasionaron la muerte
a 21 civiles, hirieron aotros 100 y causaron terror en € sector de la ciudad afectado por €

ataque. Cuatro dias después, invocando d articulo 213 de la Congtitucion, € nuevo Gobierno
expidio & Decreto N° 1837 de 2002, por € cual se declard @ estado de conmocion interior en
todo € territorio naciond. En su Sentencia C-802, aprobada el 2 de octubre, la Corte
Condtituciona decidi6 que td declaratoria se gustaba ala Ley fundamentd.

16. A travésdd Decreto N° 2002, expedido € 11 de septiembre, € Gobierno tomo enérgicas
medidas parad control del orden publico. Dicho decreto definié las nuevas figuras de "zonas de
rehabilitacion y consolidacion”, establecid la manera de ddimitarlas, fij6 los términos de su
control operaciond y establecio que en sus territorios podrian restringirse los derechos de
circulacion y resdencia, limitarse € trangto y la permanencia de extranjeras, utilizarse bienes de
origen particular e imponer alos ciudadanos la prestacion de servicios técnicos y profesionaes.

17. Ensentenciaemitida por la Corte Congtituciond € 25 de noviembre fueron declaradas
contrarias ala Congtitucion varias de las disposiciones del Decreto N° 2002, entre dllas, las que
autorizaban alafuerza pdblica, incluidos los militares, apracticar capturas, dlanamientos e
Interceptaciones con 0 sn orden judicid.

18. También dieron lugar acontroversias ciertas propuestas legidativas presentadas por €
Gobierno a Congreso, como las de las reformas de | os regimenes tributario, labora y de
pensiones, que d fina del afio se convirtieron en leyes (véase capitulo VIII infra).

19. Lapropuestade referendo presentada por € Gobierno, en cuyo debate € Congreso trabgjé
durante mas de cuatro meses, quedo plasmada en un conjunto de preguntas que versan sobre
temas de muy diversa indole, sobre las cuaes |os ciudadanos estan [lamados a votar en 2003.

20. El nuevo Gobierno detectd gradua mente graves dificultades en materiadd ato
endeudamiento y déficit fisca. Esta Stuacion trgjo consgo no sdlo la adopcion de enérgicas
medidas de austeridad en @ gasto pablico, sino también la reduccion de los margenes de
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posibilidad de que & Estado cumpla, en forma satisfactoria, sus finaidades socides en materia
de bienestar generd y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

21. Lanuevaadminigtracion inicid agunas gestiones para que, con los buenos oficios del
Secretario Generd, se retomara d contacto con las FARC-EP paratratar temas como €
“intercambio humanitario”. También mantuvo con e ELN contactos directos cuyaredizacion
suscitd, en muchos sectores, la esperanza de que pronto se tradujeran en una cesacion del fuego
por parte de ese grupo insurgente. Sin embargo, a concluir la redaccién de este informe las
conversaciones adelantadas en € exterior del pais se habian estancado.

22. A finesdeaiio € Congreso adopt6 laLey N° 782 de 2002, por lacua sefacultad
Gobierno para addantar didogos y negociacionesy firmar acuerdos con voceros o
representantes de grupos armados organizados d margen de laley, Sn que deba previamente
hacerlos objeto de reconocimiento politico, como se exigia en lalegidacion anterior.

23. El Presdente de la Republica solicité alos obispos catdlicos que prestaran sus buenos
oficios parala blsgueda de un cana de comunicacion con las AUC. Como resultado de esta
gestion eclesiagtica a comienzos de diciembre los principaes lideres dd paramilitarismo
anunciaron lainiciacion de un cese de hodtilidades y manifestaron su voluntad de adelantar con

e Gobierno, bgjo d cumplimiento de ciertas condiciones, didogos y negociaciones que
permitirian la suscripcion de un acuerdo de paz. A fines de diciembre € Gobierno conformé una
comision exploratoria que tendra a su cargo estudiar la viabilidad de un proceso de paz con estos
grupos. Esanueva actitud de los paramilitares, recibida con satisfaccion por voceros del Estado
y por representantes de la sociedad civil, plantea varios interrogantes, entre ellos los relativos a
tratamiento juridico que se daria alos crimenes de guerra perpetrados por miembros de esas
organizacionesilegdes, y ala suerte de las propiedades ruraes que durante | os Ultimos afios se
han expropiado por lafuerza en las zonas bgo su control.

24. A findles de afio, las encuestas sefidaban un amplio apoyo de la ciudadania parae nuevo
Gobierno, pero los andigtas hacian notar que agunos hechos, Situacionesy tendencias podrian,
en un futuro, hacer disminuir esaactitud favorable. Ello podriadarse s no hay un cambio de
rumbo en la economia, s perssten los indicadores negeativos de crecimiento de la pobrezay
desempleo, 0 S no se producen suficientes resultados concretos que impliquen mayor seguridad
y proteccion parala poblacion, incluyendo la prevencion de secuestros 'y actos de sabotaje.

[11. CONFLICTO ARMADO INTERNO

25. Esinnegable d fuerteimpacto del conflicto armado interno, tanto por su envergadura
como por la degradacion de los métodos de combate, sobre € gocey gercicio de los derechosy
libertades fundamentales de la poblacion y sobre la Situacion genera de derechos humanos. Los
desafios dd Estado para dar respuesta efectiva ala crisis humanitariay de derechos humanos se
multiplican sensiblemente por efecto de esaSituacion. Los costos de la guerra parala sociedad
colombianareflgan @ crudo efecto de lamisma, y desvian la atencion necesaria de otras
teméticas fundamentaes de los derechos humanos. La utilizacion dternativadel presupuesto
utilizado parad conflicto podriaincidir en cambios sustantivos para d pais en varios aspectos
claves de los derechos civiles, econdmicaos, culturaes, socidesy politicos.
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26. Seregistré una notable degradacion del conflicto armado como consecuencia del
aumento de la confrontacion bélicay de la extensidn de la zona de disputa territorid,
induyendo &reas urbanas’, que afecté de manera creciente ala poblacion civil. Estatendencia
se agudizo a principios de 2002 durante la crisis de las negociaciones de paz entre e Gobierno
y las FARC-EP, y con mayor intensidad después de laterminacidn de los didogos de paz y de
la zona de distension cedida paralos mismos.

27. Seharegigtrado un incremento de enfrentamientos entre grupos armados en relacion con €
ano anterior, con un aumento de muertes de combatientes dificil de determinar, dado que varias
de dlas no se consignan en d registro de homicidios y los grupos armados ilegales tratan de
|levarse asus muertos. Segtin la Vicepresidencia?, |os municipios con mayores confrontaciones
armadas fueron los de la zona dd Pacifico, @ Uraba antioquefio y chocoano, los de Araucay
Casanare, los del oriente antioquefio y los ddl sur de Bolivar. Coinciden las dtastasas de
homicidios con € desarrollo de combates en varios municipios de esos departamentos, asi como
en las ciudades de Meddlin (Antioquia) y Cucuta (Norte de Santander).

28. Hechos como € ataque de las FARC-EP alapoblacion civil dd municipio de Bojaya
(Chocd) en mayo, asi como los enfrentamientos entre grupos amados ilegdes y la fuerza pablica
en las comunas de Meddlin, con su dto costo en vidas humanas, pusieron de manifiesto la
dificultad del Estado para proteger ala poblacion civil y garantizarle d cumplimiento delos
principios de distincion y proporcionaidad. El nuevo Gobierno cambid la estrategiade
respuestaa conflicto armado mediante una politica de seguridad que busco fortaecer la
capacidad militar ddl Estado y recuperar € control de varias regiones ddl pais, en particular lade
lared vid. Parteimportante de |la estrategia sefidlada se desarroll 6 en las zonas de rehabilitacion
y consolidacior®. Seguin e Ministerio de Defensa, la accion militar desplegada después dd fin
delos didogos de paz, fortdecida durante € nuevo Gobierno, tuvo como resultado un notable
incremento de las capturas (en particular de miembros de las guerrillas) y de las bgas de los
miembros de grupos armados d margen delaley (un 44 y 52% respectivamente).

29. LasFARC-EP, d ELN y los grupos paramilitares se mantuvieron con un eevado grado de
concentracion de su poderio militar en las areas periféricas, incluyendo la blsqueda del control

de zonas edtratégicas por ser corredores directos al mar o para permitir € pasoy
comercidizacion de drogasy armas. Por otra parte, la actuacion de las FARC-EP en dgunos
departamentos dd pais, como por gemplo en Cauca, fue apoyada por los combatientes del ELN
en una dianza estratégica orientada a la confrontacion con los grupos paramilitares.

Paradlamente, se registré una creciente urbanizacion del conflicto, tanto por la estrategia de los
grupos guerrilleros de llevar la guerra alas ciudades para g ercer unamayor presion sobre e

! Véase Colombia: la situacion de los derechos humanos, 11 de octubre de 2002, Programa
Presdencid de derechos humanos y derecho internaciond humanitario, Vicepresdenciade la
Republica, pag. 19.

2 El Vicepresidente es & encargado de |a politica gubernamental en materia de derechos
humanos. Su oficinatiene asu cargo € Observatorio de derechos humanos, en € cud seregistra
lainformacidn y las estadisticas pertinentes para e seguimiento del tema.

3 Véanse parrafos 67 a69 infra.
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Gobierno y aumentar su propia capacidad de negociacion como por la politica de los grupos
paramilitares, consistente en concentrar sus acciones en |os cascos urbanos para controlar las
operaciones alas zonasrurdes. De otro lado, € aumento del conflicto en las zonas urbanas
responde a la estrategia de neutrdizar, manipular o patrocinar las bandas de delincuencia comun
para beneficio de sus propios fines. Cabe sefidar que sdlo en laComuna 13 de Medellin la
Secretaria de Gobierno de Antioquia registro 442 muertes violentas entre combatientes 'y civiles
entreel 1°deeneroy d 9 de octubre de 2002. Esto representa un aumento superior a 100% en
relacion con 2001.

a) Gruposguerrilleros

30. Como se acaba de sefidar, 1os grupos guerrilleros aumentaron sus incursiones bélicas.

En su afan por atacar |as estructuras del Estado en todos los niveles, en particular las FARC-EP,
adoptaron nuevas estrategias de guerra, replegandose en @ campo y evitando exponerse
demasiado alafuerzapiblica. Entre esas edtrategias se destacan |as amenazas y |os ataques a
funcionarios publicos, como dcadesy personeros, con grave impacto sobre las democracias
locales. Sus métodos de combate contrala poblacidn civil, incluido € incremento de latomade
rehenesy de actos de terrorismo, asi como laintensificacion de ataques contra lainfraestructura
edata, amenazan laintegridad politicay econdmicadd pais y limitan seriamente lavidadela
poblacidn. El uso indiscriminado de armamento inadecuado ha resultado en la victimizacion de
lapoblacion civil. Lanueva estrategia de guerra abierta a toda expresion de presencia estatal ha
tenido un fuerte impacto sobre la gobernabilidad y golpeado duramente alaingtitucionalidad
regional. Pareceria, asu vez, que los secuestros de las FARC-EP gpuntaran no solo allenar su
botin de guerra sino amostrar la presencia de ese grupo como reto ala politicadel Gobierno, ya
desafiada por actos de terrorismo.

31. Encuantod ELN, lasdificultades que la organizacion ha encontrado, principa mente por
intensos atagques del Ejército y de los grupos paramilitares, han influido sobre su capacidad
ofengva probablemente mas que |la estrategia conciliadora de gunos de sus lideres, partidarios
de mantener un perfil bgo. Sin embargo, este grupo ha mantenido su capacidad de
desestabilizacion, particularmente en |o que respecta ala destruccion de lainfraestructura
econdmicay alatoma de rehenes.

b)  Gruposparamilitares

32. Losgrupos paramilitares han continuado su proceso de expansion anuevas regionesy de
consolidacion en muchas de las zonas que dominaban, d mismo tiempo que afrontaron
divisonesinternas y redizaron reiterados intentos por mejorar su imagen publica, lograr mayor
legitimidad politicay ser considerados como un actor independiente ante un eventual proceso de
paz. Tomando en cuenta que & nuevo Gobierno parecia dispuesto a negociar con todos los
grupos armados ilegales, 1os grupos paramilitares desarrollaron estrategias que incluyeron
propuestas de acuerdos y de negociacion. Algunos factores de presion externa sobre sus lideres,
como las solicitudes de extradicion cursadas por las autoridades estadounidenses, han incidido
también en esadindmica

33. Enesablsgueda de legitimidad y de reduccion del impacto de sus précticas, como las
masacres, |os grupos paramilitares prefirieron los homicidios sdectivosy |as amenazas de
muerte, y enviaron a sus filas ingtrucciones precisas a respecto. Los grupos paramilitares
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extendieron su actuacion a nuevas regiones de Arauca, laantigua "zona de distension’, Guaviare,
Cundinamarca, Vale del Cauca, Sucrey Putumayo, entre otros. Simultaneamente, se
consolidaron tanto en € ambito rural como urbano de las zonas en las que yatenian presencia
Esta operacidn excede los aspectos puramente militares e incluye la extorsén 'y un mayor control
de lapoblacion civil y d control de las rutas de acceso, las indtituciones estatales, 1os negocios
ilicitos (cultivos de coca, contrabando de gasoling) e incluso la actividad agricola, ganaderay
comercid. De estamanerae paramilitarismo ha penetrado en todo € tgjido socia através de
dominio de sus facetas publicas y privades.

34. Laactuacion paramilitar continuo aprovechando laomision, latolerancia o la complicidad
de servidores publicos en varias regiones del pais. En muchas de esas zonas |0s grupos
paramilitares han reemplazado d Estado en importantes &mbitos, incluyendo € dd uso dela
fuerzaarmada.

c) Fuerzapublica

35. Ladegradacion dd conflicto armado, junto a incremento de los enfrentamientosy ala
redistribucion de las fuerzas'y de la presencia de los diferentes actores armados ilegaes, ha
obligado alafuerza publica alaredefinicion de sus estrategias y politicas de respuestad
conflicto. Traslarupturadelos didogos de paz, y sobre todo durante € segundo semestre del
ano, se not6 un aumento de la ofensiva de la fuerza pablica contra la guerrilla, causandole
pérdidas importantes. Los batallones moviles del Ejército pasaron del control y cuidado ala
confrontacion directa. En numerosas ocasiones € Ejército entrd en enfrentamientos con las
FARC-EPYy d ELN, reportandose fuertes combates en varios departamentos, en particular en
Oriente y Urabé antioquefios, Arauica, Casanarey Narifio®. Estas nuevas ofensivas del Ejército
han sido también acompafiadas por un aumento del pie de fuerza para proteger lainfraestructura
publica. Sin embargo, en otros departamentos, como por gemplo en Chocd, en Caucao en
Caguetd, laactuacion ddl Ejército se caracterizo por su accion limitada en la prevencidn y tardia
enlareaccion. También se sefid 0 que en agunas actuaciones los miembros de la fuerza piblica
no estaban debidamente identificados.

36. Deacuerdo con & Minigterio de Defensa, los resultados operaciondes de la fuerza piblica
entre enero y octubre se caracterizaron por un incremento notable de las capturasy de las bgas
delasubverson. Sin embargo, los grupos paramilitares condtituyeron € 26y € 11% del totd de
las capturas y bajas, respectivamente, obtenidas por lafuerza pdblica. No obstante, es
importante sefidar |a dificultad para evduar adecuadamente estas estadisticas, ya que se
desconoce € nimero que corresponde efectivamente a miembros de grupos armados ilegaesy a
personas de la poblacion civil que tras su captura son liberadas.

37. Enlasregiones donde d Ejército mostro su nueva ofensva, arriba mencionada, se
denuncio que, en ocasiones, la poblacidn civil fue victima de una ausencia de digtincion entre
combatientesy civiles. El atague alas supuestas "redes de gpoyo" de civilesalaguerrilla, que
ha sido una de |as findidades anunciadas dentro de las medidas adoptadas bgjo € estado de
conmocion interior y parte integrante de la estrategia contrainsurgente, congtituye un factor
importante en ese sentido. La estrategiadel Ejército de tratar de cortar € abastecimiento de la

* Ministerio de Defensa Nacional, operaciones militares en el afio 2002.
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guerrilla, Sn consecuentemente garantizar € principio de digtincidn, ha afectado, en varios

casos, alapoblacion civil mediante bloqueos d transporte de dimentos, de gasolinay de otros
articulos de primeranecesidad. Td fue € caso en la Sierra Nevada de Santa Martay en Chalan
(Sucre). Por otra parte, las debilidades de lainteligencia militar pueden explicar las limitaciones
en materia preventiva'y de proteccion de la poblacion civil, lainobservanciadd principio de
digtincidn, y la adopcidn de cuestionados mecanismos de lucha contra la violencia, como lared
deinformantesy los dlanamientos masivos.

38. Cabe sefidar que, en varias oportunidades, se registraron incursonesy € posicionamiento
de grupos paramilitares en regiones dd pais donde previamente se habian desarrollado acciones
contrainsurgentes de lafuerzapiblica. Asi ocurri6, por giemplo, en los municipios de Mesetas,
Vigahermosay San Vicente del Caguan (antigua zona de distension), en la provincia de Ocafia
(Norte de Santander), en Curillo (Caquetd), en Cravo Norte, Puerto Rondon y Tame (Arauca) y
en Meddlin.

d) Importancia deun proceso de negociacion de paz

39. Lasdificultades para avanzar haciala concrecidn de la paz pueden explicarse, en parte, por
la exigencia de unavison unidimensiond en cuanto alas soluciones. Laausenciade una
concepciodn integral, sobre todo por considerar la via militar como laprincipa o Unica respuesta,
condtituye una limitacion fundamenta. Es importante recordar que la terminacion del conflicto
armado permitiria una notable disminucion de las violaciones de derechos humanosy la
desaparicion de las infracciones a derecho internacional humanitario. Las negociaciones de paz,
a incorporar temas fundamental es de derechos humanos, podrian ayudar amejorar la situacion
en esamateria. Los buenos oficios dd Secretario General através de su Asesor Especid,
podrian contribuir positivamente para establecer negociaciones de paz entre € Gobierno, por un
lado, y lasFARC-EPYy € ELN, por € otro.

40. Debe destacarse laimportancia de que un proceso de negociacion se enmarque en
parametrosy criterios gpropiados, que permitan evitar 10s riesgos de una negociacion infructuosa
con lacua se desgasten las expectativas de la poblacion y se recrudezcan las respuestas estatales
represivas. Debe tenerse presente la conveniencia de una negoci acion adecuadamente
edtructuraday de contenido, que incluya tempranamente compromisos de derechos humanosy
de derecho internacional humanitario. ASmismo, la consderacion de la eventud reinsercion de
los azados en amas'y dd tema de la reconciliacion, de manera compatible con lalucha contrala
impunidad y € respeto de los derechos alaverdad, lajugticiay lareparacion, pueden

condtituirse en garantias claves para una paz sostenible.

IV. SITUACION DE LOS DERECHOSHUMANOS

41. Antesdeandizar lasituacion de derechos humanos’® es conveniente sefidar e marco
conceptual que rige estamateria. Las accionesy omisiones contra derechos consagrados en

® Véase € anexo de este informe, que detalla con gemplos y estadisticas la situacion.
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instrumentos internacionales de derechos humanos y de derecho pend internacional® o en
normas del derecho internacional genera, congtituyen violaciones de éstos cuando tienen por
autores a servidores publicos 0 se redizan con la aquiescencia de las autoridades. La
responsabilidad por esas violaciones sera por omision cuando seincumpla el deber de garantia,
en lamedida en que este incumplimiento no sea ddliberado y que no haya participacion de
agentes estatales en la preparacion, cobertura o encubrimiento. La responsabilidad sera por
accion cuando agentes estatal es se vean involucrados en la preparacion de los hechos, la
participacion en los mismaos, 0 en € encubrimiento o proteccion de sus autores.

42. Ladtuacion delos derechos humanos continuo siendo critica. Entre los derechos mas
afectados estuvieron € derecho alavida, laintegridad, lalibertad y € debido proceso. Se
registraron graves violaciones que implicaron gecuciones extrgudicides, actos de tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes, empleo innecesario o desproporcionado de lafuerza,
desapariciones forzadas, detencionesilegaes o arbitrarias, impedimentosilegitimos d libre
trangito interno, desplazamientos forzados, injerencias arbitrarias o ilegales en lavida privaday

el domicilio, y atentados contra las garantias judicides. Muchas de esas violaciones, por su
carécter grave, masivo 0 Sstemético, condtituyen crimenes de lesa humanidad.

43. El conflicto amado sgui6 teniendo un fuerte impacto sobre la Situacion de derechos
humanos. Los ataques de los grupos armados ilegaes, en especid delasFARC-EPy dd ELN,
contrainfraestructuras estatales mermaron la capacidad de garantiay proteccion del Estado. El
nuevo Gobierno ha sefidado que "d conflicto armado interno, su intensificacion y degradacion,
la debilidad territorid y en justicia dd Estado y la ausencia de una cultura de los derechos
humanos son los factores fundamentales que han impedido la garantia de esos derechos'. Al
mismo tiempo, ha reconocido debilidades en larespuesta etatd alacrigs, indicando obstaculos
tales como "la escasa coordinacion indituciona, IadiS}])ersi(’)n de accionesy laescasa
descentrdizacion de la politica de derechos humanos'™. Lacriss se enmarcaigudmente en la
ausencia de politicas efectivas e integrales en etamateria. El nuevo Gobierno ha manifestado
su propdsito de cumplir sus obligaciones internaciondes'y conditucionaes en materia de
derechos humanos.

44. End marco delacrissreferida, seregistré un aumento de las denuncias de violaciones de
derechos civiles'y paliticos, incluyendo del derecho alavida, atribuidas directamente alafuerza
publica, principa mente en la gecucion de politicas de seguridad y medidas de excepcion.

Varias de esas denuncias de violaciones fueron atribuidas directamente a servidores publicos.

En otros casos se comprometi6 la responsabilidad estatal por omision, tolerancia, gpoyo o
complicidad de servidores publicos con grupos paramilitares. Los defensores de derechos
humanos, los lideres sindicaes, los miembros de comunidades indigenas y afrocolombianas, asi
como |os campesinos congtituyeron las principaes victimas.

® Como se destacaen e capitulo VII infra, Colombiaratifico en agosto € Estatuto de Romadela
Corte Pend Internaciond, con la salvedad sobre |os crimenes de guerra.

7 Véase Texto preliminar de los derechos humanos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006, documento oficid circulado por & Gobierno para comentarios.
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45. Entrelasviolaciones d derecho alavida se registraron gecuciones extrgudicides, tanto
de caracter individual como colectivo, y amenazas de muerte. El nimero de victimas de esas
gecuciones haregistrado unaleve disminucion en relacion con € afio anterior. Sin embargo, se
debe destacar que latasa naciond de homicidios ha continuado su curva ascendente. Segun la
Vicepresidencia, es dificil determinar cudntos de los 23.354 homicidios perpetrados entre enero
y octubre representaban violaciones de derechos humanos o crimenes de guerray cuantos eran
crimenes comunes, ya que las estadigticas oficiaes son deficientes y muchos de esos hechos
guedan en laimpunidad. Esimportante sefidar que la préctica de masacres continla, aunque los
autores de gecuciones parecen preferir ahoralas de caracter individua o sdectivo. Las
denuncias de esas violaciones incluyeron gecuciones y masacres atribuidas directamente ala
fuerzaplblica. Se denunci6 la responsabilidad por omision o complicidad del Estado en relacion
CON gecuciones y masacres atribuidas a grupos paramilitares.

46. Enagunos casos, |os operativos desarrollados en @ marco de las politicas de seguridad,
como alanamientos y capturas, tuvieron como consecuenciala muerte de civiles. En otros,
afectaron alalibertad individua y la seguridad persond, mediante privaciones arbitrarias de la
libertad y desgpariciones forzadas, asi como los derechos alavida privaday alainviolabilidad
del domicilio. Entre esos casos puede mencionarse € operativo Orion efectuado en octubre en
Medéllin y otros que afectaron a organizaciones sociales, de derechos humanos o de paz.

47. Ademés de estos casos, otras acciones atribuidas a servidores publicos pusieron en
particular riesgo la vida de defensores de derechos humanosy sindicdistas. En otras, se
atribuyeron a miembros de la fuerza pablica amenazas directas ala poblacion civil, ya
estigmatizando a personas como Simpatizantes o colaboradoras de la guerrilla, yaintimando ala
poblacion con d anuncio de lallegada de grupos paramilitares.

48. El derecho alaintegridad personal se vio afectado por actos de empleo innecesario o
desproporcionado de lafuerzay de tratos cruel esinhumanos o degradantes y de tortura, en
particular en € contexto de motines carcelarios, paros civicos, redadas y alanamientos.

49. Seregigraron violaciones d debido proceso, en especid los principios de legdidad, de
presuncién de inocencia, y otras garantias judicides, en  marco de Decreto N° 2002 que
faculto alos miembros de la fuerza plblica, incluyendo a militares, paradlanar y capturar Sn
orden judicid o con autorizacion judicia escritao verba. Seregigtraron violaciones ala defensa
técnicay a derecho a ser oido por un tribunal competente, independiente e imparcid, y
persigtieron dificultades de acceso alajudticia

50. En cuanto alos derechos econdmicos, socidesy culturaes, continud la preocupacion por
la profunda exclusién econdmicay socid, € ato grado de pobreza, y la amplia brecha de
inequidad. B derecho a trabgo se vio afectado por los dtos niveles de desempleo, subempleo y
trabgo informal, y por la precaria cobertura del régimen pensiond. Persistieron los problemas
de cobertura para garantizar la universalidad de la educacion y lareduccion del andfabetismo, a
pesar de los esfuerzos adelantados en | os Ultimos afios en materia educativa. Asmismo, €
derecho ala salud registré un incremento de la cobertura, pero contintian profundas diferencias
entre las zonas urbanas y rurales. Se registré un progreso en cuanto a nimero de viviendas de
interés socia congtruidas por € Estado, pero con una dréstica reduccién de las viviendas
subsidiadas. Los desplazados, los nifios, las mujeres'y las minorias étnicas forman parte de los
grupos més vulnerables en estas materias.
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51. Lasdtuacién delos derechos delamujer, a pesar de dgunos avances legidativos, Sguio
afectada por la discriminacion, lainequidad, la exdusion, laviolenciaintrafamiliar y sexud, y la
trata de personas. Las mujeres representan € 52% de la poblacion colombiana®. El Estado
colombiano cuenta con varias herramientas legaes para garantizar laiguddad de derechos entre
hombresy mujeres, erradicar laviolencia contrala mujer, eiminar las condiciones que generan
discriminacion y obtener una adecuaday efectiva participacion de las mujeres en los niveles
decisorios’. En este sentido, € Alto Comisionado vaorael proyecto de ley sobreigualdad de
oportunidades en curso en € Congreso. No obstante, la participacion delamujer en las
ingtancias publicas siguid sendo minoritaria En los dtostribundesy en d Congreso las
mujeres tienen poca representacion™®. Sin embargo debe destacarse que 6 de los 13 Ministerios
estan ocupados por mujeres, entre elos los de Relaciones Exteriores y de la Defensa Naciond,
este Ultimo con representacion femenina por primeravez.

52. El conflicto armado sigui6 afectando alas mujeres y poniendo en evidenciala especid
vulnerabilidad de la mujer desplazada, asi como la necesidad de programas estatal es especificos
para atender adecuadamente esta problemética.

53. Llamalaatencion laausenciade paliticas integrales en materia de derechos de lamujer.
Esta stuacion implica una carencia de autonomia presupuestaria, administrativay técnica que
dificuta la puesta en marcha de programas y proyectos destinados a mejorar |as condiciones de
las mujeresy apromover € efectivo goce de sus derechos. Por otra parte, laOficinaen
Colombiadd Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos no observé
una ri)lti&sta eficaz dd Estado parainvestigar y sancionar las violaciones de los derechos de las
mujeres .

54.  Losderechos de los nifios Sguieron afectados por laviolenciaintrafamiliar, € abuso
sexud, d trabgjo infantil, ladiscriminacion y € limitado acceso alos derechos econdmicos,
sociadesy culturaes.

8 |nforme Gestion Consgjerfa Presidencia paralaequidad delamujer: marzo de 2000 — julio
de 2002.

% Ley N° 294 de 1996 por medio de lacud se sancionalaviolenciaintrafamiliar, reformada por
laLey N° 575 de 2000; Ley N° 581 de 2000 (Ley de cuotas) por la cud sereglamentala
adecuada y efectiva participacion de las mujeres en |os niveles decisorios de las ramas del poder
publico; Ley N° 731 de enero de 2002 por la cua se dictan normas parafavorecer alamujer en
e ambito rurd.

10 En la Corte Constituciona unamuijer de nueve magistrados (11%), en & Consgjo de
Estado 6 mujeres de 27 (22%); en la Corte Suprema de Justicia 2 mujeres de 23 (9%);

en e Consgo Superior de la Judicatura 2 mujeres de 13 (4%); en e Senado dela
Republica 11 mujeres de 102 curules (11%); y en la Camara de Representantes 22 mujeres
de 166 curules (13%).

11| aFiscalia Generd delaNacion informé de que su Unidad Naciona de Derechos Humanos'y
Derecho Internaciona Humanitario no adelanta investigacion alguna sobre estos delitos.
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V. SITUACION DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

55. Previo d andlisis delasituacion™® esimportante establecer @ marco conceptua en materia
de derecho internaciona humanitario. En e conflicto armado colombiano, lasinfracciones d
derecho internaciona humanitario son acciones u omisiones contrarias a articulo 3 comin alos
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, a su Protocolo adiciona 11, a derecho penad
internaciond, y a derecho consuetudinario, cuya autoria corresponde esencialmente a quienes
participan directamente en las hostilidedes. En Colombia d derecho internaciona humanitario

se gplicapor igud d Estado, alas guerrillasy alos paramilitares.

56. Ladegradacion dd conflicto armado trgjo como consecuencia un sensible aumento de las
infracciones d derecho internaciond humanitario y unamayor victimizacion delos civiles.

Entre esas infracciones se registraron masacres, ataques ala poblacion civil y atagues
indiscriminados, actos de terrorismo, tomas de rehenes 'y desplazamientos forzados. Muchas de
esas infracciones, cometidas como parte de un plan o palitica, 0 como parte de lacomision en
gran escala, congtituyen crimenes de guerra. Varias de esas infracciones podrian condtituir
crimenes contralahumanidad. Es importante destacar que persistieron |os atentados contralos
nifosy las mujeres por parte de los grupos armados ilegales. En cuanto alos nifios, cabe citar
particularmente su reclutamiento y participacion en las hostilidades, y en relacion con las
mujeres, principalmente d abuso y laesclavitud sexud.

57. S bien se edima que ha exigtido una disminucion de las masacres, € indice de muertes
violentas siguio su tendencia ascendente. En este marco, es de sefidar € aumento de incursiones
por parte de las FARC-EP, incluyendo actos de terrorismo, amenazas de muerte, homicidios
sectivosy de"limpieza socid”, asi como atagues indiscriminados. Entre estos Gltimos, € més
grave provoco la muerte de 119 civiles, € 2 de mayo de 2002 en Bojayd, cuando una de las
bombas de cilindros de gas, lanzada por las FARC-EP en d marco de un enfrentamiento con
paramilitares, hizo impacto en laiglesia donde se habia refugiado parte de la poblacion™®. Varias
de las conductas antes mencionadas fueron atribuidas también d ELN. Seregistro igudmente
un incremento de atagques alas misiones médicas, tomas de rehenes y reclutamiento de menores
por parte de los grupos a'mados ilegales. Los grupos paramilitares continuaron con sus précticas
de masacres, aunque Su actuacion mas comun se relaciono con los homicidios sdectivosy de
"limpieza socid”. Los grupos armados ilegaes, en particular las FARC-EP, han incorporado
nuevas estrategias de presion, que incluyen amenazas 'y atagues a funcionarios publicos, taes
como alcaldesy personeros, con grave impacto sobre las democracias locales.

58.  Por otra parte, aumentaron las denuncias de infracciones a derecho internaciona
humanitario por parte de lafuerza plblica, en particular en relacion con los principios de

12 \/éase d anexo de este informe, que contiene jemplos de |as principa es infracciones.

13 Véase d Informe de la Oficina sobre lamision de observacion en d Medio Atrato,

(Bojay4, 9 a 12 de mayo de 2002), del 20 de mayo de 2002, redlizada en desarrollo de su
mandato y a solicitud expresadel Gobierno colombiano. También se examinaron en € las
responsabilidades de los paramilitares por no respetar € principio de digtincién y deinmunidad
delapoblacion civil, asi como del Estado en materia de prevencion'y de proteccion dela
poblacién.
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digtincién, de limitacion y de proporcionaidad. El Estado haincorporado la préctica de
blogqueos, usuamente utilizada por todos los grupos armados, a sus politicas orientadas a
objetivo de atacar |os apoyos 0 € supuesto abastecimiento de la poblacidn civil agrupos
armadosilegdes. Ejemplos de dlo fueron los bloqueos en Urrau (sudeste de Antioquid) y Bahia
Solano (Chocd), en septiembre y octubre, y en € rio Atrato. De hecho, este enfoque de la
problemética figura en lamotivacion del Decreto N° 2002, donde se indica que los grupos
criminaes se mimetizan en lapoblacion civil. Por otra parte, se puseron en evidencialas
debilidades del Estado para prevenir los ataques de |os grupos armadosilegales y responder a
ellos adecuadamente. Como |o reconoce € propio Gobierno, la operatividad de sus mecanismos
preventivos ha sido limitada®.

V1. AREASDE ESPECIAL PREOCUPACION O IMPORTANCIA
1. Estadodederechoy politica de seguridad

59. Lacritica Stuacion de derechos humanosy humanitaria, asi como la degradacion dela
confrontacién armada, acentuaron aspectos probleméticos de gobernabilidad y de imperio dela
ley. Estos problemas se deben iguamente ala accion indiscriminada de los grupos armados
ilegdesy alaausenciadd Estado en varias regiones del pais. En este marco, € paramilitarismo
Siguid con su edtrategia de usurpar funciones propias de Estado, aprovechando latoleranciao
pasividad de autoridades y de agunos sectores de la sociedad. Laexpansion del paramilitarismo
y su consolidacion en varias zonas bgo su contral |e han permitido ir penetrando las estructuras
edtatales como parte de su estrategiay, en varias regiones, congtituirse en una especie de Estado
paradeo, con € grave riesgo que dlo supone paralavigenciadd Estado de derecho. La
imposicion de codigos de conducta parad conjunto de la poblacion es quizés la evidencia
publica més notoria de laasuncion de facto de funciones estataes, pero no launica. La Oficina
en Colombiadd Alto Comisionado de las Naciones Unidas recibid denuncias sobre decisones
municipaes o departamentales que debian ser avaadas por 10s jefes paramilitares, y sobre
presiones de éstos para exigir la eleccion de dgunos beneficiarios de fondos, indicar dondey
coémo invertirlos, o imponer la canalizacion de recursos publicos a través de la creacion de
organi zaciones controladas por sus grupos.

60. Lasdebilidades del Estado de derecho se reflgaron, iguamente, en las dificultades
relativas ala divison de poderes y alaindependencia de los mismos en € desarrollo de sus
funciones propias, destacandose principamente los poderes judicid y legidativo como los més
afectados en etamateria. A su vez, agunas politicas gubernamentales, en particular aquellas
gue se orientaron d fortaecimiento de las respuestas represivas en detrimento del
fortalecimiento de las ingtituciones civiles, condtituyen factores deriesgo. En este sentido, la

14 \/éase " Derechos humanos, texto preliminar, Plan Naciona de Desarrollo 2002-2006", pag. 1,
y € documento CONPES 3172: Lineas de accidn parafortaecer la politicadel Estado en
materia de derechos humanosy derecho internaciona humanitario, de 15 dejulio de 2002,

pég. 12.
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Ley de seguridad y de defensa nacional™® adoptada durante e anterior Gobierno, fue declarada
por la Corte Congtituciona incompatible con la Congtitucion y con € Estado de derecho.

61. El nuevo Gobierno encarn6 € mandato de recuperacion de la autoridad estatal en varias
zonas dd pais. En d marco de su politica de "seguridad democrética’ se declar6 € estado de
conmocion interior (estado de excepcidn), bgjo € cua se adoptaron disposiciones restrictivas de
derechosy libertades fundamentales. El Alto Comisionado reconocio las legitimas facultades

dd Estado para adoptar medidas y politicas en materia de seguridad y de orden publico de
manera compatible con los compromisos internacionales. No obstante, estos programas de
accion en d campo militar y de seguridad, S no son complementados con politicas integrales,
conllevan € riesgo de un debilitamiento de las indtituciones civiles'y de la desaparicion de
ingtituciones importantes en materia de proteccién y promocion de los derechos humanos, €
recorte de sus funciones o @ debilitamiento de sus mandatos. A esto se sumae riesgo de que
esas politicas contribuyan ala estigmatizacion de la poblacidn civil, particularmente de grupos
como los de defensores de derechos humanos, y atenten contrad principio de no involucrar alos
civilesen e conflicto'®.

62. El impacto dela criss humanitaria sobre la poblacion hizo que una parte de éta fuera
indulgente con la gplicacién de medidas restrictivas de sus derechos y libertades fundamentales,
asi como con laactuacion de los paramilitares y con los nexos de funcionarios publicos con estos
grupos. Ladebilidad de lasingtituciones ddl Estado ha limitado su capacidad de gjercer un
contral eficaz y de hacer un seguimiento exhaudtivo alaimplementacion de las politicas de
seguridad. Las debilidades de la administracion de justiciay la problemética de laimpunidad
disminuyen, a su vez, las perspectivas de una gplicacion eficaz de las garantias judicides y de
una actuacion independiente e imparcia de lajudticia, como pilar democrético.

a) Estado deconmocion interior

63. LaOficinaprestd su asesoramiento, en € marco de su mandato, sobre la compatibilidad
con los compromisos internacionaes de las normas y medidas previstas en € marco del estado
de conmocion interior. En este sentido, se pronuncié sobre algunas disposiciones ddl

Decreto N° 2002 de 2002, € cud cred las zonas de rehabilitacion y consolidacion (o zonas
especides de orden publico). Tambiéen establecio restricciones alos derechos de circulacion y
residencia, d repeto alavida privaday d domicilio, alalibertad individua y d debido proceso,
de manera incompatible con los principiosinternacionaes. La Corte Congtituciond declaré
posteriormente, & 26 de noviembre, laincongtitucionalidad de varias de sus digposiciones, como
se sefidaen loscapitulos 1l y VI de esteinforme.

15 Digponia funciones judiciales parala fuerza pdblica, con la posibilidad de exdluir controles
judicides independientes y la subordinacidn de laautoridad civil alamilitar en los llamados
teatros de operaciones 0 zonas de orden publico.

16 \/éase la comunicacion de la Alta Comisionada, Sra. Mary Robinson, de fecha 26 de agosto
de 2002, que incluye preocupaciones vinculadas ala creacion por € nuevo Gobierno de unared
de informantesy d reclutamiento de campesinos.
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64. Enéd marco de esas digposiciones, las autoridades desarrollaron en los Gltimos meses del
aho una politica de dlanamientos agran escaay capturas masivas. La Oficinarecibié varias
denuncias de abusos de la fuerza pablicay de procedimientos incompetibles con los principios
internacionales, en particular € de la proteccion contralas privaciones arbitrarias de lalibertad y
los delegaidad y deinocencia. Las denuncias también cuestionaron la actuacion de los 6rganos
judicidesy de control, y en particular de la Fiscdia, atribuyéndoles fata de independencia,
irrespeto de las exigencias procesales para autorizar las privaciones de libertad, y la utilizacion
de encapuchados en las diligencias relacionadas con dlanamientos'y capturas.

65. Consderando d corto periodo de implementacion del estado de excepcion es prematuro
presentar conclusiones contundentes. No obstante, & Alto Comisionado debe destacar la
preocupacion por € uso abusivo o indiscriminado de lafuerzay por lasviolaciones a debido
proceso y a otros derechos fundamentaes que conllevala aplicacion de medidas no
fundamentadas en € principio de legdidad y marginadas del control independiente, previo y
posterior, de los 6rganos judicidesy dd Minigterio Plblico. Las principaes preocupaciones en
la materia se concentran en la necesidad de contar con garantias adecuadas para asegurar un
control estatd efectivo eindependiente. ASmismo, es necesario examinar con precaucion y
responsabilidad los riesgos de que la poblacion civil termine sendo desmesuradamente afectada
y seincremente su vulnerabilidad, en particular en @ caso de grupos como |os defensores de
derechos humanos, los lideres socides y |os desplazados.

66. Cabe destacar la DirectivaN° 011 del Procurador General delaNacion, de 12 de
septiembre, mediante la cud impartié ingtrucciones, tanto a sus agentes como a las autoridades
de lafuerza pdblica, paraque leinformaran sobre € respeto de las normas naciondes e
internacionales de derechos humanos en relacion con la aplicacion del Decreto N° 2002, y los
ingtruyd para que reportaran inmediatamente las capturas, ingpeccionesy registros sin orden
judicd.

b) Zonasderehabilitacion y consolidacion

67. Laactuacion delafuerza publica en estas zonas, creadas por € Decreto N° 2002, no contd
con e suficientey efectivo control delos érganosjudicidesy del Minigterio Pablico,

concentrados principa mente en las cabeceras y en dgunos municipios. A pesar dela
designacion defiscales'y procuradores del egados para acompafiar |0s operativos castrenses en
aplicacion del decreto, laintervencidn de estos servidores publicos se produjo solamente en
algunos casos.

68. En muchos de los operativos, lafuerza publica recurrio alas facultades a dla atribuidas
por € decreto (y posteriormente declaradas incongtitucionales por la Corte Congtituciona) de
practicar capturas, dlanamientos y registros sn mandamiento judicia, con un ato nimero de
personas retenidas, de las cuales sdlo unaminoria fue puestaadisposicion judicid. En varios
casos, la utilizacion de informantes encapuchados estigmatiz6 a las personas sefidadas. Las
retenciones de unas 2.000 personas, practicadas en Saravena (Arauca), entred 12y @ 13 de
noviembre, determinaron lajudiciaizacion de 49 de dlas, de las cudes casi 20 son

miembros de organizaciones sociales 0 sindicales. Ademas de esto, en Saravena, por 1o
menos cinco familiares de informantes han sido matados por grupos guerrilleros. Por otra
parte, se denunciaron abusos graves por parte del Ejército, incluyendo gecuciones, en
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particular en Arauquita, donde esos problemas ya se habian registrado con anterioridad ala
creacion de lazona.

69. Parddamente a aumento de los operativos contrainsurgentes llevados a cabo por lafuerza
publica en las zonas de rehabilitacion, que abarcan éreas tradiciona mente controladas por las
guerrillas, seregistrd d ingreso de grupos paramilitares en dgunos lugares, como en la ciudad de
Sincedgo y en otros municipios de Sucre, principamente en Chaany en Ovgas. En otros
lugares, como en Arauca, |os operativos no impidieron la permanencia de esos grupos.

c)  Situacion en la antigua zona de distension

70. Larecuperacion dd control estatd luego de finalizada la zona de distension se ha
caracterizado por una presenciaingtituciona limitada. Esta se ha concentrado principa mente en
la fuerza publica, que ha hecho presencia en las zonas urbanas y, esporédicamente, en las &reas
rurales, y en algunos casos ha condtituido la Unica autorided estatal. La presenciaingtituciond
municipal, preexistente, se debilito por lastuacion de inseguridad y, en algunos casos, dcadesy
personeros han debido retirarse de sus municipios. No se restablecid una presencia permanente
de las autoridades judicides y de control, y la Defensoria del Pueblo, que se mantuvo con apoyo
internaciona hasta finaes de noviembre, no pudo permanecer en la zona después de esafecha.

71. LasFARC-EP aumentaron lapreson y las acciones violentas contrala poblacion civil de
lazona, principdmente en & &earurd, registrandose homicidios sdlectivos, limitacionesala
circulacion y reclutamiento forzoso, asi como actos terroristas en zonas urbanas.

72. Dedefindes de septiembre se registro la presencia de grupos paramilitares,
principa mente en los cascos urbanos de Mesetas, San Vicente del Caguan y Vistahermosa, con
Serias denuncias de connivencia con miembros de la fuerza piblica

73. Ad pues, lapoblacidn civil continud padeciendo de una profunda vulnerabilidad frente ala
actuacion de los grupos armados ilegdes, ala que se agrega la situacion de estigmati zacidn por
parte dd Ejército, y la escasa presenciay actuacion ingituciona, en particular de las autoridades
civiles. Especidmente critica fue la Situacion paralos antiguos policias civicos.

d)  Paramilitarismo

74.  Hl paramilitarismo Sgui6 Sendo un factor desestabilizador del Estado de derecho, en
particular por los vinculos que con @ mantienen servidores publicosy por lainconsstente
respuesta estatal a este fendmeno. El contraste entre € discurso de las autoridades
gubernamentaes de combate d paramilitarismo con |o observado por la Oficing, en & marco de
su mandato, evidencia laambigiiedad del compromiso estatal. Operativos puntuales, como €
redlizado en Segovia (Antioquia), € 9 de agosto (araiz del cud se investigan |los nexos entre
miembros de la Brigada X1V y los paramilitares), o detenciones esporéadicas de supuestos
paramilitares tienen un cuestionable alcance en d combate contrad paramilitarismo. El control
paramilitar es méas fuerte en los cascos urbanos, donde es mayor la presencia de la fuerza pablica
y de las autoridades, 10 que no degja de ser un demento sgnificativo en las denuncias de
connivencia de servidores publicos con @ paramilitarisno. Son motivos de preocupacion las
declaraciones de autoridades civiles y militares negando la existencia en sus regiones de grupos
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paramilitares, cuando ésta era de conocimiento publico. Ejemplos de estas Situaciones se
registraron en Cravo Nortey Tamey en Vigiadd Fuerte (Antioquia).

75.  Numerosas conductas de omision frente a las reiteradas denuncias y a conocimiento
publico de bases, retenesy operativos paramilitares permanentes, explican parte de esas
preocupaciones. La Oficina ha recibido testimonios sobre € anuncio realizado por |as propias
fuerzas militares de lallegada proxima de grupos paramilitares, e incluso casos donde los
pobladores reconocieron a miembraos de las fuerzas militares formando parte de los contingentes
paramilitares. Esas coordinaciones también se evidenciaron en incursiones paramilitares
ocurridas inmediatamente antes 0 después de fuertes operativos militares, como en Arauca, la
antigua"zona de distenson’, Vale del Cauca, Guaviarey € Catatumbo. El hecho de queen
ocasiones |os soldados no porten ningun tipo de identificacion que permita distinguirlos de otros
grupos armados es iguamente cuestionable. Ejemplo de denuncias por omision son las
relacionadas con |os hechos de Bojaya, precedidos del paso de embarcaciones paramilitares
provenientes de Turbo por € rio Atrato, en € cud debian pasar varios puestos de control dela
fuerzaplblica. En agunas ocasiones se denuncio no solo latoleranciao laomision delafuerza
publica en relacion con las actuaciones paramilitares, Sno también la complicidad o actuacion
directa en dgunas de éstas, como en lamasacre en El Limon (Gugjira), del 31 de agosto, € robo
de dimentos dd Programa Mundia de Alimentos (PMA) en julio, en & Cesar (atribuido a
paramilitares'y recuperado por € Ejército sefidlando que lo habia incautado ala guerrilla) y las
reuniones entre algunos comandantes e integrantes de las AUC y de las fuerzas militares, entre

e 9y 10 de mayo, en Vigiadd Fuerte.

76. Pocas de las medidas excepcionadesy de seguridad del Estado se han orientado haciaun
combate directo de los grupos paramilitares. La presencia de una base paramilitar en €

municipio de EI Guamo, en los Montes de Maria, por gjemplo, denunciada desde € afio 2000 por
la Oficina, y que esta dentro de la actua zona de rehabilitacion y consolidacion, no hasido

objeto de operativos e incluso los paramilitares han consolidado su presencia en los municipios
cercanos. Lo mismo ha sucedido en otras regiones ddl pais, como en € caso de Meddllin
después de la operacion Oridn de octubre, donde fuerzas paramilitares se han asentado en varias
partes de la Comuna 13 cometiendo abusos contra la poblacion civil y graves violaciones.

77. El hecho de que laamplia mayoria de esos casos permanezca en laimpunidad, sn €
establecimiento de la responsabilidad penal de servidores publicos por su vinculacion con grupos
y acciones paramilitares, es una de las facetas més cuestionables del compromiso de lucha contra
dichos nexos. Adicionamente, € tradado de varios de esos casos alajugticia pena militar,
como se seflda en d sguiente gpartado, atenta contra laindependencia de dichas investigaciones
y limitasu eficacia. Estos factores debilitan € proceso de mantenimiento y construccion de una
ingtitucionalidad democréticay respetuosa del Estado de derecho, y fortalecen la percepcion de
tolerancia, y hasta aceptacion, que @ fendbmeno paramilitar tiene entre sectores de la poblacion.

2. Adminigtracion dejusticia eimpunidad
78. Durante 2002 han persistido las preocupaciones en materia de independenciay de

autonomia judicia, estrechamente vinculadas a estado de derecho y alademocracia. La
ausenciade una carrerajudicia en laFiscalia Genera de la Nacion compromete particularmente
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|las condiciones para hacer efectiva esaindependencial’ La Oficina recibié denuncias de casos de
fiscales separados de sus cargos por decision no motivada ddl Fiscal Generd de laNacion, entre
ellos varios pertenecientes ala Unidad de Derechos Humanos'y Derecho Internaciona
Humanitario'®. El hecho de que varios fiscales de esa Unidad hayan sido removidos o
tradadados parece haber debilitado su experienciaacumuladay la efectividad de las
investigaciones, y cuestionado € compromiso ingtituciona en lalucha contralaimpunidad de
violaciones de derechos humanos. Con llo se dehilita, ademés, |a eficacia de la cooperacion
técnicaredizada por la Oficinay por la comunidad internaciond.

79. Por otra parte, la Fiscalia, como organo clave en materia de control judicia independiente,
ha gpoyado d tradado de funciones de policiajudicid alas fuerzas de seguridad (incluyendo a
los militares). El Fiscad Generd se manifest en ese sentido en conceptos emitidos sobre laLey
de seguridad naciond, declaradaincongtitucional, y sobre e mencionado Decreto N° 2002. La
misma posicidn se ha percibido en d desarrollo de sus funciones de control de las garantias
congtitucionales en € marco de las medidas de excepcidn. Cabe agregar, en este punto, queen €
proyecto de reforma congtituciona de la Fiscalia se agregd una disposicidn que otorgaba
funciones de paliciajudicid alasfuerzas militares. Findmente esta disposicion no fue

aprobada, pero € Gobierno reiterd su propdsito de replantearla en la proxima legidatura.

80. Laadminigtracion dejusticia se havisto confrontada a grandes dessfios frente alas
disposiciones de excepcidn, en particular en cuanto alos principios de presuncion de inocenciay
delegalidad, asi como a derecho de defensay a debido proceso, en € marco de capturas,
dlanamientosy registros con 0 Sn orden judicid. Serecibieron denuncias de capturas basadas
en sefidamientos andnimos 0 en meras sospechas, poniendo en cuestionamiento la obligacion de
contar con indicios objetivos de vinculacion aun hecho ddlictivo para judtificar esas restricciones
alalibertad. Laslimitaciones presupuestarias que agugian ala defensa plblica, entre otras, han
afectado d derecho ala defensa de las personas. Preocupaa Alto Comisionado € impacto que
la ausencia de este servicio pueda tener sobre las garantias judiciaes de las personas afectadas
por las medidas ordinarias 0 excepciondes, y que esta Situacion debilite los controles judiciaes
de las mismeas.

81. El Gohierno presentd en octubre a Congreso un proyecto dereformaalajudticia. El
proyecto prevé importantes recortes congtitucionales parala accion de tutela (amparo),
excluyendo dd derecho a un recurso efectivo, rdpido y sencillo la proteccion de derechos
fundamentaes como d principio de iguadad y no discriminacion, la proteccion de los nifios, l1os
derechos de lamujer, d derecho alasaud, y otros derechos econdmicos, socidesy culturaes.
L os recortes propuestos alas funciones de la Corte Congtituciond, en particular en materiade

17| os puestos de los funcionarios de esaingtitucion son de libre nombramiento y remocion.

A pesar de unaresolucion dd Consgo de Estado que conmind ala Fiscdiaaimplementar una
carrera antes de octubre de 2002, no se tomaron medidas para su cumplimiento. La propuesta de
reforma de la Fiscaia que cursaen @ Congreso no contempla tampoco la modificacidn de esa
Stuacion.

18 \Varios de dlos addlantaban importantes investigaciones por graves violaciones de derechos
humanos, e incluso, en dgunos casos, habian sdo victimas de amenazas en d desarrollo de esas
funciones.
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revison de la declaratoria de estados de excepcion, pueden provocar un debilitamiento de los
controlesjudicidesy un sometimiento de los principios de legalidad y del estado de derecho a
decisiones o instrumentos de orden politico™®.

82. Enrdacion con lalucha contralaimpunidad, |as politicas etatd es parecen haber
registrado un debilitamiento en € transcurso del periodo cubierto por este informe, como se
indicaen € capitulo VIII. Losadtos indices de impunidad siguen afectando laadministracion de
justicia. En este aspecto, la Oficina no pudo registrar avances significativos en procesos, tanto
penaes como disciplinarios, que sancionen a funcionarios plblicos responsables de graves
violaciones de derechos humanos™. Algunos dtos oficiaes militares, en gercicio y en retiro,
acusados de vinculos con paramilitares y de graves violaciones de derechos humanos, han
eudido laaccion de lajudticia, ya por intervencion de lajugticia pend miilitar, ya por decisiones
delaFiscdiay delaProcuraduria®?. Lajusticiapend militar continué investigando casos de
violaciones de derechos humanos e infracciones a derecho internaciona humanitario cometidas
por miembros de la fuerza publica, a pesar de lainterpretacion congtituciona restrictiva dd fuero
y de lamodificacion de los codigos pend militar y ordinario?.

83. Hl conflicto aamado interno y la actuacion delictiva de los grupos d margen de laley, que
amenazan alosfuncionarios judiciales y a otros intervinientes en |os procesos pendesy aentan
contralaviday seguridad de éstos, tienen un fuerte impacto sobre € acceso de las victimas auna
judticia efectiva e independiente.

Situacion carcdaria

84. Paraenfrentar lacrisscarcdaria, laaccion dd Estado se concentrd principamente en la
construccién de centros de reclusion para dbergar a personas condenadas y la remodeacion de
otros centros destinados a la detencién de personas sindicadas.

85. Laausenciade un sstema de informacion consolidado hace que lasupervisiény € control
del uso dela privacion de lalibertad sean particularmente dificiles. Aunque las autoridades han
reglizado agunos tradados, con d fin de cumplir con la separacion de sindicados'y condenados,

19 v/éanse |as observaciones finales del Comité de Derechos Humanos hechas a Colombia,
CCPR/C/79/Add.76, parr. 23, de fecha 5 de mayo de 1997.

20 E| Comité de libertad Sindica delaOIT sefida que de los casos examinados por homicidios,
secuestros, atentados y amenazas de sindicalistas, en silo uno de €los se haidentificado alos
posibles responsables (329° informe del Comité de Libertad Sindical, GB.285/9, parte |,

parr. 376).

21 Ejemplos de esta situacion son los casos de los generales Rito Algo de Rio y Fernando Millén,
y € de dmirante Rodrigo Quifiones.

22 Contintian en fuero castrense @ atague aéreo de la Fuerza Aérea Colombiana que provocd la
muerte de decenas de civiles, en Santo Domingo, Arauca, en diciembre de 1998, y fueron
asumidos por los tribunaes militares casos como |la denuncia de connivencia entre militares de la
Brigada X1V en Segoviay miembros de las AUC, de agosto de 2002.
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como en lacarcd de Vdledupar, por gemplo, segin d Ingtituto Naciona Penitenciario y
Carcelario (INPEC) varios centros de reclusion presentan un ato grado de hacinamiento, en
ocasiones mayor d 100% de su cagpacidad. Esto indica que la crisis de hacinamiento no ha
podido superarse.

86. LaOficinarecibié mltiples quegjasrelativas d abuso del poder penitenciario,
generdmente originadas en la gplicacion de sanciones disciplinarias 0 en € uso de la fuerza por
parte de la guardia penitenciaria, que podrian congtituir casos de torturay tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, y aun violaciones del derecho alavida La Oficinarecibio
informacidn sobre casos en los cuaes € exceso del uso de la fuerza pudo haber producido la
muerte de las victimas, como por g emplo la muerte de Luis Preciado Osorio en la Penitenciaria
Naciond de Vdledupar, en € mes de marzo.

87. Por ausenciade una politicaintegra, la autoridad penitenciaria ha asociado lareaccion
edata alos eventos coyunturaes de inseguridad e indisciplina, que involucran aun nimero
determinado y reducido de presos, en perjuicio de laobligacion genera de proporcionar un trato
humano y digno atodas las personas privadas de libertad. El Ministerio de Justiciay € INPEC
anunciaron que adoptarian medidas pararaciondizar € funcionamiento dd Sstema. Las
recomendaciones contenidas en € informe sobre la Situacion carcearia presentado € pasado afio
por la Oficinay la Defensoria dd Pueblo congtituyen una herramienta de trabgjo a partir dela
cua, junto con otras propuestas, puede iniciarse € camino hacia cambios necesarios en
sSstema penitenciario y carcdario.

3.  Desplazamiento forzado

88. El desplazamiento forzado de poblacion registré un significativo crecimiento, afectando
gran parte del territorio nacional®®, debido a su utilizacion, cada vez més frecuente, como una
edrategia de guerra. Una caracteristica preocupante del afio fue € aumento de los
desplazamientos intraurbanos. Segtin la Red de Solidaridad Socia®*, en los primeros nueve
meses de 2002 |os paramilitares fueron responsables del 30% de | os casos de desplazamiento y
los guerrilleros dd 14%. En poco menos de 1% de los casos se responsabilizo alas fuerzas
armadas. En & 52% de los casos, dos 0 més actores armados serian |os responsables.

89. A edtastuacion contribuyo laausencia de unapoliticaintegra de prevencion por parte del
Estado. Tampoco se ha avanzado en materia de lucha contra laimpunidad de los responsables
de los desplazamientos. Segun la Red de Solidaridad Social, del 1° de enero a 30 de septiembre
Se desplazaron unas 231.000 personas. Durante € mismo periodo, la organizacion no
gubernamenta (ONG) Consultoria paralos Derechos Humanosy € Desplazamiento (CODHES)

%3 Seglin @ Sistema de Estimacion de Fuentes Contrastadas (SEFC), durante € primer semestre
de 2002 hubo un crecimiento del 100%, comparado con € mismo periodo de 2001. Lacausa
principa fue las amenazas generdizadas (46%), luego d enfrentamiento armado (22%) y las
masacres (8%). LaRed sefid o que 887 de los 1.098 municipios estén afectados por €
desplazamiento forzado.

24 Ingtitucién del Estado coordinadora del sistema naciona de atencion ala poblacion
desplazada.
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registro algo més de 350.000 personas desplazadas. A pesar de |los avances obtenidos en la
coberturade Sistema Unico de Registro (SUR) y en la asistiencia humanitaria de emergencia,
persisten obstéculos en € acceso alos programeas estatales y a soluciones duraderas, y
dificultades para d goce de |los derechos econdmicos, socidesy culturdes. De particular
preocupacion es la Stuacion de las mujeres, los nifios, los indigenasy |os afrocolombianos
desplazados.

90. LaRedde solidaridad Socid ha presentado avances en la coordinacion interingituciond,
asi como en la consolidacion del Sistema Nacional de Atencidn Integral ala Poblacion
Desplazada (SNAIPD), aunque esta Ultima se ha visto obstaculizada por € diferente grado de
compromiso de las digtintas entidades que lo integran. Iguamente, pese alos esfuerzos
redlizados por la Red de Solidaridad Socid®, d nivel de participacion en los programas de
atencion de agunos departamentos y municipios Sgue siendo bajo. LaLey N°© 387 de 1997
condiciona la atencién de los desplazados a la disponibilidad presupuestal de las entidades
edades. Exigte un déficit entre los recursos asignados y |as necesidades de sus destinatarios.

91. Laprevencién de los desplazamientos sigue siendo & componente més débil de la palitica
de atencion. Persiste la debilidad del Estado para proporcionar la seguridad a las comunidades
en riesgo frente ala expanson geografica dd fendmeno. En ocasiones, frente auna dertade
desplazamiento han primado la seguridad militar o @ cuidado de lainfraestructura sobre la
proteccion de la poblacion civil.

92. LaDefensoriadd Pueblo haincrementado € acompafiamiento y la proteccidn en dgunas
regiones del pais, como los prestados a las comunidades en riesgo ddl Pecifico, y haavanzado en
la organizacion de Sistema de Alerta Temprana (SAT). Sin embargo, las limitaciones
presupuestarias de la Defensoria le impiden una presencia efectiva en todas las zonas de riesgo,

d igud que un ssguimiento eficaz alarespuesta etata frente atodos losinformes de inminencia
de riesgo transmitidos.

93. Sedestacan dgunos avances™ en e restablecimiento socioeconémico de los desplazados.
Sin embargo, su efectividad resulté disminuida por la limitacion de los recursos asignados, 1os
retrasos en & desembolso, los obstéculos para e acceso d crédito y lalimitacion tempora de tres
meses de la ayuda humanitaria

94. En cuanto alos retornos, en varios casos carecieron de las condiciones necesarias de
seguridad y de dignidad?”. Se caracterizaron por d insuficiente acompafiamiento por parte de las

25 Como por ejemplo la capacitacion de comités locales con el apoyo de la Unidad Técnica
Conjunta (UTC), de la Oficinadd Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y de la Organizacion Internaciona paralas Migraciones.

26 Segiin la Red de Solidaridad Socidl, en 2002, se beneficiaron cerca de 11.000 hogares de una
solucion habitacional; 3.000 familias de proyectos de generacion deingresosy 195 jovenes
y 675 personas de proyectos de capacitacion laboral.

27 pPor iemplo, en febrero de 2002, en El Salado (Bolivar), y en noviembre de 2002 en laregion
del Medio Atrato.



E/CN.4/2003/13
péagina 30

autoridades estatdes y por la voluntariedad meramente formal de los mismos, debida ala escasa
informacion y alafatade dternativas de reubicacion o de prérroga de la ayuda humanitaria

4.  Gruposénicos

95. Losgrupos énicos siguen siendo victimas de violaciones a sus derechos civiles y paliticos,
en especid d derecho alavida, asi como de discriminacion racid, intoleranciay exclusion
socia. Sus derechos econdmicos, socialesy culturales se ven afectados por las condiciones de
pobrezay exclusién en las que se encuentran. El conflicto armado agrava alln mas esta Situacion
y amenaza, en consecuencia, la existencia misma de varios de estos grupos.

96. De particular preocupacion es la Situacion de la poblacion afrocolombiana, considerada
como una de las mas pobres ddl pais. Seguin la Defensoriadel Pueblo, € 98% de las poblaciones
afrocolombianas carecen de los servicios publicos basicos y € 80% de sus viviendas estan
caracterizadas por lamarginacion y € hacinamiento. En € departamento del Chocd, que cuenta
con una poblacion 90% afrocolombiana, € 82% tiene sus neces dades basi cas insatisfechas.

97. Lasviolaciones alos derechos civiles y paliticos de indigenas y afrocolombianos se
agravan, ademas, por |os problemas derivados del control que los grupos armados ilegaes
pretenden gercer sobre susterritorios. Con frecuencia, sufren laimposicion de bloqueos
econdmicos, @ control de alimentosy medicinas, y las restricciones de la circulacion de
personas, agravando asi |as precarias condiciones en las que dlos viverf®. La presencia de esos
grupos en los territorios de estas comunidades vulnera, entre otros, € derecho a su autonomia,
amenazando la gobernabilidad de sus autoridades y erosonando su identidad culturd.

98. En egte contexto de violencia, indigenas y afrocolombianos -en particular sus lideres-
siguen sendo victimas de gecuciones extrgjudiciales, masacres, amenazas de muerte,
desapariciones forzadas, y desplazamiento y reclutamiento forzoso, 1o que pone en peligro su
existencia como grupo étnico, asi como su supervivenciacultura. Entre las violaciones
atribuidas alas AUC esta e homicidio de Maria Fabiola Largo Cano, lider del grupo énico
embera chami, € 9 de abril, en d municipio de Riosucio (Caldas), la masacre de cuatro
indigenas, en Guaandanay, municipio de Corinto, en marzo, y la desaparicion de tres indigenas
del pueblo Cofan (Putumayo), en agosto. A las FARC-EP se atribuyeron las amenazas ala
Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN), en @ municipio de Corinto, en
marzo, y alas FARC-EPy d ELN las amenazas de muerte alos indigenas de la Serra Nevada
de SantaMarta, en junio y agosto. La Oficinarecibié algunas quejas en las que se
responsabiliza ala fuerza publica por su actuacion directa, como en € caso de la masacre
paramilitar de 12 indigenas wiwas, € 31 de agosto, en El Limén y zonas aedafias (Gugjira)>>.
En cuanto alos afrocolombianos, se destaca la situacion de los habitantes de lazona de El Tigre,

28 Grupos paramilitares se habrian apropiado, en julio, de unos 200 mercados del Programa
Mundia de Alimentacion que la Red de Solidaridad Socid didtribuiria en la comunidad Arhuaca
de Wirwa en la Sierra Nevada de Santa Marta.

29 Otras denuncias indicaron que & Ejército habia amenazado, en marzo, con enviar alos grupos
paramilitares 9 |os embera katio transportaban a miembros de las FARC-EP en sus
embarcaciones.
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en Tumaco (Narifio), donde se habrian registrado entre 6 y 10 cadaveres diarios de personas
presuntamente g ecutadas por grupos de autodefensas.

99. Estos grupos étnicos sufren especialmente por € desplazamiento, debido ala estrecha
relacion de su cultura con sustierras. Es de particular preocupacion la situacion de los
desplazados que han retornado a su lugar de origen sin las debidas garantias de seguridad, ya que
persisten |as amenazas de grupos armados ilegaes, en especia en las comunidades de paz
ubicadas a orillas ddl rio Atrato y las cuencas de Salaqui, Truandd, Quiparadd, Domingodo,
Curvaradd y Jguamiandd, aumentandose asi € riesgo de nuevos desplazamientos™.

100. El derecho aparticipar en las decisiones que afectan alosindigenas'y afrocolombianos, en
particular € derecho ala consulta previa, Sigue sSendo vulnerado por parte del Estado,
especidmente en latoma de decisiones vinculadas con proyectos de explotacion que tienen
importantes repercusiones socioeconomicasy ambientdles. La Oficinarecibié tetimonios de
que las fumigaciones redizadas en territorios de poblaciones indigenas y afrocolombianas
afectan d medio ambiente y la seguridad dimenticia de sus habitantes por la desgparicion delos
cultivosy @ empobrecimiento delatierra Asi ha sucedido en los departamentos de Cauica,
Norte de Santander y Putumayo.

101. En cuanto aotras minorias énicas, la Stuacion de los raizaes (habitantes de San Andrés,
Providenciay Santa Cataling, de origen antillano de hablainglesa- creol€) no registro avances
destinados a abalir la discriminacion, tanto en @ campo labora como en € delaasstencia
adminigrativa. El pueblo romani (gitano) Sguio Sin tener reconocimiento juridico especifico y
siendo afectado por la discriminacion, lamarginacion y la esigmatizacion socid, asi como €
conflicto armado.

5. Defensor es de der echos humanos

102. Lastuacion de los defensores de derechos humanos continud siendo criticay se agravo en
los ltimos meses de 2002. La degradacion del conflicto armado afectd especiad mente alideres
comunitarios, sindicalistas, defensores de derechos humanos'y miembros de organizaciones
socides, asi como a servidores publicos con funciones de promocion y proteccion de los
derechos humanos. Los integrantes de estos grupos han sido victimas de homicidios, amenazas,
atentados, hostigamientos, desapariciones forzadas y toma de rehenes. Se atribuye la principal
responsabilidad de estos hechos a grupos paramilitares. Respecto alos personerosy otras
autoridades locaes, los grupos guerrilleros fueron los princi pales responsables de esos atentados.
En varios casos, las amenazasy la vulnerabilidad de los defensores fueron atribuidas a servidores
publicos.

103. De especiad preocupacion resultala situacion por la que atraviesan agunos miembros de
organizaciones de derechos humanos, como la Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos
Paliticos (FCSPP) y e Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, quienes, en agunos casos,

30 Segiin la Red de Solidaridad Social, un poco més del 4% de la poblacion desplazada es
indigenay € 19% es afrocolombiana (enero-septiembre 2002). Véase informacion sobre los
retornos en ACNUR, Balance de |a politica de atencion al desplazamiento interno forzado en
Colombia, 1999-2002.
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tuvieron que abandonar su lugar de trabgo debido a las reiteradas amenazas de que fueron
victimas®®. La ciudad de Barrancabermeja continud siendo escenario de graves atagues'y
amenazas contra los defensores de derechos humanos, en particular los miembros de la
Organizacion Femenina Popular (OFP) y de la Corporacion Regiona parala Defensade los
Derechos Humanos (CREDHOS). Ejemplo de esto fue la muerte de Diofanol Sierra Vargas,
miembro activo de la OFP, en abril, y la desgparicion de Manuel Francisco Navarro Culma, lider
de la poblacion desplazada de la Ciénaga de Opdn, en febrero, atribuidas a paramilitares. A esto
Se sumaladesgparicion, d 12 de agosto, de Guillermo Torres Vadivieso, presdente de lajunta
de accion comuna del barrio Café Madrid de Bucaramangayy lider popular independiente,

104. Los personeros municipaes, Unica autoridad encargada de promover y vigilar € respeto
por |os derechos humanos en varios municipios, fueron especid mente afectados, viéndose
obligados a abandonar sus localidades por haber recibido amenazas de muerte atribuidas
principdmente alas FARC-EP. Lamuerte de dcadesy conceaes, o € hecho de que varios de
éstos deben despachar desde |as cabeceras de |os departamentos por estar amenazados,
especidmente en Araucay Caquetd, agrav0 esa Situacion. Ante esta Situacion, € Gobierno
decidio laincorporacion de aquéllos d programa de proteccion del Ministerio ddl Interior.

105. LaOficinaregistro varias denuncias de declaraciones de autoridades cuestionando €
compromiso y lalegitimidad del trabgo de los defensoresy de las ONG. Estos hechos
moativaron un pronunciamiento de la Alta Comisionada, € 24 de junio. Lasdeclaracionesy

sefid amientos de servidores publicos contra los defensores, ademas de estigmatizarl os, ponen
enriesgo lavida eintegridad de éstos®?. No obstante la existencia de la Directiva Presidencia
N© 07/00, que prevé d respaldo del Estado alas organizaciones de derechos humanos, esas
actitudes no fueron corregidas, y tampoco se han registrado sanciones por lasinfracciones a
dicha directiva. Resultasignificativo € caso dd sacerdote Jesiis Albeiro Parra, director dela
Pestoral Socid de la Didcesis de Quibdo, que enfrenta una denuncia por calumnia presentada por
el generd Mario Montoya, delalV Brigadade Ejército Naciond, por haber denunciado la
inaccion de la fuerza pablica antes y después de los hechos ocurridos en Bojayd  El método de
denunciar alos denunciantes, utilizado por oficiaes de ato rango de las Fuerzas Militares™,
constituye un motivo de preocupacion parad desarrollo de la tarea de denuncia de violaciones a

31 Como por eiemplo |as amenazas atribuidas a paramilitares contra el presidente delaFCSPPy
la delegada de Atléntico, seguidas del tradado a Bogota por motivos de seguridad de esta Ultima
en septiembre,

32 Entre éstos pueden citarse |as declaraciones del coronel Andrés Leonardo Rodriguez,
comandante del Batalldn Plan Especid Energético y Via nimero 7, publicadas en d diario
Vanguardia Liberal € 5 dejunio, contralas ONG ddl Magdaena Medio, y dd comandante de la
Policia Metropolitana, anunciando que quienes organizaron |os ataques terroristas del 7 de

agosto (dia de latoma de posesion del nuevo Presidente Alvaro Uribe), contrala casa de Narifio,
"se encuentran vinculados a dos ONG fundadas recientemente”. Estas declaraciones poco
precisas exponen a conjunto de ONG a ser objetivo militar de otros grupos armados ilegales.

33 Lo mismo sucedi6 con los denunciantes del atague aéreo indiscriminado en Sarto Domingo
(Arauca), de diciembre de 1998, denunciados por € comandante de la Fuerza Aérea
Colombiana
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los derechos humanos e infracciones d derecho internacional humanitario, intrinseco ala
funcién de los defensores.

106. El Programa de proteccion para defensores de derechos humanos, acargo del Ministerio
dd Interior, continuo presentando dificultades de orden adminigtrativo, burocrético y operativo.
Especia mente preocupante resultd lamuerte, e 12 de enero, atribuida a grupos paramilitares, de
Enoc Samboni, lider y miembro directivo de Comité de Integracion dedd Macizo Colombiano
(CIMA), dd Cauca, quien era beneficiario del programa de proteccion.

107. Lasdtuacidn de los defensores de derechos humanos se vio perjudicada por declaraciones
desafortunadas formuladas por varias autoridades del nuevo Gobierno d inicio de su gestion.
Algunos atos funcionarios expresaron una vison de enfrentamiento ala actuacion y € impacto
delosmensgesdelas ONG. Las declaraciones, en dgunos casos con sefidamientos muy
generaes e indiscriminados, podrian favorecer la estigmatizacion de las organizaciones de
derechos humanos y de paz, y poner en riesgo la vida e integridad de todos los miembros de
ONG. Las ONG de derechos humanos solicitaron ad nuevo Gobierno iniciar unainterlocucion
permanente entre dlas y las instancias gubernamentales. En este sentido, & Alto Comisionado
toma nota de la gpertura manifestada por € nuevo Vicepresidente de la Republica, quien tiene a
su cargo laimplementacion de la palitica naciona en materia de derechos humanas.

108. Lapaliticade dlanamientos a gran escala afectd iguamente a defensores de derechos
humanos. LaFiscalia Generd de la Nacidn autorizd varios dlanamientos basindose en informes
deintdigenciapalicid y militar que, en dgunos casos, s referian ainmuebles vagamerte
descritos como "de ONG". Resulta especid mente preocupante € alanamiento practicado en la
sede de la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz, en octubre, sin resultados.
Consderando la accesibilidad de una ciudad como Bogot4, la ausencia de la Fiscdia -entidad
que habia autorizado ladiligencia- y del Ministerio Plblico, ha sido dificilmente justificable®*.

0. Libertades fundamentales
a) Libertad sindical

109. Lossndicdigtas continuaron sendo victimas de atos indices de muertes, amenazas,
atentados y desgpariciones; la mayoria de elas permanecen en laimpunidad. Segin la

Central Unitaria de Trabgjadores (CUT), del 1° de enero a 15 de octubre 118 sindicaistas
murieron, 18 sufrieron atentados y 32 fueron secuestrados o desaparecidos. L os sectores
sindicales més afectados continuaron siendo los de laeducaciéony delasdud y, en paticular, los
miembros de sindicatos como € Sindicato de Trabajadores de las Empresas Municipales de Cali
(SINTRAEMCALI), laAsociacion Nacional de Trabgjadores y Empleados de Hospitales,
Clinicas y Conaultorios (ANTHOC), la Federacion Colombiana de Educadores (FECODE) y la
Federacion Naciona Sindica Unitaria Agropecuaria FENSUAGRO. Lamayoriade esas

34 Otra detencion sin orden judicial fue la practicada por miembros de la Policia, en noviembre,
atresmujeres de la Asociacion de Mujeres de las Independencias (AMI). También se dland,
el 9 de octubre, ala Asociacion Campesinadd Vale Cimitarra, en Barrancabermeja.
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violaciones se atribuyeron a grupos paramilitares™. Se destacan |as violaciones contra dirigentes
y miembros de laUnién Sindical Obrera (USO)*®, como la muerte, en Barracabermeja
(Santander) € 20 de marzo, de Rafael Jaime Torra, quien era beneficiario del Programa de
proteccion a cargo del Ministerio ddl Interior; y @ secuestro de Gilberto Torres, en febrero, por
las Autodefensas Campesinas del Sur del Casanare (ACSC), quien fue liberado luego dela
mediacion de agunas autoridades. Debe sefidarse ademas € homicidio de César Gomez,
presidente de la secciond Pamplona ddl Sindicato de Trabgadores y Empleados Universtarios
de Colombia (SINTRAUNICOL), en & Norte de Santander, € 5 de septiembre, atribuido a
grupos paramilitares. El Programa de proteccion habia decidido |a adopcion de medidas debido
d dto ngYeI de riesgo de este Ultimo las cuaes no se habian implementado por fatade
recursos’.

110. A esto se sumala estigmatizacion debida a declaraciones publicas que ponen en riesgo la
vida de agunos dirigentes y afectan, ademas, la legitimidad del movimiento sindica. Esta
Situacion no favorece ni d libre desempefio de su funcion como defensores de los derechos
gndicaesni € pleno gercicio de lalibertad sndical. Declaraciones desafortunadas de
funcionarios han afectado iguamente asindicalistasy d gercicio de laslibertades sndicad y

de reunion pacifica. En este sentido se denunciaron declaraciones descdlificatorias, ademés de
amenazas'y detenciones de dirigentes sindicales, con ocasién de lamovilizaciony € paro

del 16 de septiembre®®,

b) Libertad deopiniony de expresion

111. Lalibertad de opinion, expresion e informacion se havisto vulnerada por |as violaciones
de derechos humanos e infracciones d derecho internaciond humanitario de las que han sdo
victimalos periodistas. Segun la Vicepresidencia, entre enero y agosto de 2002 se registraron
nueve homicidios de periodigtas. A éstos se sumaron las amenazas de muerte por parte delos
grupos armeados ilegaes, que llevaron a varios periodistas a buscar asilo politico o asdlir del pais
temporamente. Estos hechos, sumados d ato grado deimpunidad y d climahostil producido
por estas circungtancias, afectan d derecho fundamental de la poblacion arecibir informacion
imparcia y objetiva, y € derecho de los periodistas ala plenalibertad de expresion, que debe ser
garantizada en una sociedad democrética. Estas libertades también se han visto afectadas por la
escasez de informacion claray precisa através de fuentes contrastadas, asi como por la

35 Véase d informe del Comité de Libertad Sindical (nota 20 supra), nota47, parrs. 375y 382, y
el informe dd Consgo de Administracion de la OIT, Programa Especial de cooperacion técnica
para Colombia, (GB.285/5), noviembre de 2002.

36 En diciembre de 2001 la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) solicitd a
Estado colombiano la adopcidn de medidas cautelares paralos miembros de ese sindicato.
Medidas de proteccion fueron igualmente recomendadas por € Comité de Libertad Sindica de
laOIT.

37 \/éanse también los parrafos 102 a 108 supra y € capitulo VIII infra.

38 \/éase informe del Comité de Libertad Sindical delaOIT (notas 20 y 35 supra), parr. 383.
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concentracion de los medios de comunicacion, la autocensuray, en oportunidades, lafdtade
coberturaamplia de lainformacion.

112. Lalibertad de expreson esta intimamente vinculada con las libertades de reunion y
manifestacion pacifica, las cuales se vieron afectadas en € marco del estado de conmocion
interior y, en particular, del Decreto N° 2002. Con ocasion del paro naciona del 16 de
septiembre, se adoptaron medidas para restringir lamovilizacion, se denunciaron acciones contra
los manifestantes y uso excesivo de lafuerza, y seingaaron retenes militares. Se denuncié la
detencidn arbitraria, € 20 de septiembre, de los miembros de una comison humanitaria
compuesta por ONG, centrales obrerasy Defensoria del Pueblo ddl Valle ddl Cauca que vigaba
desde Cdli en apoyo alamarcha campesinade Cauca.

c¢) Libertad deconcienciay rdigion

113. Resultan preocupantes las violaciones de |os derechos de | os representantes de diferentes
cultos. Numerosos miembros de la lglesa catdlica han sdo victimas de homicidios, anenazasy
secuestros por parte de los grupos d margen delaley. Lamayoria de los casos fueron atribuidos
alas FARC-EP, entre elos d secuestro del Obispo de Zipaquirg, € 11 de noviembre. El
homicidio del parroco de Restrepo (Vdle), d 27 de septiembre de 2002, fue atribuido a grupos
paramilitaresy € del sacerdote José Luis Arroyave, lider socid y espiritud de la Comuna 13 de
Meddlin, & 20 de septiembre, a un grupo armado ilegal no identificado. Segun laFiscdia, las
FARC-EP dispuseron y gecutaron € homicidio de Monsefior Isaias Duarte Cancino, € 16 de
marzo en Cdli. También otras confesonesreligiosas, entre dlasfides de lalglesia pentecostd y
de lalglesa adventista, han afrontado actos de violencia contrad gercicio de las libertades
relacionadas con € culto, la predicacion y la actividad pastord de susministros. Lalegidacion
interna colombiana no contempla la objecion de concienciad servicio militar.

d) Derechos poaliticos

114. El libre gercicio de los derechos paliticos, asociado alalibertad de opiniony de expresion,
se havigto limitado durante |os procesos eectoraes de 2002. Miembros de las comunidades
indigenas, desplazados 'y otros indocumentados se encuentran entre |os principales grupos que
vieron limitado € gercicio del voto. Las elecciones legidativasy presdencides sgnificaron un
ato riesgo paralos candidatos, pues muchos de ellos fueron victimas de amenazas de muerte 0
atentados contra sus vidas por parte de los paramilitaresy de laguerrilla. También los votantes
fueron afectados por las amenazas y hostigamientos de esos grupos.  Se destaca €l secuestro por
las FARC-EP de |as candidatas a Presdente y Vicepresidente Ingrid Betancourt y Clara Rojas,
el 23 defebrero. La persecucion politica a miembros de algunos partidos continud, en especia
contrala Unién Patridtica, que se ha visto afectada por homicidiosy amenazas. La persistencia
de esta situacion, que lleva afios mermando € nimero de sus miembros'y los espacios de
participacion y representacion palitica, ha provocado su inhabilitacion para presentar candidatos
alas Ultimas eecciones.

115. Asmismo, dcadesy funcionarios locaes del Estado han visto irrespetados sus derechos
por parte de los grupos guerrilleros y paramilitares. Las FARC-EP han desarrollado su estrategia
de atague alos poderes civiles locaes y 1os ha declarado objetivo militar, cometiendo
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intimidaciones, amenazas de muerte, toma de rehenes y homicidios™. Como consecuencia, un
importante nimero de funcionarios locaes renunciaron o se desplazaron alas capitales de
departamento™, lo que ha afectado |a presenciacivil dd Estado y € dercicio de lademocracia
local, y haaumentado la vulnerabilidad de la poblacién frente alos actores armados.

VIl. SEGUIMIENTO DE LASRECOMENDACIONESINTERNACIONALES

116. De conformidad con & mandato de la Oficinaen Colombiadel Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos de dar seguimiento a las recomendaciones hechas
en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario por érganos
internacionales, incluyendo las del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, se recogen en este acpite las acciones del Estado en relacion con las mismeas.

En materia de prevencion y proteccion

117. El Gobierno hareconocido que la accion preventiva es uno de sus puntos débiles, dado que
la dispersion de responsabilidades, la fata de coordinacion de los sstemas de informacion y la
escasa descentrdizacion de la politica de derechos humanos, han determinado fdlas en los
mecanismaos de operacion preventiva'y no han podido tener un impacto significativo sobre la
evolucion del conflicto amado™. Por consiguiente, sigue pendiente la adopcion de mecanismos
integrales y eficaces de prevencion. Aun cuando laoperatividad y € impacto de SAT siguieron
siendo extremadamente limitados cabe destacar |os avances en la cobertura territorial del Sstema
paralaeaboracion de informes de riesgo y la creacion de un mecanismo conformado por la
Vicepresdenciay los Ministerios de Defensa e Interior parala definicion de las aertas.

118. Cabe destacar la evaluacion de los programas estatal es de proteccion, |levada a cabo de
mayo ajulio de 2002 con € impulso del Minigterio ddl Interior y € gpoyo y asesoriade la

39 A las FARC-EP se atribuy6 laintimidacion a acalde de Coldn (Putumayo), a través del
secuestro de su hijade 3 afios @ 17 dejulio. Seguin € Programa Presidencia de Derechos
Humanos'y Derecho Internaciond Humanitario, € Minigterio ddl Interior y la Federacion
Colombiana de Municipios, 554 de los 1.096 a caldes, fueron amenazados, como por gemplo las
amenazas de las FARC-EP en 554 municipios dd paisy de los grupos paramilitares alos
funcionarios municipaes de San Pablo, departamento de Narifio. Cabe recordar € secuestro por
las FARC-EP de 12 diputados de la Camara Departamenta del Vale del Cauca, € 11 de abil.
El Programa Presidencia informé de que 43 concgaes, 26 dirigentes politicos locaes

y 8 dcades fueron victimas de homicidio por parte de las FARC-EP, ELN, autodefensasy otras
organizaciones armadas no inditucionaes, ademés de las numerosas amenazas proferidas
principamente por las FARC-EP.

40 E| Programa Presidencia de Derechos Humanos sefialé que en 45 casos los acaldes siguen
gerciendo sus funciones desde otro municipio o en la capital del departamento.

41 \/éase Consgjo Naciona de Politica Econdmicay Social (CONPES) 3172: Lineas de accién
para fortalecer la politica del Estado en materia de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, 15 de julio de 2002, pég. 12.
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Organizacion Internaciona del Trabgo (OIT) y delaOficinadd Alto Comisionado delas
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. No obstante, no se han superado |os problemas
adminigrativosy las dificultades burocréticas que afectan la eficienciadd programa. Esde
eperar que laimplementacidn de las recomendaci ones propuestas en la evaluacion, con la
concertacion entre las ingtituciones 'y las organizaciones, permita progresos sustantivos. Sin
embargo no se haavanzado en & seguimiento de las recomendaciones destinadas d
acompafiamiento de estos programas con politicas preventivas eficaces, orientadas a disminuir
los factores de riesgo de esas poblaciones, y muy especid mente |os originados en accionesy
declaraciones de los servidores publicos que generan peligro paralos defensores de derechos
humanosy lideres sociaes.

En materia de conflicto armado

119. No s han registrado avances en € seguimiento de |as recomendaciones orientadas &
respeto de las normas humanitarias por parte de los grupos armados. Por € contrario, €
irrespeto alas mismas se agravo, en particular por las FARC-EP,  ELN y los grupos
paramilitares. Ademas, no sdlo no se haliberado alos rehenes, Sno que se continud con esa
repudiable préctica.

En materia de Estado de derecho eimpunidad

120. Debe sefidarse que no se han registrado avances Sgnificativos en € seguimiento de las
recomendaciones vinculadas a fortaecimiento del Estado de derecho, en particular, en €
combate contrad paramilitarismo y, especialmente contra los nexos de estos grupos con
servidores publicos, laindependencia de lajusticiay lalucha contralaimpunidad. A pesar de
los avances de sentencias de la Corte Congtitucional, varias de las disposiciones adoptadas en
meateria de politicas de seguridad y de legidacion de orden publico han resultado incompetibles
con las recomendaciones internaciondesy € Estado de derecho. A estas preocupaciones se
agregan las suscitadas por las reformas en materiade judticia, en particular delaFiscadia

En materialegidativa

121. Debe sefiaarse que ha habido avances, particuarmente en relacion con laratificacion de
importantes tratados internacionaes, y retrocesos, en especia relacionados con lalegidacion
interna en materia de seguridad, orden publico y justicia. Ejemplo de esto Ultimo lo condtituye la
adopcion del referido Decreto N° 2002.

122. Entrelos avances cabe destacar |la ratificacion del Estatuto de Roma de la Corte Pend
Internacional, adoptado por laLey N° 742 de 2002. Sin embargo, € Estado colombiano,
invocando d articulo 124 de dicho Estatuto, declard que durante un periodo de Siete afios no
reconoce la competencia de la Corte sobre los crimenes de guerra. En lo concerniente ala
Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de personas, su Ley aprobatoria N° 707
de 2001 fue declarada exequible por la Corte Congtituciona, con lo cud se abrid € camino ala
ratificacion de dicho ingrumento.

123. Durante d periodo d cud serefiere este informe e Estado colombiano no ratificod
Convenio 102 dela OIT rdativo ala norma minima de la seguridad socid, ni & Protocolo
Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
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lamujer, ni los Protocolos Facultativos a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativos a
la participacion de los nifios en los conflictos armados y ala venta de nifios, la progtitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Tampoco reconocio d Estado colombiano la
competencia cuasijudicid dd Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racid ni ladd
Comité contrala Tortura

124. Cursaen e Congreso € proyecto de ley estatutaria sobre lareforma del habeas corpus, que
por decision de la Corte Constitucional debe incorporarse a Codigo de Procedimiento Pend

antes del 31 de diciembre de 2002. El proyecto sigue manteniendo limitaciones incompatibles

con las normasinternacionaes. Enlo que serefiere alareformadd Codigo Penitenciario y
Carcdario, no se present6 a consideracion del Congreso € proyecto de ley sobre lamateria,
preparado desde € afio 1999 por la Fiscalia Generd de laNacion.

125. Debe destacarse la adopcion de laLey N° 747 de 2002 por medio delacud se cread tipo
pend de trata de personasy se dictan otras disposiciones. En lo concerniente ala penalizacion

de ladiscriminacion racid, continud sin ser tipificada la conducta discriminatoria cometida en
cualquier tiempo por personas que no toman parte directa en las hostilidades, ya que actudmente
s0lo seincriminan las practicas de discriminacion racid cuando éstas se cometen "con ocasion y

en desarrollo del conflicto armado’.

126. En cumplimiento ala Convencion sobre la prohibicion del empleo, dmacenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersona y sobre su destruccion, laLey N° 759 de 2002
modifico d régimen pend y dicté reglas parala coordinacion y @ funcionamiento de las
ingtituciones estatdes. Cred d Obsarvatorio de Minas Antipersond y previo laintegracion de
misiones humanitarias para verificacion de hechos'y formulacion de recomendaciones.

127. Enlo que serefiere d Codigo del Menor, no se introdujeron en éste las disposiciones que
lo hagan compatible con la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Cursaen € Congreso un
proyecto de ley "por la cuad se cread sstema de responsabilidad pena juvenil” que no se adeclia
aesos requerimientos. AsSmismo, la proteccion de los derechos de la nifiez mediante un recurso
rgpido y efectivo podria verse afectada por € proyecto de reforma congtitucional en materiade
administracion de judticia presentado en octubre, € cua prevé la excluson de estos derechos de
laaccion detutela

En materia de politicas econdmicasy sociales

128. Durante d afio no se han registrado medidas Sgnificativas que hayan permitido invertir las
tendencias negativas en materia de pobrezay de inequidad, ni tampoco indicadoresy
mecaniSmos que mejoren la evaluacion del impacto y los resultados de aquéllas. Lamayoria de
las recomendaciones del Comité de Derechos Econdmicos, Socidesy Culturales no formaron
parte de politicas y prioridades en materia de vivienda, trabgjo, salud y educacion,
particularmente relacionadas con grupos y regiones vulnerables. No obstante, debe destacarse
las jornadas nacionaes de vacunacion redizadas por € Gobierno. Las reformas legdes
introducidas en diciembre de 2002 d Codigo del Trabgjoy a régimen de seguridad socid
parecen incompatibles con |as exigencias que en materia de progresividad de los derechos
econdmicos, sociadesy culturaes establecen las normas internacionaes.
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En materia de promocién de una cultura de der echos humanos

129. El Gobierno anterior, mediante una consultoria, prepard un "Esquemade Plan Naciond de
Accion en Derechos Humanos y Derecho Internacionad Humanitario" como insumo en €

proceso de elaboracion dd Plan, respecto del cud invit6 ala Oficina a presentar sus
observaciones. El nuevo Gobierno haincorporado la definicion de Plan entre los objetivos del
texto preliminar de Plan Naciond de Desarrollo. No obstante, Sigue pendiente su eaboracion e
implementacion. Por otra parte, Siguen vigentes las recomendaci ones en materia de educacion
en derechos humanos que promuevan una efectiva cultura de paz y de derechos humanos, asi
como lasrdativas d impulso dd principio de igualdad y de los mecanismos orientados a luchar
contrala discriminacion, en particular de las mujeres, de los grupos énicos, de los desplazados y
de otros grupos vulnerables. Cabe destacar 1a ausencia de una palitica integral de género.

En materia de asesoria 'y cooperacion técnica

130. Debe destacarse d interés de varias ingituciones en recibir laasesoriade la Oficing, asi
COmMo SuU cooperacion técnica mediante laimplementacion de proyectos de fortdecimiento
indituciona y de capacitacion de los funcionarios. El antiguo Gobierno no gprovechd
plenamente & asesoramiento que ala Oficina corresponde por mandato. El nuevo Gobierno ha
manifestado su interés por desarrollar mas ampliamente esaimportante funcidn de la Oficina.

VIIl. ACTIVIDADESDE LA OFICINA EN COLOMBIA DEL ALTO
COMISIONADO DE LASNACIONES UNIDAS PARA
LOSDERECHOSHUMANOS

131. LaOficinaen Colombiadd Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos continuo fortaleciendo cada una de sus areas de trabgjo, es decir, observacion,
asesoria, cooperacion técnicay promocion y difusiéon. A mediados de octubre asumio sus
funciones € nuevo Director delaOficina. Las quegas presentadas ante la Oficinay losvigesa
las digtintas regiones ddl pai's continuaron siendo unaimportante fuente de acceso y comprension
delaredidad nacional. Lapresenciapermanentey d trabgo de las suboficinas de Cdi y
Meddlin permitieron, asu vez, fortaecer la observacion dela Oficina. Serecibieron 1.435
quejas, delas cuales 1.106 fueron admitidas, y se redlizaron 183 vistas d terreno, con un
promedio de dos a cuatro dias de actividades fuera de Bogota, Cdi y Medellin cadauna de ellas.

132. LaOficina participd en actividades relacionadas con € asesoramiento, incluyendo
opiniones juridicas reaivas ala conformidad de las normas internas y de proyectos legidativos
con las normas internacionaes. Asistié igualmente a numerosas reuniones de trabgjo en € seno
de comités y de otras ingtancias interingtitucionales con € objeto de asesorar alas autoridades e
impulsar € seguimiento de |as recomendaciones.

133. LaOficinaprodujo varias publicaciones. Entre éstas son de mencionar € libro sobre

I nterpretacion de las normas internacionaes de derechos humanos. observacionesy
recomendaciones generales de |os 6rganos de vigilancia de | os tratados internacionaes de
derechos humanos de las Naciones Unidas, la Declaracion y Programa de Accidn de Durban, asi
como una hueva publicacion de la serie tematica sobre derechos de los pueblos indigenas. La
Oficinareeditd y actuaizo las publicaciones sobre defensores de derechos humanos'y sobre
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derechosdelamujer. En edtas Ultimas seincluyeron los informes de las misiones a Colombia de
la Representante Especia del Secretario Genera sobre la Situacion de los defensores de los
derechos humanos'y de la Relatora Especid sobre violenciacontralamujer. Se preparo
iguamente una publicacion sobre la libertad de opinion y de expresion. También seactudizdy
publicd unaversén en CD-ROM de las recomendaciones de érganos internacionaes de
derechos humanos a Estado colombiano 1980-2002, y se findizd una paginaweb sobre €
mismo tema. La Oficina publicd 10.000 calendarios del afio 2003 sobre derechos de los
trabgjadores y reprodujo 30.000 cartillas para nifios de la Declaracion Universa de Derechos
Humanos.

134. Como parte de su politicade promocion y difusion, la Oficina participd en numerosas
actividades (seminarios, foros, taleres y conferencias). En € marco dd trabgo con los medios
de comunicacion, organizé varios taleres con periodistas. La Oficinaeabord 37 comunicados
de prensa. En total aparecieron 270 notas en television, 340 notas en radio y 1.000 notas en
periddicos sobre la Oficinay sus actividades.

1.  Asesoramientoy cooperacion técnica

135. LaOficinahapodido iniciar con & nuevo Gobierno, en particular con la Vicepresdencia
de la Republicay la Cancilleria, unainterlocucion frecuentey fluida. Lasinicidivas dela
cooperacion técnica de la Oficina promueven la participacion activa de las ingtituciones
nacionaes, gubernamentaesy no gubernamentales en las tareas que implican @ respeto, la
proteccion y las garantias de los derechos humanos. L as recomendaciones formuladas por
diversos 6rganos han sido la base sobre la cua se han desarrollado |os proyectos de capacitacion
y de fortalecimiento indtitucional. La apertura de las suboficinas de Meddliny Cdi incrementd
las actividades de cooperacion técnicay € gpoyo ainiciativas regionales.

136. Secondderaprioritario @ esfuerzo de coordinacion de la cooperacion internaciond en
materia de derechos humanosiniciadaen 2001. Por elo se hainvitado a cuerpo diplométicoy a
las agencias cooperantes a actudizar |a base de datos de proyectos disefiada con la Agencia
Espariola de Cooperacion Internaciona (AECI), ge clave para orientar la cooperacion en esta
materia

a) Cooperacion enmateria de capacitacion en derechos humanosy derecho
internacional humanitario

137. Lademanda de estas actividades continud constante y creciente, desarrolldndose con las
sguientes entidades.

Fiscalia General dela Nacion (FGN)

138. Con d gpoyo financiero del Gobierno de Suecia se puso en marcha un Programa de
réplicas del curso de derechos humanos y derecho internaciona humanitario para funcionarios
delaFGN en 18 ciudades ddl pais. Participaron 382 fiscaesy 320 miembrosdd CTI. A
solicitud de Departamento de Justicia de los Estados Unidos y de la FGN se impartieron cursos
de derechos humanos 'y derecho internacional humanitario a 87 fiscdesy 93 miembros del
Cuerpo Técnico de Investigacion de laFiscalia (CTl), dd Departamento Adminigtrativo de
Seguridad (DAS) y delaPoliciaNaciond. Con esto se ha contribuido alaformacion de una
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nueva generacion de fiscalesy persond del CTl y se hafortalecido lared de formadores de la
Fiscalia. PreocupaalaOficinalainestabilidad |abora de |as personas que conforman lared y de
quienes se han beneficiado del Programa, asi como lainsuficiente dotacion de medios dela
Escuda de Investigecion Crimina y Criminaigtica de la Fiscdia paraimplementar y dar
seguimiento alaformacidn de todos sus funcionarios.

Per soner os municipales

139. Enlasegundafase dd Programa de capacitacion en derechos humanos a personeros
municipaes (2002-2003) se cuenta con la cofinanciacion de laUnion Europea. Se

redizaron 24 taleres, que incluyeron 432 participantes. Este programa ha trascendido las metas
gue teniaprevidtas, a lograr una estrategia concertada que promueve politicas de reconocimiento
edtatd y socid del personero como d defensor ingtitucional de los derechos humanos. Antela
propuesta gubernamenta de supresion de las personerias mediante referendo, la Oficina hizo
publicalaimportancia de las funciones relativas a la promocion y proteccion de los derechos
humanos que desarrollan los personeros.

Defensoria del Pueblo

140. Seredizo un taller sobre derechos humanos'y derecho internaciona humanitario dirigido a
coordinadores académicos de la Direccion Naciona de Defensoria Pdblicay Defensores
Regiondesy Seccionades de la Defensoria del Pueblo, con la participacidn de 42 funcionarios,

de los cuaes fueron seleccionados 21 como formadores en lamateria. De otro lado, se capacitd
a 51 asesores de gestion de la citada Direccion en derecho alalibertad. Dentro del segundo ciclo
dd proyecto de fortdecimiento y ampliacion de lared naciond de promotores de derechos
humanos de la Defensoria dd Pueblo, la Oficina coordind y redizd un curso de capacitacion

para 53 profesores de derechos humanos de 10 universidades publicas.

Sistema de Naciones Unidas

141. Seimpartieron dos cursos bésicos de capacitacion en derechos humanos'y derecho
internaciona humanitario a 55 funcionarios del sstema de las Naciones Unidas, y un taler de
actudizacion en lamateriaen € que participaron 25 funcionarios ddl Sstema de las Naciones
Unidas, con € fin de fortaecerlo en esas materias.

Organizaciones no guber namentalesy sociedad civil

142. LaOficinaimpulsd programas de capacitacion en materia de derechos humanos'y derecho
internaciond humanitario y de identificacion conjunta de necesidades de fortalecimiento
indituciond de las organizaciones de derechos humanos. Se consolidaron espacios de
interlocucion permanente con esas organizaciones. También seinicid un proceso de formacion
de promotores de derechos humanos, con variasréplicas. |guamente se gpoy6 d fortdecimiento
de las capacidades de comunicacion, através de la capacitacion de lideres de varios sectores
socides ddl pais.

143. Paralas didcesis de Quibdo, Apartadd e lstmina se reaizd un curso de formacién basicaen
derechos humanos, con la participacion de 36 promotores de esas Pastordes Sociales, quienes
conducen, asu vez, unaintensalabor en favor de poblaciones vulnerables. Se incrementaron las
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acciones regionales como € apoyo a participantes del pacifico en la Primera Conferencia
Naciona Afrocolombiana, € Encuentro Interétnico Solidaridad Chocd y € Foro "L as ciudades
entre fuegos'y exclusones' organizado por lared de Hermanamiento Pueblos Hermanos Lazos
Vighles. Con € objeto de llegar alas poblaciones mas remotas y aidadas, se firmé un convenio
de cooperacion técnica con Radio Netherland Training Centre paratrabgar en ladifusion de los
derechos humanos.

144. Sedio gecuciéon en Colombiad Programa Globa de la Oficinade Alto Comisionado
Assisting Communities Together (ACT) apoyando siete proyectos de promocidn en € amhito
rurd comunitario.

b)  Cooperacion en materia de fortalecimiento ingtitucional

145. LaOficina celebré unos convenios con € INPEC y con € Senado de la Republica
Comision de Derechos Humanos, en @ mes de diciembre. Los diagnésticos impulsados por la
Oficinay sus recomendaciones sirvieron de base para definir proyectos con las ingtituciones.

Defensoria del Pueblo

146. Enjunio de 2002, laOficinay la Defensoriadel Pueblo presentaron € " Diagndstico sobre
€l programapend ordinario de la Defensoria PUblica. Lineamientos para su reorientacion”, que
contiene un andisis sobre € funcionamiento, lacaidad y la eficaciaen la prestacion del servicio
y propone una serie de recomendaciones. A partir de estos resultados se definieron los ges de
trabgo. Preocupa sin embargo la Situacion presupuestal de la Defensoria Piblicay  impacto
gue ela pueda tener sobre la efectividad del derecho a una defensa técnica adecuada.

147. LaOficinaegatrabagjando con la Direccién Naciond de Atencion y Tramite de Quejas en
la elaboracion de un manual de conductas violatorias de derechos humanos y derecho
internaciona humanitario.

148. LaDeegadaparala Politica Crimind y Penitenciariay Déelegada para Politicas Plblicas
esta recibiendo asesoramiento en € disefio y puesta en marcha de un Sstema de seguimiento a
las politicas publicas en materia penitenciariay carcelaria.

Procuraduria General dela Nacién (PGN)

149. LaProcuraduriay la Oficina extendieron hasta fines del afio 2004 & Acta de entendimiento
para e desarrollo de proyectos de asistencia técnica.

150. LaProcuraduria Delegada parala Prevencion en materia de derechos humanosy asuntos
énicos haredizado con € gpoyo de la Oficina un diagnostico que revel 6 disfunciones
ingtitucionales. Se elabord un documento sobre funcidn preventiva de la Procuraduria Generd

de la Nacion en materia de derechos humanos ampliamente concertado con funcionarios de todas
las dependencias de la Procuraduriay ONG.

151. LaProcuraduria delegada disciplinaria para violaciones de derechos humanos y laOficina
redlizaron un diagndstico que revelad estado de las investigaciones disciplinarias en materia de
derechos humanos.
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IX. RECOMENDACIONES

152. Con base en su andisis pormenorizado, € Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos formula una serie de recomendaciones concretas y prioritarias para el

ano 2003. Estas recomendaciones, que no son exhaustivas, se agrupan bgjo seisrubros. la
prevencion y proteccion, € conflicto armado interno, e Estado de derecho y laimpunidad, las
politicas econdmicasy socides, la promocion de una cultura de derechos humanos, €
asesoramiento y la cooperacion técnicade la Oficina

153. Lasrecomendaciones se dirigen alas autoridades nacionades de |as tres ramas del poder
publicoy de los 6rganos de control encargados de la proteccion y promocion de los derechos
humanos, atodas las partes en € conflicto armado interno, alas organizaciones armadas a
margen de laley y alos sectores representativos de la sociedad civil.

154. Sin perjuicio de las otras preocupaciones abordadas en € presente informey del
seguimiento que debe darse alas recomendaci ones pendientes formuladas por d Alto
Comisionado y por otros 6rganos internacionaes, d Alto Comisionado tiene lafirme conviccion
gue lasituacion de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario podria
experimentar una sensble mejoras las siguientes recomendaciones fueran tomadas en
consideracion y aplicadas durante € afio 2003 por aquellos a quienes van dirigidas.

a) Laprevenciony proteccién

155. El Alto Comisionado exhorta al Gobierno a hacer efectivo & SAT, establecido en €
seno de la Defensoria del Pueblo, con la activa participacion, cooperacion y respuesta dela
Vicepresidencia dela Republica, € Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa.

156. EIl Alto Comisionado urge al Gobierno a asegurar que € programa de proteccién de
defensor es de der echos humanos, a cargo de la Direccién de Der echos Humanos del
Ministerio del Interior, funcione con efectividad, dotandolo de los fondos suficientesy de
parametros clarosy uniformes de medicion del riesgo. También debera el Gobierno poner
en practica mecanismos que actlen preventivamente sobr e los factor es de riesgo.

157. El Alto Comisionado urge al Fiscal General dela Nacién aintroducir en € programa
de proteccion detestigosy victimas a car go de la Fiscalia los cambios que per mitan una
rapida identificacion delosriesgosy una pronta adopcion de las medidas para afrontarlos.

158. El Alto Comisionado exhorta al Gobierno aidentificar, juntamente con la Defensoria
del Puebloy € sstema de las Naciones Unidas, comunidades en riesgo por € conflicto
armado internoy, en concertacion con tales comunidades, desarrollar y poner en préactica
cuanto antes, accionesy programas de atencion preventivay de proteccion. En materia de
poblaciones desplazadas se deber an aplicar estrictamente los Principios Rectoresde los
Desplazamientos I nternos.

159. El Alto Comisionado urge al Gobiernoy al Congreso adotar ala Procuraduria
General y ala Defensoria del Pueblo de los recur sos necesar ios par a establecer se en
aquellos municipios donde atn no tienen presencia, especialmente en las zonas de
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rehabilitacion y consolidacion, y en aquellas regiones con alto indice de poblacién indigena,
afrocolombianay desplazada.

160. El Alto Comisionado solicita al Ministerio Publico y a los superioresjerarquicos de
los servidor es publicos que sancione disciplinariamente a aquellos agentes del Estado que
COoN sus acciones u omisiones pongan en riesgo la labor de los defensores de derechos
humanos.

161. El Alto Comisionado exhorta al Procurador General a verificar trimestralmentela
exactitud y objetividad de la informacion contenida en los ar chivos de inteligencia militar
sobr e defensor es de der echos humanosy a hacer publico e resultado de esta labor .

162. El Alto Comisionado alienta ala Ministra de Defensa a incorporar, en los préximos
cur sos de formacion delos miembros de la fuerza publica, d estudio sistemético del
derecho internacional de los derechos humanosy del derecho internacional humanitario.
Para dllo, recomienda que celebre un acuerdo de capacitacion continua con la Defensoria
del Pueblo.

b)  El conflicto armado interno

163. El Alto ComisionadoinstaalasFARC-EP, al ELN, alasAUC y alos demas grupos
guerrillerosy paramilitaresarespetar €l derecho alavidadetodoslosciviles. Lesinsta, en
especial, a abstener se en todo momento de ataques contra la poblacion civil, ataques
indiscriminados, reclutamiento de menoresy actos de terrorismo.

164. El Alto Comisionado instaalas FARC-EP, al ELN, alasAUC y a los demas grupos
armadosilegalesaliberar deinmediato y sin condiciones a todas las per sonas tomadas
como rehenesy a abstener se de la practica inaceptable del secuestro.

165. El Alto Comisionado insta a los grupos armadosilegales, y en particular alas
FARC-EP, € ELN y lasAUC, a abstener se de emprender acciones que afecten e goce de
los der echos humanos de la poblacién civil y disminuyan la capacidad del Estado
colombiano para cumplir su obligacion de protegerlosy garantizarlos.

166. El Alto Comisionado insta ala fuerza publica a observar irrestrictamente los deberes
Impuestos por €l derecho internacional humanitario, en especial losrelacionados con €l
cumplimiento de los principios de limitacidn, distincion, proporcionalidad y proteccion
general dela poblacion civil.

167. EIl Alto Comisionado insta atodas las partesen € conflicto armado a cumplir las
obligaciones a ellas impuestas por las normas inter nacionales que prohiben el empleo, €
almacenamiento, la produccién y la transferencia de minas antiper sonales.

168. EIl Alto Comisionado recomienda al Gobierno, alosgruposarmadosilegalesy alos
sector es representativos de la sociedad civil no escatimar esfuer zos par a establecer, cuanto
antes, acer camientos dirigidos al dialogo y a la negociaciéon que permitan la superacion del
conflicto armado internoy € logro de una paz duradera. Losdialogosy la negociacién
deberan tomar en cuenta, desde un principio, los derechos humanosy € derecho
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internacional humanitario, asi como incorporar en su agenda € tema delosderechosala
verdad, alajusticiay alareparacion.

c) El Estadodederechoy laimpunidad

169. El Alto Comisionado solicita al Gobiernoy al Congreso de la Republica que, al
adoptar politicasy elaborar normas, presten la debida atencién a las obligaciones
asumidas por Colombia como Estado Parte en losinstrumentosinternacionales de
derechos humanosy derecho internacional humanitario. Lesurgeatener en cuentalos
principiosinternacionales de legalidad, necesidad, propor cionalidad, temporalidad y no
discriminacion cuando adopten y apliquen politicasy medidas relacionadas con la
seguridad y € orden publico. En especial, losinstaanointroducir en e ordenamiento
juridico colombiano normas que faculten a los miembros de las fuerzas militares para
gercer funciones de policia judicial, ni otras que sean incompatibles con laindependencia
delajusticia.

170. El Alto Comisionado urge al Fiscal General a presentar anteel Congreso dela
Republica un proyecto deley sobrelacarrera paralosfuncionariosy empleados de la
Fiscalia, con € fin defortalecer la independencia e impar cialidad de laingtitucion.

171. El Alto Comisionado solicita al Fiscal General a que asegurey fortalezca la
independencia de la Unidad de Derechos Humanosy Der echo I nter nacional Humanitario
delaFiscalia, garanticela proteccion de susintegrantesy la dote de los recur sos necesarios
paradesarrollar lasinvestigaciones a su cargo.

172. El Alto Comisionado exhorta al Fiscal General a establecer dentro dela Unidad de
Derechos Humanosy Derecho I nternacional Humanitario de la Fiscalia un grupo
especializado en la investigacion de los posibles vinculos de miembros de la fuer za publica
con grupos paramilitares. Exhorta, asmismo, a los organismos de cooper acion
internacional arespaldar eta iniciativa.

173. El Alto Comisionado insta ala Ministra de Defensa a suspender de inmediato del
servicio alos miembros de la fuer za publica involucrados en graves violaciones de los
derechos humanosy crimenes de guerra, poniendo en conocimiento de las autoridades
judicialesy de control la informacion pertinente.

174. El Alto Comisionado exhorta al Comité especial de impulso deinvestigaciones de
violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario,
presidido por € Vicepresidente de la Republica, a que trabaje activamente sobre una
seleccion de casos representativos de dichas violacionesy a que trimestralmente elabor e un
informe al Presidente dela Republica, al Fiscal General, al Procurador General y al
Defensor del Pueblo sobre el avance en lasinvestigaciones de |os mismos.

175. El Alto Comisionado exhorta al Presidente de la Republica a adoptar, en su condicion
de Jefe de Estado y de comandante supremo de la fuer za pablica, todas las medidas
necesarias para que, independientemente de posibles didlogos entre el Gobiernoy los
grupos paramilitar es, cese todo vinculo entre servidor es publicosy miembros de dichos
grupos. También lo exhorta ainformar al Procurador General dela Nacién y al Defensor
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del Pueblo, por medio dereportes semestrales, sobre la g ecuciéon de dichas medidasy los
resultados de las mismas.

d) Laspoliticasecondmicasy sociales

176. El Alto Comisionado exhorta al Gobierno a desarrollar una politica consistente para
disminuir la brecha deinequidad existente en € paisy asegurar que se adopten todas las
medidas necesarias paralograr una disminucion delos indices de analfabetismo y
desocupacion, y un aumento en e acceso ala salud, la educacién y a la vivienda.

e) Lapromocion deuna cultura de derechos humanos

177. EI Alto Comisionado recomienda al Gobierno, atravésdela Comision Intersectorial
Permanente para los Derechos Humanosy € Derecho Internacional Humanitario, elaborar
un plan de accion en derechos humanos queincor pore una politicaintegral de géneroy a
presentar en € transcurso del primer semestre de 2003 un cronograma para su
implementacion.

178. El Alto Comisionado recomienda a la Ministra de Educacion incorporar, a partir del
inicio delos proximos calendarios escolar es, la ensefianza de los der echos humanos en los
programas de educacion primariay secundaria. Para ello recomienda que celebre un
acuer do de capacitacién continua con la Defensoria del Pueblo.

179. EI Alto Comisionado exhorta al Consgjo Superior dela Judicatura, ala Fiscalia
General y ala Procuraduria General a establecer con la Defensoria del Pueblo convenios
analogos para la formacién permanente de sus funcionariosy empleados en der echos
humanosy derecho internacional humanitario.

f)  El asesoramientoy cooperacion técnica de la Oficina

180. El Alto Comisionado urge al Estado a dar seguimiento a las recomendaciones
internacionales, incluidas las ddl presenteinforme, y exhorta al Vicepresdente dela
Republica a que coor dine, con la cooperacién y € asesoramiento de la Oficina, la
elaboracién de un cronograma de aplicacion de las distintas recomendaciones emitidas por
los 6r ganos inter nacionales competentes.

181. EIl Alto Comisionado invita al Gobierno, al Congreso, a la Fiscalia General, ala
Procuraduria General y ala Defensoria del Pueblo a profundizar la interlocucion con la
Oficina, beneficiandose plenamente con su mandato de asesoria 'y cooperacion técnica.
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Anexo

SITUACION DE LOSDERECHOSHUMANOSY DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO. PRINCIPALES
VIOLACIONESE INFRACCIONES

I. Introduccion

1.  El presente documento, anexo a informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, completa
ladescripciony € andiss contenido en € mencionado informe relaivos ala Stuacion de los
derechos humanosy dd derecho internacional humanitario. Se incorporan agui las principales
violaciones e infracciones registradas por la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanaos durante € afio 2002, incluyendo las modalidades
identificadas, la atribucion de responsabilidad por las mismas y |os grupos particularmente
afectados. También figuran en adgunos acapites estaditicas de violaciones, de
responsabilidades, de acceso a algunos derechos o de excluson alos mismos, y sereflgad
impacto de dgunos programas y medidas estatal es en varias materias.

Il. derechos humanos
Derechos civilesy politicos
a) Derechoalavida

2.  El derecho alavida se vio afectado por gecuciones extrgudicides, tanto individudes
como colectivas, y por amenazas de muerte cuyos destinatarios fueron miembros de grupos
particularmente vulnerables (defensores de derechos humanos, dirigentes sindicales, indigenas,
afrocolombianos y campesinos, entre otros). En agunos casos las gecuciones tuvieron €
carécter de sdlectivas y en otros formaron parte de campafias de limpieza socia, principa mente
por parte de grupos paramilitares y miembros de la fuerza publica

3.  Durante d afio cubierto por este informe se registré un aumento de las denuncias de
violaciones ddl derecho alavida, entre dlas gecuciones extrgudicidesy masacres, atribuidas
directamente a servidores publicos y, en particular, amiembros de lafuerza plblica. Entre las
masacres pueden mencionarse la de cuatro menores y un adulto en Meddlin en febrero. Se
investiga, por otra parte, laposbilidad de que 24 paramilitares hayan sido gecutados fuerade
combate & 9 de agosto en Segovia. Entre las gecuciones figuran la de un indigena en Puracé
(Cauca), en octubre, y la de un joven en Llord (Choco), en dbril, atribuidas d Ejército, y lade un
raizal en Providencia (San Andrés), en abril, atribuida ala Policia

4.  Algunos procedimientos desarrollados en € marco de las paliticas de seguridad, como
dlanamientos'y capturas, tuvieron como consecuenciala muerte de civiles atribuida alaaccién
directade lafuerza plblica. Estas conductas fueron registradas principamente en € operativo
Oridn, en octubre, en la Comuna 13 de Meddlin, con un saldo de tres muertos civiles.
Anteriormente ya se habian registrado nueve muertos civiles en @ operativo Mariscd en € mes
de mayo, en lamismacomuna
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5.  Lasmasacres atribuidas a paramilitares'y respecto de las cuaes se denuncio la
responsabilidad del Estado por omisién fueron, entre otras, las ocurridas en Buenaventura
(vadle), en mayo, en Santa Rita (Antioquia), en agosto, y en Atanquez (Cesar), en diciembre.
Entre las masacres donde se atribuy6 responsabilidad estatal por un comportamiento tolerante,
de apoyo o de complicidad de miembros de la fuerza publica se destacan |as perpetradas en
Corinto en marzoy junio, y en d Limén € 31 de agosto, contraindigenas wiwas.

b) Derechoalaintegridad personal

6.  Seregistraron actos de empleo innecesario y desproporcionado de lafuerza, de tratos
crueles, inhumanos o degradantes y de tortura. La Oficinaregistro un incremento de las
denuncias sobre actuaciones de agentes de |a autoridad que implicaban ya e abuso fisico contra
personas en condiciones de inferioridad o indefensidn, ya d uso innecesario y desproporcionado
delafuerza Los maostratosy laaplicacion desmedida de la fuerza se dieron, por lo generd, en
el contexto de motines carcelarios, paros civicos, marchas de protesta, diligencias de lanzamiento
de predios, redadasy dlanamientos. Ejemplo de esos casos se dieron en la marcha campesina
del 16 de septiembre en Bolivar y en los operativos de mayo y octubre en la ciudad de Meddllin.

7. LaProcuraduria Generd de laNacion informo de que entre enero y noviembre se
registraron contra miembros de la fuerza publica 98 investigaciones por torturay 8 por torturas
seguidas de muerte (cas € doble de los casos sefidados d afo anterior). Entre las muertes
producidas por tortura se denunci6 ladd interno Luis Preciado Osorio, en marzo, en lacarcd de
Valedupar y lade una sefiora en Argelia (Antioquia), en agosto, atribuida conjuntamente a
paramilitares y militares. Como en afios anteriores, debe destacarse € subregistro existente de
|os casos de tortura.

c) Derechoalalibertad individual y ala seguridad personal

8.  Estederecho se vio especiamente afectado por las desgpariciones forzadas y por las
detencionesilegaes o arbitrarias. Seguin la Vicepresidencia, y tomando en cuenta las denuncias
que examind la Procuraduria Genera de la Nacion, existe un aumento leve en la responsabilidad
imputable alos agentes del Estado en casos de desaparicion forzada. Como desaparecidas
fueron reportadas tanto personas a quienes se privo de lalibertad en carreteras, caminosy otras
vias publicas dd &earurd, en d marco de alanamientos y operativos militares de captura, como
personas que fueron vigtas por Ultimavez en domicilios o lugares de trabgjo Stuados en los
cascos urbanos. La autoria de la desaparicidn fue imputada a servidores publicos en casos como
el ocurrido en Popayan (Cauca) d 6y € 7 de enero, que afecté aun menor de edad luego de la
privacion de libertad de cinco personas por agentes del DAS. Igualmente, como consecuencia de
la operacion Orion de lafuerza publica en la Comuna 13 de Medellin, en octubre, se registraron
S ete desapariciones de personas.

9.  Sedenunciaron privaciones arbitrarias de la libertad en relacion con los casos en los cuades
las autoridades adminidrativas, actuando sn mandamiento judicia, aprehendieron a personas
con violacion de las normeas policiaes sobre detencion preventiva o por razones incompatibles
con e respeto alos derechos fundamentales. En otros casos, aun existiendo érdenes judiciaes,
no se cumplié con las exigencias internacionaes parajudtificar la privacion de libertad. El
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carécter arbitrario de muchas gprehensiones fue sefidado especidmente en la aplicacion del
Decreto legidativo N° 2002, bgjo cuya vigencia miles de personas fueron objeto de aprehension’.

d) Derechoalalibertad decirculacion

10. Lasmasgravesviolacionesde derecho alalibertad de circulacion y residencia estuvieron
condtituidas por losimpedimentosilegitimos d libre transito interno y por los desplazamientos
forzados”. Losimpedimentosa libre transito no sdlo fueron este afio efecto de los retenes
ilegales impuestos por |os grupos armados para controlar la circulacion de peatonesy de
vehiculos en las zonas bgo su control. Taes impedimentos se dieron también como
consecuencia de la aplicacion del Decreto N° 2002, en cuyo desarrollo seimpuso alos habitantes
de las zonas de rehabilitacion y consolidacidn una serie de medidas incompatibles con los
principios internacionales de legalidad, necesidad y proporcionalidad, exigidos aln en d marco

de estados de excepcion.

e) Derechoalavidaprivaday derecho alainviolabilidad del domicilio

11. Durantelos Ultimos meses de 2002, los derechos alavida privaday alainviolabilidad del
domicilio se vieron especialmente afectados por |os alanamientos y registros practicados con
fundamento en € citado Decreto N° 2002. En aplicacion detal decreto, se multiplicaron los
dlanamientos adminigrativos en recintos donde no exigtia una Situacion de flagranciani era
inminente la perpetracion de una conducta punible.

Der echos econdmicos, socialesy culturales

12. En 2002, diversosinformes” han puesto en evidencia la agudizacion de la pobreza, la
profundainequidad y desigualdad socid y € ato grado de exclusién socioecondmica El
conflicto armado, la crisis econdmicay la conducta infractora de los grupos armados ilegaes
contra bienes publicos han incidido en  deterioro de la Situacion de los colombianos en materia
de derechos econdmicos y sociaes. Estos mismos factores afectaron la capacidad del Estado
colombiano para dar una respuesta eficaz alas necesidades bésicas de la poblacion, en especid
delamés vulnerable.

13. Losproblemas de la pobreza extremay de lainequidad distributiva de la riqueza son unos
delos més graves. Cabe destacar e porcentgje de latenencia de latierra, donde € 1% de
propietarios posee mas del 53% del &rea cultivable. El 67% de la poblacidn se encuentrabgo la
linea de pobreza, rebasando ligeramente d nivel promedio observado desde |os afios ochenta, y
cercadd 25% bgo lalineade indigencia, porcentgje incrementado sustanciamente en los

2 Véanse d andlisis ddl estado de conmocion interior en los parafos 63 a66 dd informey €
andiss de laadminigtracion de justicia e impunidad en los parrafos 78 a 87.

b \/éase lainformacion sobre e desplazamiento en los parrafos 88 a 94 del informe,

 Véase, por gemplo, € informe de la Contraloria Generd de la Republica"Colombia: entrela
exclusony d desarrallo”, de julio de 2002.
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tltimos afios”. En e &earura més del 40% de la poblacion vive bgjo lalinea de indigencia
AUn mas grave es la Situacion de lanifiez, yaque € 24% de la poblacion que vive bgo lalinea
de la pobreza es menor de 10 afios y cercadel 14% de los menores de 5 afios padecen
desnutricion cronice’.

14. Paticularmente grave es la Situacion de la poblacion desplazada, cuyas oportunidades en
meateria de trabgjo, educacion y salud se reducen considerablemente. El acceso delos
desplazados ala atencion de salud, a pesar de estar establecido legamente, presenta dificultades
de carécter adminigirativo que limitan la gecucion de |os recursos asignados .

15. Lacrissecondmicay € déficit fiscal han obligado d Gobierno a presentar, en noviembre,
una propuesta de reforma tributaria ante € Congreso de la Republica. Cabe interrogarse s la
reforma planteada aborda adecuadamente & fondo de | os problemas estructuraes de Colombia,
asi como s responde a las necesidades en materia de redistribucion. Debe examinarse
cuidadosamente € efecto potencia que podriatener € incremento de laimposicion tributaria
indirecta sobre los grupos més vulnerables dd pais.

a) Derechoal trabajo

16. Desde d decenio de 1990 se han mantenido atos niveles de desempleo, a pasar de tasas
dd 9% en 1995 atasas del 20% en 1999. El problema se agravé con & aumento del subempleo
y del trabgjo informal, que en 2000 fueron de 29 y 60%, respectivamente. Lacrisis econdmica
afecto las fuentes de empleo en 2002 y entre enero y septiembre hubo un incremento de 1,4
puntos en la tasa de desempleo, y de 5 puntos en latasa de subempleo. En septiembre de 2002,
e desempleo dcanzd d 14% de la poblacion, y un 35% de la misma se encontraba
subempleada®. Asimismo persiste una precaria cobertura del régimen pensiond, pues solo

el 20% de la poblacion econdmicamente activa esta cubierta.

b) Derechoalaeducacion

17. A pesar delos esfuerzos realizados en los Ultimos afios, € sector educativo enfrenta
problemas de cobertura para garantizar la universdidad de la educacion y lareduccion del
andfabetismo. Perssten |os bgjos niveles de cobertura neta en la educacion, con un 26% en la
media, un 52% en la basica secundariay un 34% en la preescolar, Sin que se haya podido
superar d 82 % enlabasicaprimaria. Cercade dos millones de nifiosy jovenesentre5y 17

94 En d decenio de 1990 se mantuvo por encima del 19%.
€ Véase nota ¢ supra.

" Por otra parte, lagplicacion einterpretacion de lacircular 042 del Ministro de Trabgjo y
Seguridad Socid, de noviembre de 2002, puede dificultar ain mas € acceso de los desplazados a
lasdud.

9 Departamento Administrativo Naciona de Estadistica (DANE), Encuesta Continua de Hogares,
octubre de 2002
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afios (el 16% del total) estan fueradel sstemaescolar”. Este porcentaje es el doble en &reas
rurales (25%) que en aress urbanas (12%). No obstante haber mejorado en los Ultimos 30 afios
la cobertura neta en basica primaria, continlia estando por debajo del promedio de América
Latinay d Caribe. Esamejoriano ha sido necesariamente acompafiada de la garantia de cdidad
de laeducacion.

c¢) Derechoalasalud

18. Lacoberturaen salud se haincrementado en los Ultimos afios, d pasar dd 23 d 52% dela
poblacion entre 1992 y 2000. No obstante, se observan serias diferencias entre las éreas urbana
(57%) y rurd (41%). ASmismo, los devados niveles de evasony usion, lafdtade
progresividad en la cotizacion, lainadecuada asgnacion de subsidios y laineficiente oferta de
sarviciosen d primer nivel de atencidn, entre otros, han llevado a un déficit en la cuentade
compensacion del régimen contributivo, agotandose |os aportes de solidaridad para e régimen
subsidiado. A pesar del incremento del gasto en salud desde 1993 esta Situacion estaria
poniendo en dudalaviabilidad dd modelo vigente.

d) Derechoalavivienda

19. Lapadlitica publica de vivienda seguida desde 1991 ha dado buenos resultados en términos
de nimero de viviendas de interés socia congruidas. No obstante, existe un déficit paraméas de
un millén de hogares, cinco millones de personas, que en un 82% de |os casos ho dcanzan a
ganar cuatro slarios minimos.

20. Como consecuencia de lacrisis financiera de 1998 se redujo drasticamente € nimero de
viviendas subsidiadas por € Estado. De un promedio de 126.000 unidades d afio entre 1990
y 1998 se pasd a 40.000 en € afio 2000. Sin embargo, € porcentgje de lafinanciacion tota de
vivienda ha crecido de un 15% en 1995 aun 49% en 2000. A pesar de este crecimiento
porcentua persisten las dificultades para un amplio nimero de beneficiarios dd subsidio, pues
no logran obtener |a vivienda debido a que carecen de los requisitos exigidos para acceder d
crédito hipotecario destinado a pago total delavivienda.

Derechosdelamujer

21. A pesar delos avances en materialegidétiva, aln persiste la desigualdad redl entre
hombresy mujeres. Seglin la Encuesta Nacional de Hogares, sblo € 40% de las mujerestiene
trabajo, mientras que estan ocupados € 61% de los hombres. Los ingresos laboraes de los
hombres superan en un promedio del 16% alos de las mujeres. El desempleo cronico afectaen
un 20% mas a las mujeres que alos hombres.

22. Hapersgido laviolenciaintrafamiliar. Las mujeres fueron victimas dd 91% de
los 43.000 actos de violencia conyugd y ddl 61% de las 14.000 situaciones de mdtrato familiar

" Véase d diagnéstico en Departamento Naciona de Planeacion,"Bases del Plan Naciond de
Desarrollo 2002-2006".

' Véase lanota8 dd informe.
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(véase lanota 20 del informe). A pesar de los avances legidativos, seriaimportante incrementar
la proteccion, laasistenciay lareinsercion de las victimas de la trata de personas..

23. Losderechos de las mujeres se ven especiad mente afectados por € conflicto armado. En
edte contexto se incrementa la instrumentalizacion de lamujer y se acenttia su condicion de
injustainferioridad y subordinacion frente d hombre.  Es preocupante la vulnerabilidad de las
mujeres desplazadas (47% del tota de los desplazados), entre ellas las de zonas rurdes, las jefas
de hogar, lasindigenas y las afrocolombianas. Las desplazadas tienen, en muchas ocasiones,
dificultades para acceder ala aencion dd Estado debido ala falta de documentacion persond.
Laausencia de la definicion de una politica piblicaintegra parala mujer desplazada, que
incluya un enfoque diferencia, no permite atender adecuadamente sus neces dades especificas
de asgtenciay proteccion, especidmente contrala violenciay los abusos sexudes. ASmismo,
sigue sendo escasa la aencion psicoafectiva alas mujeres, durante y después del
desplazamiento.

Derechosdd nifioy la nifia

24. El recrudecimiento del conflicto armado y la profundizacion de la crisis socioecondmica
que vive d pais afectaron de manera especia |os derechos de las nifias y delos nifios. La
Situacion de pobreza e indigencia incide negativamente en sus derechos d desarrallo, ala
educacion y alasdud y fomentalaviolenciadomeéstica. La Defensoriadd Pueblo sefida que de
los casi 35.000 casos de violenciaintra-familiar reportados® el 65% fueron cometidos contra
menores de 18 afios. Los menores se encuentran también entre las principales victimas de abuso
sexua, yaque dd tota de casos reportados € 85% fue cometido contranifias y nifios.
Aproximadamente 35.000 menores de 18 afios son explotados sexudmente en € pais .

25. LaDefensoriadd Pueblo indica que en € ambito naciona € promedio de mortaidad
infantil es de 3,9%, cifra que asciende a 15% en laregion del Pacifico. En Colombia

trabgjan 1,5 millones de nifios entre los 5y los 17 afios™; de los, entre & 20 y 25% desempefia
ocupaciones de alto riesgo, pero este porcentgje sube a 70% en & sector agropecuario” donde
hay unajornadalaboral de 12 a 15 horas.

! Bl Comité Interingtitucional contrad Tréfico de Mujeres, Nifiosy Nifias, indicod que a 1999
cerca de 50.000 mujeres colombianas habian sido victimas de la trata de personas en € exterior
(informe gecutivo sobre tréfico de personas en Colombia, Gestion Comité Interinstituciona
(1998-2002)).

X Cifrareportada por Medicina Lega durante el periodo de enero a octubre de 2002.

' UNICEF, "La nifiez colombiana en cifras', noviembre de 2002, pag. 42.

™ Cifrapublicadaen € periddico El Tiempo € 29 de noviembre de 2002, de lainformacion
obtenida de la " Encuesta sobre caracterizacion de la poblacion entre 5y 17 afios en Colombia’

redizada por € DANE.

" Véaselanotal supra, pag. 46.
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26. Los nifios desplazados representan una poblacion particularmente vulnerable. Dd tota de
personas desplazadas, € 40% son menores de 18 afios. Aunque la poblacion desplazada goza,
por € periodo de un afio, de prioridad para acceder d sistema educativo y recibe € beneficio de
exoneracion total del pago de matriculay pension, no se ha previsto paraello unaasignacion
presupuestaria especifica Los departamentos, en muchos casos, no cuentan con 10s recursos
para dar respuesta efectiva a esa sSituacion y, por otra parte, muchas de las familias desplazadas
no logran estabilizarse para hacerse cargo de los costos educativos luego dd afio.

[11. Derecho internacional humanitario
a) Homicidiosy amenazas de personas protegidas

27. El homicidio de personas protegidas por € derecho internaciond humanitario Sguio
siendo una practica sistemética de los grupos paramilitares, pero también fueron cometidos en
muchos casos por las FARC-EPy & ELN. Algunos casos han sSdo atribuidos directamente ala
fuerzapiblica. Muchas de las victimas civiles de los enfrentamientos entre grupos armados no
ingresan d registro de homicidios. Entre eneroy octubre de 2002 € Observatorio dela
Vicepresidenciaregistré cerca de 3.000 homicidios perpetrados por "estructuras organizadas'.
En lamayoria de los casos | os responsables figuran como desconocidos. Sin embargo la
Vicepresdenciaindicaque s bien no se puede afirmar tgjantemente y no se digpone de pruebas
gue asi lo ameriten, € andis's de los hechos nos permite concluir que la mayoria de estos
eventos se puede atribuir alas estructuras de autodefensas y en segundo lugar alas guerrillas.

No menos de 2.000 de estos homicidios son atribuibles a autodefensas y cercade 500 alas
guerrillas®.

28. Lapaliticade homicidios sdectivosy de limpieza socid se manifestd como expresion de
una edtrategia paramilitar deliberada. En numerosas zonas del pais, como por gemploend
Oriente Antioquefio, laimplementacion de la préctica de muertes sdectivas por |os paramilitares
fuerutinaria  Las FARC-EP desarrollaron atagues sistematicos, en varias partes del pais, alas
autoridades locales, tales como acaldes, concgjaes, personeros, juecesy fiscaes’.

29. El Obsarvatorio de la Vicepresdencia registro, sobre labase de las cifras del Comité
Permanente parala Defensa de los Derechos Humanos, 1.110 victimas de masacres entre enero y
junio de 2002. De esas matanzas, més del 50% fue atribuido a paramilitaresy d resto
principdmente alas FARC-EP, a Ejército, d ELN y a grupos armados no identificados. Entre
las masacres, muchas de dlas redlizadas con crueldad y sevicia, se atribuyeron a grupos
paramilitares la de Siete personas en agosto en Barragén (Vale del Cauca) y la de ocho personas,
en noviembre en & municipio de San Carlos (Antioquid). A las FARC-EP fue aribuidala
masacre de 15 personas en la hacienda El Tapdn, cerca de San Juan Nepomuceno (Bolivar), a
fines de agosto. En cuanto a ataque de Bojay4, véanse los parrafos 33 a 35 infra.

© Véase comunicacion del Programa Presidencia de Derechos Humanos'y Derecho Internaciond
Humanitario, Vicepresidencia de la Republica, Estadisticas 2002, 8 de noviembre de 2002,

pég. 3.
P Véanse los parafos 30 y 31 ddl informe.



E/CN.4/2003/13
pégina 55

30. El aumento de las acciones militares en las zonas urbanasy d fuerteincrementoen €
ndmero de grupos milicianos, vinculados alas FARC-EP, d ELN y agrupos paramilitares,
produjeron un adzaen los homicidios y las masacres en las ciudades. En @ &rea metropolitana de
Meddlin, por gemplo, a grupos de autodefensas se atribuyeron masacres contra civiles como la
dd 5 de octubre en e barrio Carambolas'y la de cinco personas desplazadas, entre ellas dos
menores, del 24 de octubre en d municipio de Itagii. A grupos guerrilleros fue atribuida la
mesacre, € 16 dejulio, de cuatro mujeres en € barrio Florestay € homicidio de dos jovenes, en
el barrio Olaya Herrera, en junio.

31. LaOficinatuvo también conocimiento de denuncias de homicidios cuya autoriafue
atribuida a miembros de lafuerza publica. Asi, por gemplo, durante las operaciones militares
redizadas entred 2y 8 dejulio por la Cuarta Brigada del Ejército en d Oriente antioquefio, se
reportd la desaparicion de por 1os menos seis campesinos, g ecutados posteriormente y
enterrados en fosas comunes. Otras de las denuncias estuvieron relacionadas con la gecucion de
un nifio de 12 afios, & 30 de marzo, cuando corria para protegerse de un operativo de miembros
de lamisma brigada que en compafiia de personas encapuchadas habian ingresado d barrio
Olaya Herrera de Meddlin.

32. Lasamenazas de muerte han sido € recurso mas frecuente de los grupos armados ilegaes
para provocar € desplazamiento de personas "indeseables’, sea por sospecha de colaboracion
con € "enemigo”, para gpoderarse de sus bienes, para aterrorizarlas y someterlas a su control,
para diezmar las organizaciones socides o para obligar d pago de una contribucion financiera.
Esos grupos han impedido, mediante amenazas, € libre desplazamiento entre las zonas urbanas y
rurdes. LaOficinarecibio denuncias de amenazas ala poblacion civil atribuidas a Ejército,
como larelacionada con un operativo, en septiembre, en Santa Ana (Antioquia), donde los
militares habrian acusado alos habitantes del corregimiento de ser guerrillerosy amenazado a
variosdedlos.

b)  Ataquescontralapoblacion civil y ataquesindiscriminados

33.  Los principios humanitarios de digtincion, limitacion, proporcionaidad e inmunidad de la
poblacion civil sguieron siendo violados por todas las partes en € conflicto colombiano.

34. Lasaccionesde los grupos guerrilleros, en especia de las FARC-EP, han sido marcadas
por € uso indiscriminado de armamento artesand, como cilindros de gas y otros artefactos
explosivos, que han ocasionado la muerte de muchos civiles. El mas grave de estos atagues se
produjo € 2 de mayo de 2002 en Bojay4, cuando una de las bombas de cilindro de gas lanzadas
por las FARC-EP en d marco de un combate con paramilitares hizo impacto en unaiglesa
donde se habian refugiado los civiles que huian de |os enfrentamientos entre los guerrilleros y los
paramilitares. Estabomba ocasiono la muerte de 119 civiles, entre ellos 48 menores, y causd
heridas amas de 100. Este repudiable hecho muestra la profunda degradacion de la
confrontacion béicay de la actuacién de los grupos armados ilegaes, en este caso de las
FARC-EP, que aun a sahiendas de la presencia de la poblacidn civil y de lo indiscriminado de
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sus métodos de combate dispararon provocando una de las masacres con mayor nimero de
vidimas en los Ultimos afios’.

35.  Sedenunciaron, atribuyéndolos principa mente a grupos guerrilleros, casos de
hostigamientos y atagques a poblaciones en d nororiente del departamento ddl Caucay enla
region de la costa pacifica de los departamentos del Caucay Naifio. El 20 de septiembre,
unos 200 hombres del ELN atacaron € municipio de Samaniego (Narifio), se llevaron asiete
personas, gpareciendo posteriormente muertas dos de ellas. En otros casos, las FARC-EP
utilizaron ala poblacion civil como escudos humanos frente alallegada del Ejército, abriendo
fuego de maneraiindiscriminada para causar confusion afin defacilitar lahuida. Td fued caso
dd atague, en d mes de abril, alapoblacion de Quilcace (Cauca). Deigud manera, los
paramilitares que rodearon alos civiles en  marco de la confrontacion con las FARC-EP, en d
referido caso de Bojay4, no dudaron en exponer ala poblacion civil alas consecuencias de la
accion bdica. Se denuncio también la utilizacion de las viviendas de la poblacion civil y su
ocupacion por € Ejército en Chaan a partir de octubre.

36. Losgrupos paramilitares también siguieron redizando atagues ala poblacion civil y

atagues indiscriminados. Entred 7y 10 de agosto, las Autodefensas Campesinas de Cérdobay
Uraba (ACCU) atacaron € pueblo de Santa Rita, tradiciona mente controlado por las FARC-EP,
con un saldo de 11 civilesmuertos y 2 desgparecidos. Cabe destacar que en dicho municipio la
presencia de la fuerza pablica en los Ultimos dos afios ha sdo précticamente inexistente.

37. LaOficinarecibié denuncias de ataques contra la poblacion civil y de ataques
indiscriminados atribuidos directamente aintegrantes del Ejército. Como gjemplo de estos
atagues pueden citarse d realizado en d mes de septiembre, en € corregimiento de Santa Ana,
municipio de Granada (Oriente antioquefio), y los desarrollados por efectivos de lalV Brigada
dd Ejércitoy delaPolicia Metropolitana en los barrios de Meddllin. Entre etos Ultimos se
destaca la operacién Marisca del 21 de mayo, enlaque lafuerza plblicaintervino con
armamento pesado, tanquetas blindadas y apoyo agreo, dejando un saldo de 9 civiles muertos
y 37 heridos, incluyendo entre ellos a personas que ondeaban banderas blancas. La operacion
Orién del 16 de octubre, dejo a su vez 3 civiles muertos'y 40 heridos, ademas de 7
desaparecidos. Segun informacion preliminar y parcid recibida por la Oficing, serian por los
menos 39 los muertos civiles reportados en todos |os operativos de la fuerza piblica en Meddlin
durante @ afo (entre ellos 14 menores de edad) y 120 los heridos. También se registraron,
principamente en @ departamento del Cauca, varios casos de operaciones aéreas
indiscriminadas de las fuerzas militares, en las cuaes resultaron afectados personas'y bienes
civiles. As ocurrié en d municipio de Beacézar, en mayo, y en d corregimiento de Pitay6,

el 21 de agosto.

9Véase d informe de la Oficina sobre lamision de observacion en € Medio Atrato
(Bojaya, 9 a 12 de mayo de 2002), de 20 de mayo de 2002, realizada en desarrollo de su mandato
y asolicitud expresa ddl Gobierno colombiano.
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c) Actosdeterrorismo’

38. Ladegradacion dd conflicto armado incluyé numerosos actos de terrorismo en las
principaes ciudades dd pais, cometidos en su mayor parte por las FARC-EP, con un nimero
elevado de victimas civiles. Los actos terroristas con artefactos explosivos se multiplicaron tras
larupturade los didogos de paz y condtituyeron una estrategia empleada, alavez, para
aterrorizar ala poblacion, para manifestar la capacidad operativade la guerrillay paraenviar
mensgjes politicos de desafio a Gobierno. El 14 de doril, en Barranquilla (Atléantico), explotd
unabombaa pasar la caravana de entonces candidato presidencia Alvaro Uribe, quien no

sufrié ningunalesion. Sin embargo, d aentado, que fue atribuido por |as autoridades alas
FARC-EP, dg6 cuatro muertos civiles y numerosos heridos. El 19 de abril se produjo unaolade
atagues dinamiteros por las FARC-EP en sectores exclusivos de Cartagena (Bolivar), matando a
tres personas. El 7 de agosto de 2002, con ocasion de latoma de posesion del Presidente
Alvaro Uribe, las FARC-EP lanzaron un ataque mditiple e indiscriminado con mortero en la
ciudad de Bogota, ocasionando lamuerte de 21 personas'y dgjando més de 100 heridos. El 13 de
diciembre, € senador Germén Vargas Lleras recibio un paguete que contenia explosivos
produciéndole delicadas lesiones. El mismo dia, otra bomba colocada en un restaurante céntrico
de Bogoté provoco arededor de 30 heridos.

39. Tanto los grupos paramilitares como los de la guerrilla.cometieron actos y amenazas de
violencia destinados a sembrar € terror entre la poblacion civil. Se han denunciado casos en que
la fuerza publica amenazd ala poblacidn civil, ya como represalia, ya como medio paraexigir la
colaboracion delacomunidad. Asi ocurrié en El Limén € 31 de agosto, y en Santa Anaen
Septiembre.

d) Torturasy otros atentados contra la dignidad per sonal

40. Tanto alosgrupos paramilitares como alas FARC-EPyY d ELN seles ha acusado de haber
torturado a varias de sus victimas antes de darles muerte. En varios casos, ademas de ser
torturadas, las victimas de masacres y de homicidios, en particular por paramilitares, han sdo
abusadas sexudmente y sus cuerpos horriblemente mutilados. Ejemplo de elo fue lamasacre de
indigenasy campesinosen LaGugira, € 31 de agosto. Se atribuy6 alas FARC-EP la
degollacion de nueve soldados en San Vicente ddl Caguan (Caquetd), en mayo, y d ELN la
torturay muerte de dos personas en Samaniego en septiembre. Se han denunciado casos de
malos tratos por miembros de la fuerza plblica®. Numerosas fueron, iguamente, |as denuncias
de civiles retenidos por los grupos ilegaes que sufrieron matratos y sevicias amanos de sus
captores. El 5 de marzo, en unretén ilegd delas AUC en Cauca, un nifio fue duramente
torturado, hasta meterlo en un atalid con un cadaver donde permanecié durante varias horas.

" A los efectos de este informe, se entiende por terrorismo |os actos comprendidos en los
términos del articulo 4.2.c del Protocolo adiciond |1 alos Convenios de Ginebra de 12 de agosto
de 1949 relativo ala proteccion de victimas de los conflictos armados sin caracter internaciond,
y los actos 0 amenazas de violencia con lafinaidad de aterrorizar ala poblacidn civil, prohibidos
por d articulo 13.2 dd mismo ingrumento.

® Véae d capitulo V dd informe.
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e) Tomaderehenes

41. Latomade rehenes continud afectando a miles de colombianosy avarios extranjeros. En
muchos casos sirvié como fuente de financiacion de los grupos armados ilegales bgjo laforma
dd secuestro extorsivo. Las FARC-EP por primeravez sobrepasaron a ELN en € nimero de
rehenes tomados, convirtiéndose asi en las principa es responsables de esainfraccion. Los
grupos paramilitares han recurrido de manera creciente a esta préctica para financiarse o por
razones "politicas’. Segun la Fundacion Pais Libre, entre enero y noviembre de 2002 se
registraron 2.730 secuestros, € 20 % de elos solo en @ departamento de Antioquia. Varios de
es0s actos fueron redlizados por |0s grupos armados ilegales en alianza con bandas crimindes.

L as tomas masivas de rehenes se convirtieron en préacticas comunes de |os grupos guerrilleros,
por laresonanciay € significado politico adlos atribuible o como forma de aerrorizar ala
poblacion civil.

42. Varias personas fueron tomadas como rehenes por su importanciay significacion politica.
Asi ocurrié con € senador Jorge Eduardo Gechem Turbay, € 20 de febrero y con la candidata
presidencia Ingrid Betancourt, € 23 de febrero, ambos victimas de las FARC-EP. También
fueron tomados como rehenes por las FARC-EP 12 diputados de la Asambleadel Vale de
Cauca, € 11 de abril, y e Gobernador de Antioquia, Guillermo Gaviria, junto con su Asesor de
Paz, Gilberto Echeverri, d 21 de doril. Asmismo, d 11 de noviembre las FARC-EP tomaron
como rehenes amonsefior Jorge Enrique Jmeénez, obispo de Zipaquiray presidente del Consgo
Episcopa Latinoamericano (CELAM), y d parroco de Pacho, Cundinamarca, Desiderio Orjudla,
quienes fueron rescatados € 15 de noviembre en una operacion rdpida del Ejército.

f)  Nifiosvictimasde conflicto armado

43. Losnifios Sguieron figurando entre las victimas més vulnerables dd conflicto armado, en
particular por & desplazamiento, € reclutamiento, las minas antipersondesy los atagues
indiscriminados de |os diferentes grupos d margen delaley. En los hechos de Bojaya por
gemplo, murieron 45 nifios. Igualmente, numerosos fueron los casos de homicidios de menores,
perpetrados por los grupos guertillerosy paramilitares. A las AUC se atribuyd la privacion de
libertad y tortura, € 16 de agosto, de tres menores en Meddllin, con € objetivo de conseguir
informaci on sobre organi zaciones armadas de sus barrios de residencia. Dos de €llos fueron
muertosy € tercero herido. La Oficina también recibio informaciones sobre varios casos de
menores que cayeron victimas de atagues indiscriminados durante operaciones de lafuerza
publica, como por gemplo en € caso de la citada operacion Marisca, de mayo, en Meddllin.
Seguin la Fundacion Pais Libre, 357 menores de edad han sido victimas de latomade rehenes en
los primeros diez meses de 2002, |o que equivale aun 13% dd tota victimas de esainfraccion.

44. Losdiferentes grupos de guerrillay de paramilitares continuaron incorporando a menores
de 18 aflos en susfilas. En ocasiones la amenaza de reclutamiento provoco € desplazamiento de
lasfamilias. LaOficinadd Alto Comisonado fue informada de que, d 3 de agosto, integrantes
del ELN sellevaron consigo a 22 jovenes del corregimiento de Altamira, La Vega (Cauca) para
integrarlos en sus cuadros combatientes. En agosto, € anuncio hecho por las FARC-EP dela
obligacidn de reclutamiento paralos mayores de 12 afios provocd d desplazamiento de 60
familias en d municipio de Cunday (Tolima). Se registré iguamente la obligacion impuesta por
grupos paramilitares de un servicio militar obligatorio paralos menores de edad. También se
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denunci6 d creciente reclutamiento forzoso por |os grupos armados ilegales de menores
refugiados en |as zonas fronterizas de Panamé, Ecuador y Venezuda'.

45.  Aungue no existen estadisticas consolidadas sobre @ nlimero exacto de menores que
participan directamente en las hostilidades, se estima que casi 7.000 menores de 18 afios
combaten con las FARC-EP, d ELN y los paramilitares’. Otros 7.000 integrarian grupos de
milicias urbanas ligados a las diferentes partes del conflicto armado. Laextenson del conflicto a
zonas urbanas ha producido un incremento dd reclutamiento de menores en las miliciasilegdes,
como por gemplo en Meddlin.

46. LaOficinadd Alto Comisionado recibié informacion sobre menores de edad utilizados
como informantes por € Ejército en la zona dd Metay Putumayo, en ocasiones bgjo promesa de
recompensas’. Lo mismo se sefid 6 en relacion con la detencidn por la Policia de tres mujeres de
la Asociacion de Mujeres de las Independencias (AMI) en Meddllin en noviembre, enlacud se
habria utilizado un menor como informante encapuchado.

g) Mujeresvictimasde conflicto armado

47.  Lasmujeres han Sdo victimas de diferentes formas de violencia, en particular dela
violencia sexua”, perpetradas por los distintos grupos armados ilegales, con € objeto de sembrar
e terror 0 demostrar su poderio y control sobre d territorio. Las mujeres son iguamente
sometidas a sanciones crueles por no seguir los codigos de conducta impuestos por |os grupos
paramilitares en digtintas zonas del pais®. La Oficinade Alto Comisionado recibid también
testimoni os acerca de nifias victimas de abusos sexuaes por parte de miembros de grupos
guerrilleros y paramilitares. La Situacion de las organizaciones de mujeres se ha visto agravada
este afio debido alas amenazas contralaviday laintegridad persond, alos homicidios
sdectivosy d desplazamiento cuya autoria se imput6 a grupos armados ilegales. Algunas
organizaciones fueron amenazadas por defender los derechos de las mujeres, en particular
aquellos de las mujeres campesinas, afrocolombianas, indigenas'y desplazadas. Td fue d caso

' Declaraciones del vocero del ACNUR, Kris Janonski, en rueda de prensadel 21 de mayo
de 2002. Pdlacio de las Naciones, Ginebra, Suiza"Colombia: preocupacion de ACNUR por €
reclutamiento de nifios refugiados'.

Y Véaselanotal supra, pég. 44.
¥ "Informe 1.379", Codlition to stop the use of child soldiers, noviembre de 2002.

" Como los reportados en € departamento de Sucre'y en Meddllin atribuidos a grupos
paramilitaresy en € departamento del Huilaalas FARC-EP. Se destaca con preocupacion la
violacion sexua de una menor atribuida a un miembro del Ejército Naciond en d departamento
de Antioquia.

X Estos casos se habrian presentado en Barrancabermeja (Santander), Santander de Quilichao
(Cauca), Turbo (Antioquid) y Puerto Ass (Putumayo).
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dela OFP, de la Asociacion Naciond de mujeres campesinas, indigenas y negras de Colombia
(ANMUCIC) y de la Liga de mujeres desplazadas de Bolivar”.

48. Lasmujeres combatientes de los grupos armados ilegales son victimas ddl irrespeto de sus
derechos sexudes y reproductivos por parte de sus compafieros de armas. Segun la Defensoria
del Pueblo, en un grupo de 65 menores investigadas en 2001 todas ellas "tenian dispositivos
intrauterinos, agunos puestos en contra de su voluntad, Sin ninguin tipo de informacion, con
argumento de ser una orden cuyo cumplimiento condicionaba su permanenciaen € grupo”.

i)  Atentadoscontrala misén médica

49. Losaagues, d hostigamiento y las amenazas contra d persond sanitario por parte dela
guerrillay los paramilitares aumentaron de manera consderable. Se registraron ataques a
centros hospitaarios, atentados contra e personal médico y paramédico, amenazas a persond de
servicios sanitarios, ataques aambulancias 'y prohibicion de su circulacion, y bloqueos de
acciones preventivas como las campafias de vacunacion. Segun e Observatorio paralos
derechos humanos de la Vicepresidencia de la Republica, entre enero y agosto de 2002 se
registraron més de 25 casos de este tipo de infracciones. Seguin € Minigterio de Salud, més

del 80% de las infracciones contra la mison médica congistio en atentados contralavida e
integridad persond, por homicidios, amenazasy privacion tempora de libertad en retenes. El 20
de marzo, por gemplo, en una carreteraen € municipio de San Carlos, cuatro personas
murieron, entre ellas unamujer embarazada, d explotar una granada lanzada, a parecer, por las
FARC-EP, contrala ambulancia que trangportaba alamujer. El 11 de diciembre, € personero
de San Carlos de Guaroa (Meta), quien era transportado en una ambulancia, fue victima de una
toma de rehenes atribuida a grupos paramilitares.

) Ataques a bienesciviles

50. Seincrementaron los atagues a bienes civiles, y en particular alainfraestructura estatd,
por parte de los grupos guerrilleros, con graves consecuencias sobre € suministro de energia
eléctricay de agua, sobre lafragil red vid y sobre d medio ambiente naturd. Taes ataques
causaron iguamente numerosas muertes de civiles. Seguin la Direccion de Policia Judicid
(DIJIN), esas acciones aumentaron en un 49% en |os Sete primeros meses del afio (los actos
de voladura de puentes pasaron de 2 a 11 mensuales, y las destrucciones de torres de energia,
de 21 en 2001 a 55 en los primeros siete meses de 2002). L os ataques perpetrados por las
guerillasdelas FARC-EPy dd ELN contrad oleoducto Cafio Limén-Covefias, aunque en
ndmero inferior respecto a afio 2001, causaron dafios graves d medio ambiente naturd.

51. Losataquesindiscriminados de los grupos guerrillerosy paramilitares, asi como € uso
indiscriminado de la fuerza pdblica en agunos operativos militares, causaron importantes dafios
alos bienes de carécter civil. En otros casos, tanto |os ataques de los grupos armados ilegales
como las acciones castrenses incluyeron € pillgey ladestruccion de bienes. Td fue € caso de

Y Véase d informe sobre & avance del seguimiento alas recomendaciones de la Relatora
Especid de las Naciones Unidas sobre la violencia contrala mujer, Sra Radica Coomarasvamy,
de lamesa de trabgo "Mujer y conflicto armado”.
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lavereda La Unién, en la Comunidad de Paz de San Joseé de Apartadd (Antioquia), en marzo, y
el delalocaidad de El Limon en agogto.

k)  Utilizacion de minas antiper sonales

52. Lautilizacion de minas aumentd considerablemente. Segin  Monitor de Minas
Terrestres, 256 municipios estuvieron afectados por la presencia de minas, en 28 delos 31
departamentos ddl pais. Las FARC-EP, € ELN y los paramilitares, en este orden, han sido los
principales responsables, y Antioquia, Santander y Cauca los departamentos més afectados. En
los Ultimos afios ha habido un fuerte crecimiento ddl nimero de victimas (en 2001 se

registraron 203, y hasta julio de 2002 ya se contabilizaban 129) y de accidentes (201 en 2001

y 129 hagtajulio 2002). De las 130.000 minas que se estiman sembradas en Colombia hasta
principios de enero de 2002, los grupos armados no estatal es ubicaron la gran mayoria, y
Ejército colombiano habria mantenido aproximadamente 18.000 minas para defender posiciones
estéticas’.

53. Lasnuevastendencias resultan ser de grave preocupacion, puesto que todos |os grupos
armados d margen de laley han adquirido una capacidad impresionante de fabricacion
inmediata e in situ de minas artesanaes, con posibilidades mucho més limitadas para su control.
De preocupacion particular fue € uso masivo por 1os grupos guerrilleros de minas antipersonaes
en zonas fuertemente disputadas, especidmente en @ municipio de Cocorna, oriente antiogquefio,
0 en municipios del Norte de Santander y de laregion de San Vicente dd Caguan. La Oficina
tuvo informacion de que @ Ejército mind a principios del afio la zona ddl cerro de Munchique,
zonaneurdgica para las comunicaciones en € suroccidente colombiano. El batallon José Hilario
L Opez en Popayan aegd que se tratd de una medida excepcional necesaria parala proteccidn de
la central eéctrica, pues la zona habia sido atacada masivamente por la guerrilla, y quela zona
con minas esta perfectamente sefidizada para evitar que los civiles puedan ser afectados.

? Reporte Monitor Minas Terrestres 2002; reporte 2002 Colombia, septiembre 2002, pég. 59,
citando los reportes sobre las précticas de derechos humanos 2001, publicado en marzo del 2002
por & Departamento de Estado de |os Estados Unidos.



