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Situacion de los derechos humanos en Colombia

1. LaComision de Derechos Humanos acoge con agrado la ampliacion del mandato de la
oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia
concedida por el Gobierno de Colombia por un periodo de cuatro afios hasta 2006. Esta oficina
desempefia una funcion vital esencia en la lucha contra las violaciones actuales de los derechos
humanosy el derecho internacional humanitario en Colombia. La Comisién también apoya
enérgicamente el papel del Asesor Especia del Secretario General en Colombia.

2. LaComisién confiaen que el Gobierno de Colombia seguira autorizando ala oficina del
Alto Comisionado paralos Derechos Humanos en Colombia a desempefiar sus funciones sin
impedimento alguno hasta e cumplimiento de su mandato, y celebra la intencion expresada por
el Gobierno de aprovechar plenamente el mandato de la oficinay mantener un didlogo efectivo

condla

3. Alientalaposible creacion de suboficinas sobre € terreno en Colombia, ademés de las que
yaexisten en Cali y Meddlin.

4. LaComision exhortad Gobierno de Colombia a que haga uso de los servicios de la oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en Colombia al preparar sus informes

destinados a 6rganos creados en virtud de tratados.
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5. Acoge con satisfaccion € informe muy detallado del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia (E/CN.4/2003/13) y toma
nota del documento gue contiene las observaciones del Gobierno de Colombia sobre ese informe
(E/CN.4/2003/G/64, anexo).

6. Instaa Gobierno de Colombia a que cumpla plenamente con las recomendaciones que
figuran en é, asi como con |las recomendaciones formuladas por la Comisién en su 58° periodo
de sesiones y que todavia no se han aplicado. Insta ademas ala sociedad civil de Colombiaa

gue coopere con la oficinadel Alto Comisionado en el cumplimiento de esas recomendaciones.

7. LaComision reconoce que e Gobierno de Colombia esta cooperando con |os 6rganos 'y
mecanismos de la Naciones Unidas parala promocion y la proteccion de los derechos humanos y
alienta a Gobierno a que considere la posibilidad de reconocer |a competencia de los comités
establecidos conforme los articulos 21 y 22 de la Convencién contra la Torturay Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y de conformidad con el articulo 14 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. También
alientaa Gobierno a que considere la posibilidad ratificar e Protocolo Facultativo de la
Convercion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, €
Protocolo Facultativo de la Convencidn contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, y los dos Protocol os Facultativos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativos ala participacion de nifios en los conflictos armados, y alaventa de

nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

8. LaComisién celebralainvitacion permanente del Gobierno de Colombia atodos los
procedimientos y mecanismos especiales de las Naciones Unidas para la proteccion de los
derechos humanos a visitar €l pais. Pide a Gobierno de Colombia que aplique sus
recomendaciones cabalmente y haga uso de los servicios técnicos de la Oficina del Alto

Comisionado para los Derechos Humanos.

9. LaComision expresa su profunda preocupacion por el ulterior deterioro que €l colapso, en
febrero de 2002, del proceso de didlogo y negociacion con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), yla suspensién del proceso de didlogo y negociacién entre el Gobierno 'y

el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), han producido en términos de la seguridad de la
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poblacién civil, € respeto de los derechos humanos y € derecho internacional humanitario, e
buen gobierno, la democraciay el imperio de laley, aungque reconoce |os esfuerzos realizados

por el Gobierno de Colombia para fomentar un proceso de paz.

10. LaComisién cree firmemente en la necesidad de una solucién negociada para poner fin a
conflicto interno en Colombiay lograr una paz duradera en el marco de un buen gobierno, la
democracia, € imperio de laley y e respeto de |os derechos humanos. En este contexto,
atribuye importancia al empefio del Presidente Uribe de buscar una solucién negociada.
También subraya el papel que puede seguir desempefiando la comunidad internacional, en
particular las Naciones Unidas por conducto del Asesor Especia del Secretario General.

11. LaComision comprende la prioridad atribuida por € Gobierno a aumento de la seguridad
y lalucha contra la violencia, €l terrorismo y € narcotrafico, para fortalecer las instituciones
estatales, establecer €l estado de derecho en todo €l paisy lograr una solucion al prolongado
conflicto interno que ha acarreado tanto sufrimiento a pueblo colombiano, pero recalcalas
responsabilidades del Gobierno de Colombia en relacion con la situacion de los derechos
humanos y la observancia del derecho internacional humanitario. Subraya que cualesquiera
medidas que se adopten deben ser respetuosas de |os derechos humanos, € derecho humanitario
y los principios democréticos. La Comisidn celebra en este contexto la firme decision del nuevo
Gobierno de respetar |os principios de la democracia, |os derechos humanos, € buen gobierno y
€l estado de derecho.

12.  LaComision toma nota con interés de lainclusion en e Plan Nacional de

Desarrollo 2003-2006 de una Poalitica de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, bajo la direccion del Vicepresidente de Colombia, orientada a fortalecer un
enfoque preventivo, la consolidacion de los programas de proteccion de los grupos vulnerables,
la atencion y prevencion del desplazamiento forzado, € impulso ala administracion de justicia,
medidas de aplicacion del derecho internacional humanitario, € fortalecimiento de las relaciones
con la comunidad internacional de derechos humanos, |as organizaciones no gubernamentales
(ONG) y € fortalecimiento territorial e institucional para cumplir las obligaciones del Estado en
materia de promocién, garantiay proteccion, y exhorta al Gobierno de Colombia a que aplique
estas politicas de conformidad con sus obligaciones en virtud de los derechos humanos y €

derecho internacional humanitario.
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13. LaComision toma nota del esfuerzo del Gobierno de Colombia por incrementar la
formacion en materia de derechos humanos, pero sigue preocupada por los continuos informes
sobre abusos de |os derechos humanos atribuidos a las fuerzas armadas y de seguridad. Toma
nota de la decision de la Corte Constitucional por la que se declaran inconstitucional es partes del
Decreto N° 2002 por e que se concedian facultades policiaes alas fuerzas armadas y apela al

Gobierno a que no intente dar carécter permanente a dichas facultades mediante la ley.

14. Instaa Gobierno de Colombia a que vele por que se suspenda a los miembros de las
fuerzas estatales contra quienes existan denuncias fidedignas y por que se efectien

investigaciones oportunas para hacer comparecer a los culpables ante la justicia civil.

15. LaComision expresa su profunda preocupacién ante los informes de que la Fiscalia
General de la Nacion no demuestra la voluntad suficiente de investigar |as violaciones graves de

|os derechos humanos.

16. Reconoce las dificiles tareas y la vulnerabilidad a que deben hacer frente los funcionarios

de la Fiscalia General de la Nacion.

17. LaComision exhortaal Fiscal General a afianzar y fortalecer la independencia de la
Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de su Oficina, con objeto de
garantizar la proteccion de sus fiscales e investigadores y a procurar 1os fondos necesarios parala
continuacion de sus investigaciones, incluso en lo que se refiere a los posibles vincul os entre los

miembros de las fuerzas armadas y las fuerzas paramilitares.

18. LaComision condena enérgicamente la persistencia de laimpunidad en Colombia,
especiamente con respecto a las violaciones y los abusos de |os derechos humanos y del derecho
internacional humanitario. Insta al Gobierno a adoptar las medidas adicionales que sean
necesarias para poner fin alaimpunidad y recuerda la importancia de lograr que todo & peso de
laley recaiga en los responsables por los delitos cometidos, enjuiciandolos en tribunales civiles
de conformidad con las normas internacionales del juicio imparcial. Subraya que ninguna

solucion que tenga el conflicto debe conducir alaimpunidad por tales delitos.

19. LaComision, en este contexto, reconoce que Colombiaratifico el Estatuto de Romade la

Corte Penal Internacional. Laentradaen vigor del Estatuto mejorard notablemente las
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posibilidades de poner fin alaimpunidad y someter a los responsables de las violaciones de los

derechos humanos a la justicia.

20. LaComision hace un llamamiento al Gobierno de Colombia para que interprete y gjuste
toda lalegidacion nacional, asi como que la aplique, de conformidad con las obligaciones que
corresponden a Gobierno en virtud del derecho internacional de derechos humanosy el derecho
internacional humanitario. También hace un llamamiento al Gobierno para que garantice que no

pone en peligro ala poblacién civil empujandola alin mas al conflicto.

21. En este contexto, la Comision recuerda la resolucion 57/219 de la Asamblea General,

de 18 de diciembre de 2002, en la cua la Asamblea afirmo que los Estados debian cerciorarse de
gue las medidas que se adoptaran para combatir € terrorismo cumplian con sus obligaciones con
arreglo a derecho internacional, en particular con las normas internacionales de derechos
humanos, € derecho de los refugiados y € derecho internacional humanitario. También deben
cumplirse plenamente las obligaciones internacionales dentro de las "zonas de rehabilitacion y
consolidacion”.

22. LaComision exhortaa Gobierno de Colombia ano adoptar ninguna medida que pueda
debilitar los mecanismos congtitucionales para la proteccion de los derechos humanos, la justicia

y los defensores del pueblo, o que pueda socavar la independencia del poder judicial.

23. LaComisién condena firmemente todos |os actos de terrorismo y otros actos criminales,
tales como los ataques contra la vida, laintegridad fisicay lalibertad y seguridad personales,
cometidos por todos los grupos armados ilegales. Exhorta vehementemente a todos esos grupos
arespetar €l derecho internacional humanitario, especialmente en lamedida en que se aplicaala

proteccion de la poblacion civil.

24. También condena € reclutamiento de gran nimero de nifios por 10s grupos armados
ilegales y exhorta a esos grupos a poner fin a reclutamiento de nifiosy a desmovilizar

Inmediatamente a los nifios que tienen actualmente en sus filas.

25. LaComision condena firmemente todos los actos de violenciay las violaciones del

derecho internacional humanitario cometidos por grupos paramilitares, en particular contra la
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poblacion civil. También condena enérgicamente la creciente préctica de recurrir alas

gjecuciones extrgjudiciales, sumarias y arbitrarias.

26. LaComisién condena enérgicamente todas las violaciones del derecho internacional
humanitario cometidas por otros grupos armados ilegales, especialmente las FARC, en particular
mediante ataques a la poblacién civil. Exhorta a todos los grupos armados ilegales a acatar €
derecho internacional humanitario y a respetar € legitimo gjercicio de los derechos humanos por

la poblacion.

27. LaComisién condena enérgicamente la préctica del secuestro, sea por motivos politicos o
econdémicos, expresa su profunda preocupacion por € gran nimero de personas secuestradas y

exhorta a que sean liberadas inmediata e incondiciona mente todas ellas.

28. LaComision condena enérgicamente todas las amenazas, |os atagues, |0s secuestros 'y 1os
asesinatos de personas que llevan a cabo actividades politicas pacificas por parte de los grupos
paramilitares y otros grupos armados ilegales. Reitera su solicitud atodos los grupos armados
ilegales de que respeten a las personas que gjerzan sus derechos politicos, y les recuerda que la

toma de rehenes es una violacion del derecho internacional humanitario.

29. También condena la campafia de intimidacion contra los alcaldes y los consgjeros
intendenciales, que representa una ofensa inaceptable contra las libertades locales y €

funcionamiento de las instituciones democréticas.

30. LaComision deplora profundamente la persistencia de vincul os entre los grupos
paramilitares y los miembros de las fuerzas armadas que colaboran en actos criminales [levados
a cabo por los primeros, y que consienten o estan de acuerdo con ellos. Exhorta al Gobierno de
Colombia a aplicar plenamente |as medidas adoptadas para combatir, reprimir y desmantelar los
grupos paramilitares, asi como parainvestigar y poner fin alos vinculos entre las fuerzas

militares y los grupos paramilitares.

31. LaComisién acoge complacida la aprobacion de laLey N° 759 en cumplimiento de la
Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de
minas antipersonal y sobre su destruccion, y alienta al Gobierno a aplicar plenamente las normas

adoptadas para la erradicacion de las minas antipersonal. Exhorta a todos los grupos armados
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ilegales a que cumplan las obligaciones internacionales relativas a la prohibicion de la

produccién, almacenamiento, transferenciay utilizacion de las minas terrestres antipersonal.

32. A laComision le preocupa gravemente el inquietante aumento del nimero de ataques
contra lavida, laintegridad fisicay la seguridad y lalibertad de movimiento de los defensores de
los derechos humanos, dirigentes sindicales, abogados, activistas sociales, periodistas y
dignatarios eclesiasticos. La Comisién condena también la violacion de la libertad de opinion y
de expresion y del libre gjercicio de los derechos politicos que afecta en particular a esos grupos.
Instaa Gaobierno de Colombia a que siga adoptando medidas adecuadas para la plena
observancia de la Declaracion sobre € derecho y € deber de los individuos, los gruposy las
instituciones de promover y proteger |os derechos humanos y |as libertades fundamentales
universalmente reconocidos, asi como las recomendaciones formuladas por |a Representante
Especial del Secretario General sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos tras

lavisita que realiz6 en noviembre de 2001.

33. LaComisién dientaal Gobierno de Colombia a que complete € proceso de ratificacion de

la Convencion | nteramericana sobre |a desaparicion forzada de personas.

34. LaComision reitera su llamamiento al Gobierno de Colombia para que aplique las
disposiciones del Cadigo Pena relativas alas desapariciones forzosas, que afectan a periodistas,
defensores de los derechos humanos, sindicalistas y activistas en las esferas politicay social.

Se han formulado graves acusaciones de que miembros de las fuerzas del Estado que colaboran
con grupos paramilitares y dan su consentimiento o aprobacion para la comision de actos
delictivos estén involucrados en algunas de las desapariciones. Las desapariciones forzadas

constituyen una violacion especialmente grave y alarmante de los derechos humanos.

35. LaComision expresa su preocupacion por la supuesta existencia de una campafia tendente
acrear un clima de hostilidad hacialas ONG que trabajan en la esfera de los derechos humanos.
Las ONG desempefian un papel importante en la mitigacion de las crisis humanitarias y la
promocion de los derechos humanosy la justicia social. La Comisiénreitera su recomendacion
de que & Gobierno de Colombia promueva aln mas entre |os funcionarios publicos la Directriz

Presidencial N° 07 sobre € apoyo, € didogo y la colaboracién del Estado con las organizaciones
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de derechos humanos que realizan actividades humanitarias en € paisy vele por que sean

enjuiciados aquellos que las quebranten.

36. De mismo modo, la Comision insta al Gobierno a que ponga en practica las medidas
adoptadas para garantizar €l derecho alaviday alaintegridad fisicay la capacidad de
desempeiiar libremente sus funciones de los dirigentes de sindicatos y organizaciones de
empleadores, como se establece en € articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales. Los ataques contra los empleados de los sindicatos socavan
el cimiento mismo de sus organizaciones, con |o que se reducen las posibilidades de mantener
las consultas y el didlogo sociales. La Comision se felicita por que € Gobierno de Colombia
haya reactivado el Comité Interinstitucional parala Promocién y la Proteccién de los Derechos
Humanos de los Trabajadores y confia en que su trabajo conducira a la adopcion de medidas
nuevas y mas eficaces para garantizar su viday su seguridad y aumentar su proteccion, en
particular mediante la aplicacion de las recomendaciones de la Organizacion Internaciona del
Trabagjo.

37. LaComisioninstaa Gobierno de Colombia a que vele por la eficacia del Programa
Especia de Proteccion para Testigos y Personas Amenazadas del Ministerio del Interior y de
Justicia, establezca normas claras sobre € riesgo y amplie € nimero de beneficiarios y

proporcione recursos suficientes con ese fin.

38. A laComision le preocupa que € deterioro del conflicto haya supuesto un aumento
considerable del nimero de personas desplazadas en Colombia, gran nimero de las cuales son
menores de 14 afios, y su cada vez peor situacion de vulnerabilidad e inseguridad. La Comisién
opina que debe abordarse ese problema de forma eficaz y exhorta a todas las partes en el
conflicto a que pongan fin a cualesquiera acciones que pudieran agravar este serio problema.

La Comision hace un llamamiento al Gobierno de Colombia para que, de conformidad con €l
fallo de la Corte Constituciona y los Principios Rectores de |os Desplazamientos Internos,
aplique las disposiciones y mecanismos existentes, como los que figuran en laLey N° 387, en
apoyo de la proteccion y la asistencia a las personas desplazadas, en particular alas mujeresy los

nifios, y de la adopcion de medidas para garantizar su retorno en condiciones de seguridad.
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39. A eserespecto, la Comision insta al Gobierno de Colombia a que continte aplicando las
recomendaciones del Representante del Secretario General sobre |os desplazados internos 'y
alienta laintensificacion de la cooperacidn con los 6rganos internacionales, especialmente con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y € Comité
Internacional de la Cruz Roja, asi como con las ONG, no solo mediante la adopcién de medidas
de proteccién, sino tambiénen la esfera de la prevencion, y sancionando a los responsables de
los desplazamientos. La Comisién apoya el papel de las Naciones Unidas y |a cooperacion

del Gobierno de Colombia en la elaboracion del Plan Humanitario Interinstitucional de las

Naciones Unidas para prestar asistencia alas personas desplazadas.

40. LaComision deploralos ataques contra las comunidades indigenas y afrocolombianas 'y
exhorta a todas las partes a que respeten la especial situacion cultural de las minoriasy las
comunidades indigenas. Insta a Gobierno de Colombia a que adopte medidas eficaces de
proteccion para los dirigentes, defensores y otros miembros de las comuni dades amenazadas.
Del mismo modo, hace un llamamiento a todos los grupos armados ilegales para que respeten la

identidad y la integridad de esas minorias y comunidades indigenas.

41. LaComision aientaa Gobierno de Colombia a gue preste especia atencion alas reformas
econdmicas y sociaesy, en particular, a que acelere las medidas y adopte nuevas politicas para
revitalizar la economia colombiana, avanzar en la equiparacién del acceso ala generacion de
ingresos y fortalecer el buen gobierno y € estado de derecho y, con €llo, los pilares democréticos

de la sociedad colombiana.

42. LaComisién es consciente de los esfuerzos del Gobierno de Colombia por combatir la
produccion y € tréfico ilicitos de drogas y acoge con agrado la importante reduccion del 30% del
cultivo de coca en 2002. Sin embargo, esos esfuerzos deben llevarse a cabo en un marco de
pleno respeto de los derechos humanos y del medio ambiente. Ademas, esos esfuerzos deben ir
acompariados de programas alternativos de desarrollo globales y sostenibles para que los
agricultores puedan obtener unos ingresos licitos. Esos programas podrian centrarse en enfogques
de base comunitaria, la incorporacion de la perspectiva de género y estrategias en la esfera de los
medios de viday recibir e apoyo del Gobierno, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay € Dedlito y la comunidad internacional de donantes, sobre la base del principio de la

responsabilidad compartida.
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43. LaComision pide a Alto Comisionado paralos Derechos Humanos que le presente en su
proximo periodo de sesiones un informe detallado que contenga un andlisis realizado por su
Oficina de la situacion de los derechos humanos en Colombia de conformidad con el acuerdo
suscrito entre el Gobierno de Colombiay su Oficina sobre e funcionamiento de la oficina
permanente en Bogota.



