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En nombre de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, quiero agradecer a las organizaciones que convocan, por
la invitacibn que se nos ha extendido para intervenir en este panel. Deseo saludar
especialmente a las colegas que me acompafian en esta mesa: la Magistrada de la
Corte Penal Internacional (CPIl), sefiora Sylvia Steiner, la Magistrada de la Corte
Constitucional, sefiora Clara Inés Vargas y la coordinadora del Proyecto CPI y Justicia
de Género de la Corporacion La Morada de Chile, sefiora Lorena Fries.

De igual manera, deseo expresar mis sinceras felicitaciones por la realizacion de este
taller dirigido a las mujeres pertenecientes al poder judicial de distintos paises de la
region andina.

Para la Oficina, es fundamental que se promueva la discusion sobre lo que significan
los alcances juridicos y practicos de la Corte Penal Internacional. De esta manera se
contribuye a la construccioén y el fortalecimiento de la justicia y la paz en el mundo.

En el dia de hoy quiero sugerir algunas reflexiones sobre la justicia de género en
Colombia y sobre la importancia que reviste para este pais la implementaciéon de la
Corte Penal Internacional (CPl) como un mecanismo complementario para hacer
justicia y combatir la impunidad en este campo.

Para ello quiero referirme, en una primera parte, a la situacién de los derechos de las
mujeres en el marco del conflicto armado interno y en segundo término, quiero resaltar
algunos avances juridicos contenidos en el Estatuto de la Corte Penal Internacional.
Finalmente, terminaré sefialando la importancia que reviste la Corte Penal Internacional
en la vigencia del derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacion de las victimas.

En Colombia, a pesar de los avances legislativos, continla persistiendo la violencia y la
discriminacion en contra de la mujer, asi como la inequidad entre los géneros en
diferentes areas tales como la politica, el trabajo, la salud y la educacion. Los derechos
de la mujer se ven afectados particularmente por el conflicto armado interno.
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En el dltimo informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, correspondiente al
afo 2003 y presentado a la Comisién de Derechos Humanos de la ONU en abril de
este afio, se sefiala que “las diversas formas de violencia contra las mujeres en el
marco del conflicto armado continuaron afectando sus derechos. La Oficina en
Colombia recibi6 denuncias de violaciones sexuales por parte de los grupos
paramilitares y de miembros de la Fuerza Publica, asi como de esclavitud sexual por
parte de la guerrilla. Los grupos armados ilegales contintan ejerciendo presion social
sobre las mujeres con miras a debilitar su proceso organizativo y su participacion en los
espacios publicos (...)".

El informe de Amnistia Internacional “Colombia: cuerpos marcados, crimenes
silenciados”, presentado el pasado 13 de octubre, sefiala “la violencia contra las
mujeres, en particular la violencia y la explotacion sexuales — llegando hasta la
violacion y la mutilacion genital, forma parte integral del conflicto armado y continla
siendo una practica extendida que utilizan todos los bandos del conflicto. Las mujeres
son objetivo de los grupos armados por diversas razores: por transgredir roles de
género o desafiar prohibiciones impuestas por los grupos armados, o por ser
consideradas un blanco util a través del cual humillar al enemigo.? “

En el dia de hoy, quiero sefialar especialmente la preocupacién de la Oficina por los
crimenes sexuales perpetrados en contra de las mujeres por parte de los diferentes
grupos armados colombianos. Entre los autores de estos crimenes se encuentran
miembros de las organizaciones guerrilleras, de los grupos paramilitares y de la Fuerza
Publica. La Oficina ha registrado este afio un aumento de denuncias de violaciones
sexuales y otras formas de violencia sexual como, por ejemplo, la desnudez forzada de
mujeres y nifnas.

La Oficina es consciente ademas de que gran parte de los casos de violencia contra las
mujeres, particularmente la sexual, no son denunciados. Estos casos, por lo tanto,
tampoco han sido judicializados pues las victimas se abstienen de comunicarlos por el
miedo, el pudor o la desconfianza hacia el sistema judicial. Es asi como la mayoria de
estas violaciones han quedado en la impunidad.

Es preocupante ademas, el subregistro judicial persistente en este tipo de crimenes. El
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, en el informe citado, sefialdo “la
ausencia de registro en los informes forenses (...) es un factor adicional que contribuye
a la impunidad™.

Sobre este particular, se pronunciéo también la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre violencia contra la mujer, al indicar en su informe de mision a Colombia
realizado en 2001: “Muchas veces a las mujeres, después de violarlas, se las mata, por
lo que solo figuran en las estadisticas de los asesinados. Habria que tratar de
documentar lo ocurrido a la victima antes de la muerte e incluir datos de los informes

! Ver informe E/CN.4/2004/13, péarrafo 94
2 Ver resumen del informe, pagina 1.
3 Ver informe E/CN.4/2004/13, parrafo 94
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forenses en las estadisticas oficiales, de forma que quede constancia de los diversos
elementos del delito, incluida la dimensién de género®’.

Cabe recordar la preocupacion de la comunidad internacional por el impacto del
conflicto armado sobre los derechos de las mujeres. Tanto en la Declaracion de Viena
de 1993 como en la Declaracion de Beijin de 1995, se sefialé que "las violaciones de
los derechos humanos de la mujer en situaciones de conflicto armado constituyen
violaciones de los principios fundamentales de bs derechos humanos y el derecho
humanitario internacionales. Todos los delitos de ese tipo, en particular los asesinatos,
las violaciones sistematicas, la esclavitud sexual y los embarazos forzados, requieren
una respuesta especialmente eficaz™.

En este campo, la aprobacion en 1998 del Estatuto de Roma, que cred la Corte Penal
Internacional, por parte de la comunidad internacional y su posterior entrada en
vigencia el 1° de julio de 2002, se constituyd en un gran avance en materia de
proteccion efectiva de los derechos de las mujeres y de la justicia de género.

La Corte Penal Internacional es el primer tribunal penal de caracter independiente y
permanente, facultado para conocer del crimen de genocidio, de los crimenes de lesa
humanidad, de los crimenes de guerra y de los crimenes de agresion®, delitos
considerados por la jurisprudencia y la doctrina como los de mayor gravedad y
trascendencia para la comunidad internacional. Uno de los aportes fundamentales del
Estatuto de Roma, para la proteccion de los derechos de las mujeres, es la inclusion de
los crimenes sexuales como crimenes de lesa humanidad y como crimenes de guerra.
Esta incorporacion se debe, sin duda, a los decisivos aportes de la jurisprudencia de
los Tribunales Penales Internacionales de la Antigua Yugoslavia y Ruanda.

De acuerdo con el articulo 7 del Estatuto de la CPI “se entendera por "crimen de lesa
humanidad" cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un
ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de
dicho ataque: (...) g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo
forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad
comparable”. El articulo 8 sefiala: “1) la Corte tendrd competencia respecto de los
crimenes de guerra en particular cuando se cometan como parte de un plan o politica o
como parte de la comision en gran escala de tales crimenes. 2) A los efectos del
presente Estatuto, se entiende por "crimenes de guerra": e) Otras violaciones graves
de las leyes y los usos aplicables en los conflictos armados que no sean de indole
internacional, dentro del marco establecido de derecho internacional, a saber,
cualquiera de los actos siguientes: vi) Cometer actos de violacidn, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, (...), esterilizacion forzada o cualquier otra
forma de violencia sexual que constituya también una violacién grave del articulo 3
comun a los cuatro Convenios de Ginebra;”

Debemos destacar el significativo avance realizado por el Estatuto de la Corte Penal
Internacional al tipificar y definir convencionalmente conductas especificas que afectan

“# Ver informe E/CN.4/2002/83/Add.3, parrafo 45
® Conferencia Mundial de Derechos Humanos realizada en Viena, en 1993. Ver parrafo 38 de la Declaracion.
6 Articulo 5 del Estatuto de la CPI
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particularmente a las mujeres. Deseo llamar la atencién al hecho de incluir y definir en
un tipo penal amplio otras conductas graves, diferentes a las anteriores, y que
constituyen “otras formas de violencia sexual”, como por ejemplo la desnudez forzada y
las mutilaciones sexuales. Los Estados Partes definieron en un texto aprobado por
éstos los “Elementos de los Crimenes”, los elementos constitutivos del crimen de lesa
humanidad de violencia sexual y crimen de guerra de violencia sexual de la siguiente
manera:

“Que el autor haya realizado un acto de naturaleza sexual contra una 0 mas personas o
haya hecho que esa 0 esas personas realizaran un acto de naturaleza sexual por la
fuerza o mediante la amenaza de la fuerza o mediante coaccién, como la causada por
el temor a la violencia, la intimidacion, la detencidn, la opresion sicologica o el abuso de
poder, contra esa 0 esas personas u otra persona o aprovechando un entorno de
coaccién o la incapacidad de esa o esas personas de dar su libre consentimiento.”

Estos avances normativos en materia penal realizados por la comunidad internacional
contribuyen significativamente a la justicia de género. Los Estados que han ratificado el
Estatuto de la CPI deberan, por lo tanto, adecuar sus legislaciones nacionales e
incorporar estos avances con miras a fortalecer los sistemas legales y contrarrestar la
impunidad imperante en materia de violacion sexual y otras formas de violencia sexual.

El Estado colombiano ratificé el Estatuto de la Corte Penal Internacional que entré en
vigor en noviembre de 2002. Con esta ratificacion, Colombia demostré su voluntad de
contribuir a la lucha de la comunidad internacional contra el fenémeno de la impunidad
y al establecimiento de una jurisdiccion penal de alcance universal que castigue a los
criminales que amenazan los derechos fundamentales de las personas, la paz, la
seguridad y el bienestar de la humanidad.

Sin embargo, “como es de conocimiento publico, al ratificar el Estatuto de Roma el
Estado colombiano hizo empleo de la disposicién de transicién contenida en el articulo
124 de este instrumento para declarar que durante siete afios no aceptara la
competencia de la Corte sobre crimenes de guerra cometidos por sus nacionales o en
su territorio.”

“Debe recordarse que muchos comentaristas del tratado han formulado criticas contra
esta norma —la llamada clausula del «opting-out »—, por considerar que con ella se
pone en entredicho la propia capacidad de la Corte para sancionar los crimenes de
guerra, y sobre todo se evidencia la desconfianza que pesa sobre esta institucion por
parte, incluso, de algunos de los Estados que votaron y apoyaron la adopcion del
Estatuto”.

A lo largo de los ultimos meses, teniendo en cuenta las numerosas y frecuentes
atrocidades perpetradas contra miembros de la poblacion civil por integrantes de los
grupos armados ilegales, la Oficina ha solicitado al Gobierno colombiano analizar la
conveniencia de retirar la salvedad formulada al Estatuto de Roma, que limita la



Seminario Internacional “Corte Pénal Internacional, Justicia de Género y Proceso de Implementacion del
Estatuto de Roma en la Regién Andina” ituacion de los derechos humanos de las mujeres en Colombia 5

competencia de la Corte Penal Internacional para investigar y juzgar los crimenes de
guerra cometidos en Colombia“’.

El Estado colombiano ha incluido en su legislacion penal, dentro de los “delitos contra
personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario”, el “acceso
carnal violento en persona protegida”, “los actos sexuales violentos en persona
protegida” y “la prostitucién forzada o esclavitud sexual”.® Sin embargo, conductas
como el embarazo forzado, la esterilizacion forzada y “otras formas de violencia sexual”
no se encuentran tipificadas como delitos contra el DIH.

El embarazo forzado es uno de los actos por medio del cual se configura el delito del
genocidio contemplado en el articulo 101 del Cddigo Penal. Esta omision de tipificar
estas conductas como delitos contra el DIH, ademas de invisibilizar determinadas
violencias de género, impiden determinar la responsabilidad penal de los autores de
estos crimenes reprochables.

A pesar de estos avances legislativos en materia penal, las respuestas del Estado
frente a las diversas formas de violencia ejercidas contra la mujer, en especial la
sexual, en el marco del conflicto armado interno colombiano, siguen siendo
insuficientes y/o inadecuadas.

El Alto Comisionado en el informe mencionado sefiald que “son insuficientes las
respuestas eficaces proporcionadas por el Estado en materia de proteccion,
prevencion, investigacion y sancion de esos hechos. Es de especial preocupacion los
casos de violaciones sexuales que se encuentran en la justicia penal militar”®.

Al respecto, el Comité contra la Tortura, en sus conclusiones y recomendaciones sobre
el informe presentado por Colombia, en noviembre de 2003, expreso su preocupacion
por “la inadecuada proteccion contra la violencia y otras formas de violencia sexual,
gue pretendidamente se utilizarian con frecuencia como formas de tortura y malos
tratos, [asi como] (...) por el hecho de que el nuevo Codigo Penal Militar no excluye
especificamente de la jurisdicciéon militar los delitos de caracter sexual.*®”

Por su parte, la Relatora Especial sobre violencia contra la mujer, en el informe citado
anteriormente, sefiald que “el Estado deberia adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar que, tal como establecen las obligaciones internacionales, la
jurisdiccién del sistema de justicia militar se circunscriba a los delitos que se relacionan
verdaderamente con el servicio militar. A este respecto, el Estado deberia garantizar
gue los casos que supongan graves violaciones de derechos humanos no sean
llevados ante los tribunales militares.**”

” Ponencia “Corte Penal: nuevo instrumento contra la impunidad” presentada por el sefior Amerigo Incalcaterra, Director ~ Adjunto
de la OACNUDH, en el seminario de Paises Andinos “Corte Penal Internacional: un nuevo instrumento de lucha contra la
impunidad”.

8 cédigo Penal, Titulo I, articulos 138, 139 y 141.

® Ver informe E/CN.4/2004/13, parrafo 94

1% ver documento CAT/C/CR/31/1, punto D, d, ii

1 Ver informe E/CN.4/2002/83/Add.3, parrafo 111
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Es importante sefalar el deber de los Estados de respetar y de garantizar los derechos
humanos de hombres y mujeres en todo su territorio. En caso de violaciones a los
derechos humanos y de infracciones al Derecho Internacional Humanitario, los Estados
tienen ademas las obligaciones de investigar los hechos, de sancionar a los
responsables de estas conductas y de reparar a las victimas.

Cabe recordar el caracter complementario que tiene la Corte Penal Internacional
destinado a proteger la soberania jurisdiccional de los Estados Partes. Corresponde,
por lo tanto, en primer lugar a la justicia nacional la responsabilidad de investigar y
juzgar los crimenes internacionales, en particular aguellos cometidos en contra de las
mujeres. En los casos en los que los Estados no puedan o no tengan la voluntad de
investigar o juzgar dichos crimenes (genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes
de guerra y crimenes de agresion), la Corte Penal Internacional, debera evaluar si
asume su competencia supletoria, en una de las causas que sea remitida para su
conocimiento.

Para que la Corte Penal Internacional sea operativa, es importante que los Estados que
la han ratificado, como es el caso Colombiano, la implementen a través de la
adecuacién de sus legislaciones nacionales con los estandares de justicia internacional
en ella contenidos. En este sentido, se requiere, por ejemplo, que se tipifiquen los
crimenes de lesa humanidad, se ratifigue el Acuerdo sobre los privilegios e
inmunidades de la CPI, se tomen las medidas necesarias en materia de cooperacion en
el arresto y la entrega de personas y se examine la conveniencia de retirar la salvedad
formulada al Estatuto de Roma, que limita la competencia de la Corte Penal
Internacional para investigar y juzgar los crimenes de guerra

De esta forma, el proceso de implementacion del Estatuto de Roma se constituira en
una herramienta fundamental para fortalecer la justicia interna y contribuira a enfrentar
eficazmente la impunidad en materia de derechos humanos.

Es esencial que el Estado colombiano asuma los retos relacionados con una verdadera
justicia de género impuestos en el Estatuto de Roma y adopte, en consecuencia, todas
las medidas necesarias y adecuadas para contrarrestar los graves efectos del conflicto
armado sobre los derechos de las mujeres. También se requiere por parte del Estado
colombiano un mayor compromiso prevencion de las violaciones de los derechos
humanos y de las infracciones del derecho internacional humanitario que afectan a las
mujeres.

La Relatora Especial sobre violencia contra la mujer: “El grado de impunidad en lo que
se refiere a las violaciones de los derechos de la mujer sigue siendo alto, lo que pone
de manifiesto la incapacidad del Estado de cumplir sus responsabilidades y tiene por
resultado la denegacion de justicia a las victimas de esas infracciones y a sus
familiares. La impunidad de los responsables de violencias por motivo de género
constituye uno de los factores que contribuyen de manera mas importante a la
permanente violacion de los derechos de la mujer y al aumento de la violencia en
general” 2.

12 yer informe E/CN.4/2002/83/Add.3, parrafo 10
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Por ultimo, quiero referirme especialmente al derecho de las victimas a una reparacion.
No podemos pensar en una verdadera justicia sin verdad y reparacion.

Recordemos que la comunidad internacional entiende por victimas “las personas que,
individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, perdida financiera 0 menoscabo sustancial de los derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion
penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.*3

En el Estatuto de la Corte Penal Internacional las victimas tienen un papel relevante.
En el preambulo, por ejemplo, se reconoce que “en este siglo, millones de nifios,
mujeres y hombres han sido victimas de atrocidades que desafian la imaginacion y
conmueven profundamente la conciencia de la humanidad”.

El Estatuto contiene ademas disposiciones relacionadas con la participacion de las
victimas en las fases del juicio, la proteccion de éstas y el derecho a la reparacion. La
Corte adoptaré las medidas adecuadas para proteger la seguridad, el bienestar fisico y
psicologico, la dignidad y la vida privada de las victimas y los testigos. Con este fin, la
Corte tendra en cuenta todos los factores pertinentes, incluidos la edad, el género, la
salud, asi como la indole del crimen, en particular cuando éste entrafie violencia sexual
o0 por razones de género, o violencia contra nifios (art. 68).

Asimismo, el Estatuto dispone la creacién de una Unidad de Victimas y Testigos en la
Secretaria de la Corte Penal Internacional. Esta Unidad proporcionard medidas de
proteccion y dispositivos de seguridad, consejeria y otras formas de asistencia para los
testigos y las victimas. Para ello contara con personal especializado para atender a las
victimas de traumas, incluidos los relacionados con delitos de violencia sexual (art.43).

Por ultimo, la Corte establecerd principios aplicables a la reparacion, incluidas la
restitucion, la indemnizacion y la rehabilitacion. Sobre esta base, la Corte podra
determinar en su decision, previa solicitud o de oficio en casos excepcionales, el
alcance y la magnitud de los dafios, pérdidas o perjuicios causados a las victimas (art.
75).

En el contexto colombiano, la proteccion de las victimas y la reparacion adecuada que
a ellas debe otorgarseles toma gran relevancia. Es asi como la Oficina recuerda la
recomendacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, incluida en su ultimo informe, al Gobierno, a los grupos armados ilegales y a

la sociedad civil que en los procesos de didlogo y negociaciéon se honren plenamente
los principios fundamentales sobre verdad, justicia y reparacion.

13 Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder, adoptada por la
Asamblea General en su resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985
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En reiteradas ocasiones la Oficina ha sefalado que uno de los retos para Colombia y
sus autoridades es promover e impulsar negociaciones donde se logre conjugar la
busqueda de la reconciliacion nacional con el respeto por los derechos de las victimas
de las violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario.

La Oficina ha sefalado, también, la importancia de incluir dentro de las politicas de paz
del Gobierno, la problemética especifica de las mujeres y de las nifias, asi como, la
obligacion del Estado de dar respuestas integrales y efectivas a sus necesidades
particulares al examinar las distintas alternativas reconciliacion, justicia y reparacion.

Para finalizar debemos recordar que una administracion de justicia, eficiente,
independiente y autbnoma, que no acepte contravenciones al debido proceso y que no
tolere la impunidad, contribuye al brtalecimiento de la democracia y a la vigencia del
Estado de Derecho. Quiero resaltar la importancia de la labor desarrollada por los
jueces y las juezas de Colombia quienes, con su trabajo, buscan establecer la verdad,
determinar responsabilidades, proteger, garantizar y hacer efectivos los derechos
humanos de hombres y mujeres.



