ONU y los Derechos Humanos en Colombia

Diagnostico: jgrave!

Ejecuciones extrajudiciales, desmadre de los grupos emergentes nacidos de los paramilitares desmovilizados, desapariciones
forzadas, mas la cuota de la guerrilla con reclutamiento de menores, secuestros y minas antipersona, siguen a la orden
del dia. Sombras de impunidad sobre la Ley de Justicia y Paz.

Por Pastor Virviescas Gémez
pavirgom@unab.edu.co
El Gobierno nacional ha hecho grandes
esfuerzos para fortalecer el Estado de
derecho, pero la salud de los Derechos
Humanos en Colombia continua siendo
“grave”.

Asi de contundente es el concepto que
la Oficina en Colombia del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos tiene de lo acontecido’

durante el ultimo afio en esta materia y
cuyos detalles conocié 15 de la voz de
su vocero, el peruano Javier Hernandez.

Con un acuerdo de permanencia en el
territorio nacional prorrogrado en 2007
hasta 2010, la Oficina del Alto Comi-
sionado se ha convertido en un estricto
observador recibiendo denuncias, hacién-
doles seguimiento y rindiendo informes
analiticos cada afio, los cuales generan
roncha en sectores del Ejecutivo, de las
Fuerzas Militares y de los propios grupos
armados ilegales, por cuanto la ONU no
calla ninguna violacién y formula reco-
mendaciones que evidencian el interés
de la comunidad internacional cuando
observa lo que pasa en el pais por cuenta
del conflicto armado interno complejo que
data de hace medio siglo.

En esencia, el documento de 99
paginas sefiala que aunque se ha in-
crementado la presencia del Estado en
lugares que anteriormente permanecian
bajo control de guerrilla y paramilita-
res, “se continian produciendo graves
violaciones a los Derechos Humanos”,
altos funcionarios del Gobierno siguen
estigmatizando a los defensores de los De-
rechos Humanos, lideres de la oposicion
y activistas sociales, y todas las partes del
conflicto (incluye a las Fuerzas Militares)
continian cometiendo infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, DIH.

Las Farc y el ELN, dice la ONU, no
dejan de rechazar su obligacion a respe-
tar el DIH, mientras se reportan nuevos
casos de reclutamiento de menores, toma
de rehenes, més secuestros (771 personas
permanecen en cautiverio segun la Funda-
cion Pais Libre) y siembra de minas anti-
persona, que entre 1990 y 2008 han dejado
7.290 victimas, poniendo a Colombia en
los primeros lugares a nivel mundial en
esta fatal clasificacion.

Pero las ejecuciones extrajudiciales
(apodadas ‘falsos positivos’), el repunte
de los grupos emergentes de paramilita-
res v la aplicacion de la llamada Ley de
Justicia y Paz, son tres de los fendmenos
que mds preocupan al organismo inter-
nacional, sin dejar de lado las tensiones
entre el Gobierno y la Corte Suprema de
Justicia por el escandalo de la llamada
“Parapolitica™.

Asegura la Oficina del Alto Comi-
sionado que el nimero de quejas reci-
bidas por ejecuciones extrajudiciales y
la cantidad de victimas registradas “ha

Javier Hemandez explica con claridad y valor la situacién de los Derechos Hurnanos en

Colombia y a la vez expresa su temor porque tal como va la aplicacién de la Ley de Justicia y

Paz, al final del octavo aﬁggusi hay sentencias, muchos salgan de la carcel casi de inmediato.
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evidenciado sin embargo que las politicas
institucionales adoptadas por el Ministe-
rio de Defensa y el alto mando militar para
combatir esta practica no habian logrado
incidir de manera significativa en la re-
duccion de estas violaciones”.

A pesar de la destitucién ordenada por
el presidente Alvaro Uribe de tres genera-
les y 24 oficiales y suboficiales en octubre
pasado por “una inexcusable falta de
diligencia del mando en la investigacién
rigurosa de presuntos casos irregulares en
su jurisdiccion”™ -incluido el comandante
de la Quinta Brigada del Ejército con sede
en Bucaramanga, general José Joaquin
Cortés-, en manos de la Fiscalia General
de la Nacion reposan los expedientes de

en mujeres entre
3 precarias o poco dignas

716 casos de ejecuciones extrajudiciales
con mas de 1.100 victimas, incluidos los
de Cimitarra (Santander) y Ocafia (Norte
de Santander).

Cifras que le permiten a la ONU mani-
festar que “las ejecuciones extrajudiciales
no son hechos aislados, sino una practica
muy extendida cometida por un numero
importante de unidades militares a lo
largo de todo el pais”.

El Alto Comisionado confirmé la
existencia de redes encargadas de ofrecer
a las victimas trabajos en municipios di-
ferentes a los de su lugar de origen y de
procurarles medios para trasladarlos hasta
tales lugares, “donde eran ejecutadas y
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presentadas como ‘muertes en combate’”.
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Precisa que “los incentivos econémi-
cos (dentro de las Fuerzas Militares), dias
de descanso y reconocimientos otorgados
sin control ni supervision previa a quienes
presentaron como ‘muertos en combate’,
pudieron alentar la repeticion de esta
preocupante practica”.

También llama la atencion a la Fisca-
lia General que en departamentos como
Arauca y Norte de Santander “continud
expidiendo ordenes de captura sin bases
juridicas sélidas por rebelion y delitos
relacionados, lo que se tradujo en deten-
ciones arbitrarias™. Practica que también
acostumbra la Policia Nacional espe-
cialmente en sectores vulnerables de la
sociedad, en particular zonas deprimidas
de Medellin.

Igualmente se siguieron reportando
casos de imposicion arbitraria de res-
tricciones por miembros del Ejército al
transporte de personas, alimentos, me-
dicamentos y combustible, como ocurria
en la década de los 80 en la zona del
Carare santandereano, donde los militares
expedian salvoconductos y sentaban en
canecas metalicas a pleno rayo del sol a
quienes no se presentaban en la fecha que
se le antojaba al teniente de turno.

A esto hay que sumarle los 111 casos
de desaparicion forzada en 2008 que in-
vestiga la Fiscalia General, presentandose
casos aberrantes como el de Buenaventura
(Valle), en los que las victimas son jovenes
desempleados de familias sin recursos.

En cuanto a los grupos armados ilega-
les surgidos del proceso de desmoviliza-
cién de 35.263 miembros de las organiza-
ciones paramilitares, la ONU comprobo
su presencia especialmente en Antio-
quia, Cauca, Chocd, Cordoba, Narifio y
Valle del Cauca, aunque el Nororiente
colombiano no se libra de estas bandas
criminales que asumen nombres como el
de las “Aguilas Negras”, permitiendo un
rearme de los paramilitares, a la sombra
del cual se esconden otras organizaciones
criminales y delincuencia comin que
utilizan su nombre para infundir miedo
y generar confusion con amenazas como
las que por esta fecha se presentan en el
area metropolitana de Bucaramanga a
quienes no estén en sus casas antes de las
10 de lanoche. No mas en enero de 2008,
el Alto Comisionado registré mas de 50
asesinatos selectivos en Bucaramanga,
Barrancabermeja y Cucuta.

Observé el Alto Comisionado que en
departamentos como Antioquia y Meta,
“miembros de la Fuerza Publica habrian
permitido y tolerado las acciones” de los
grupos emergentes, asi como que quienes
se resisten a ser reclutados por estos
grupos armados ilegales “son asesinados
o forzados a desplazarse para preservar su
vida” y que varios cuadros medios de las
antiguas Autodefensas Unidas de Colom-
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bia (AUC) tienen funciones de mando en
estos grupos.

“La violencia que generan no puede
ser considerada como mera criminalidad
comutn”, advierte la ONU y dice que la
complejidad, variedad y naturaleza cam-
biante e impredecible de estos grupos
continua siendo uno de los mayores retos
para el Estado de derecho. Por ello invita
al Gobierno a “reconocer la magnitud del
problema™, incluir reglas para combatir-
los y adoptar medidas para proteger a la
poblacion civil.

Por altimo, el informe subraya que
sigue siendo “lento™ el avance de los
procesos que se adelantan bajo la Ley
975 que confiere el beneticio de una pena
de prision maxima de ocho afos a los
paramilitares desmovilizados que contri-
buyan efectivamente a la verdad, justicia
y reparacion de las victimas.

En este terreno, los nimeros hablan
por si solos de una Ley de Justicia y Paz
que es defendida a capa y espada por
la Fiscalia General y cuestionada por
organizaciones no gubernamentales y
las propias victimas. A 31 de diciembre
de 2008 del total de 3.637 personas pos-
tuladas para ser investigadas y juzgadas
por esta ley, “s6lo 1.626 habian iniciado
la primera etapa procesal denominada

‘version libre’”.

De ellos, apenas 20 postulados habian
sido objeto de Ilamamientos a juicio
parciales y ninguno habia siendo senten-
ciado, aspecto que poco habia cambiado
al terminar marzo de 2009, ya que sélo
un paramilitar en todo el pais, alias “El
Loro”, habia recibido su condena.

Esta situacion sirve para evidenciar
que la cantidad de personas que seran pro-
cesadas por esta ley sera muy inferior a
lainicialmente calculada, dice la ONU, y
recalca que no todos los postulados estan
acusados por delitos graves, sobre los que
esta ley tiene competencia, y sobre todo
“no hay certeza de que todos los desmo-
vilizados que cometieron delitos graves
estén postulados™. De 1.626 que iniciaron
version libre, 11189 no continuaron con
el proceso debido a que la Fiscalia no
tenia elementos para acusarlos de ningiin
delito grave.
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Una especie de trabalenguas juridi-
co que le permite al Alto Comisionado
afirmar que “desafortunadamente, a un
poco mas de tres afios después de adoptada
la ley, el cumplimiento de las expectativas
generadas por ella sigue pendiente”.

Entre los resultados tangibles de la
aplicacion de la citada ley, destaca que
en 2008 se encontraron 410 fosas clan-
destinas y se recuperaron los restos de
mas de 560 victimas, para un total de
1.420 fosas y 1.750 restos recuperados
desde el inicio de las versiones libres.
No obstante, sostiene que se requiere un

Con la Oficina del Alto Comisionado, Javier Hemnandez ha recorrido los cuatro puntos

cardinales de Colombia y tiene en su cabeza la radiografia de los Derechos Humanos.
'Repite hasta el cansancio que las victimas deben estar en el centro de las preocu-
myummmmumuma‘um
tarea en la que se ha avanzado pero no lo suficiente.
Explica que el propésito del informe es servir como herramienta para abrir un
debate fructifero sobre los temas expuestos en la nota central y otros que no estan
desarroliados.

plenamente d

esfuerzo adicional para acelerar la debida
identificacion y enfrega de los restos a las
familias de acuerdo con los estandares
internacionales aceptados, con lo que se
evitarian casos como el que 15 presencio
en febrero pasado en la Fiscalia de Buca-
ramanga, a la que llegaron desde Bogota
cuatro miembros de una familia para la
entrega por parte del fiscal Mario Iguaran
del ataid con los restos de un pariente
y minutos antes les dijeron que habia
ocurrido un error y que no se trataba de
la victima anunciada.

Asimismo le preocupa a la ONU que

los 13 jefes paramilitares extraditados
a Estados Unidos en mayo de 2008 por
cargos de narcotrafico, se despreocupen
de seguir aportando al esclarecimiento
de la verdad y reparacion de las victi-
mas.

Razones estas que llevan al Alto Co-
misionado a sugerir la revision urgente
de la Ley de Justicia y Paz con el fin de,
entre otras cosas, obligar a los postulados
a proporcionar la informacién completa
y oportuna que tengan en su poder y que
permita a la Fiscalia someter a la justicia
a otras personas.
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identificar soluciones.
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‘semanas vengan cualro relatores especiales de la ONU. “No son relatores sobre
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ejecuciones extrajudiciales, defensores de Derechos Humanos, pueblos indigenas e

independencia de jueces”, dice.

“Todos estos intereses no tendrian espacio si no hubiéramos logrado permear en
la sociedad colombiana y en sus autoridades la necesidad de que se siga abriendo
el debate para encontrar soluciones y la venida de los cuatro relatores va a ser su-

mamente importante”, sefiala.

Insiste en que hay que identificar los cuellos de botella de la Ley de Justicia y Paz,

*sin que se le ericen los pelos a nadie”.

‘Hemandez expresa otra preocupacién: “Hay sélo una sentencia luego de tres afios
y medio de aplicacion, y seria muy interesante que al cierre de este afio hubleran
100 sentencias, lo que serfa un quinto de los que estan en versiones libres, pero es
altamente improbable que con los recursos actuales y los problemas sin solucionar

Perovamasallay mzfa{mmmﬂm tardariamos cinco
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ey son de ocho afios. Asi que si vamos a este paso, en el quinto afio, sexto, séptimo
'y octavo de vigencia de la ley todavia tendremos porciones significativas de personas:
vinculadas que en el mejor de los casos cuando reciban sentencia probablemente
salgan casi de inmediato, con lo cual el servicio a la verdad, la justicia y eventualmente

a la reparacién habra sido muy flaco”.
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