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Presentacion

El presente manual es resultado de una experiencia de difusion de los derechos humanos en el marco de
un proyecto piloto de creacion, desarrollo y sostenibilidad de los centros de convivencia, llevado a cabo
por el Ministerio del Interior y de Justicia.

El manual, a partir de dicha experiencia, es igualmente el reflejo de una de las funciones de la Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, de asesorar y
prestar asistencia técnica a las autoridades colombianas y a la sociedad civil en materia de promocion y
difusion de los derechos humanos.

El proyecto de centros de convivencia fue disefiado por Ministerio del Interior y de Justicia, como una
estrategia de pilotaje en busca de caminos novedosos que potencien la prestacion de servicios a la
comunidad, ofrecidos de acuerdo al mandato constitucional y a la ley que rige el funcionamiento de las
alcaldias municipales.

En dichos centros se concentra una atencion integral a la comunidad, estructurada a partir de unas lineas
de accion entre las que se destacan: los derechos humanos, la prevencion de la violencia intrafamiliar, la
resolucion de conflictos, la participacion ciudadana y la descentralizacion de servicios, entre otros.

En el marco de su mandato el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
suscribié un acuerdo con el Ministerio del Interior y de Justicia para adelantar una capacitacion a los
funcionarios de dichos centros, teniendo en cuenta su cardcter de portadores de obligaciones, las
caracteristicas del contexto municipal y el cardcter proactivo de los derechos humanos en el campo del
desarrollo humano.

El contacto con esa realidad que encarna el municipio colombiano, el didlogo con los funcionarios y el
andlisis de ejercicios participativos de diagndsticos sobre la situacion de derechos humanos, hicieron
poco a poco madurar esta propuesta de capacitacion.

El mérito y la novedad de esta publicacion estdn en presentar a los entes municipales como espacios
por excelencia para el goce de los derechos humanos, conduciendo a sus usuarios por rutas que llevan a
instituciones y a mecanismos encargados de velar por la vigencia de éstos, y que tienen presencia en el
municipio o en el contexto regional y nacional.

La propuesta pedagdgica que contiene este instrumento de difusion busca dotar al publico al que estd
dirigido de nuevas significaciones que estimulen una mirada y una actitud proactiva hacia la convivencia
y al respeto de los derechos humanos, por parte del propio sujeto de aprendizaje, que no es otra cosa que
el ciudadano titular de derechos y los funcionarios portadores de obligaciones.

Igualmente, dicha propuesta pedagdgica trata de evidenciar que la experiencia del sujeto es lo que
motiva el conocimiento de la norma y los mecanismos para su proteccion, y de esa manera estimula un
aprendizaje activo, en donde el material pedagdgico es la vida misma y la historia personal y colectiva de
los habitantes de cualquier municipio, unida estrechamente a un marco legal.




Capitulo UNO

LOS DERECHOS HUMANOS:

Su conocimiento - Un punto de partida para una vida digna

“Considerando que el desconocimiento

y el menosprecio de los derechos humanos
han originado actos de barbarie ultrajantes
para la conciencia de la humanidad,

y que se ha proclamado, como aspiracion
mas elevada del hombre, el advenimiento
de un mundo en que los seres humanos,
liberados del temor y de la miseria,
disfruten de la libertad de la palabra

y de la libertad de las creencias...”!

! Declaracion Universal de
los Derechos Humanos,
Preambulo.




(Por qué
educar en
derechos
humanos?

El conocimiento de los derechos humanos es una herramienta valiosa e im-
prescindible para trazar las vias hacia el desarrollo integral de las personas, de
la sociedad y de los diferentes grupos sociales que se desenvuelven en ella.
Igualmente, fortalece el desarrollo de las diferentes identidades, de los planes
de vida de los individuos, y del progreso individual y colectivo en todos los
campos.

El Estado que esta regido por su Constitucidn Politica reconoce en ella “sin
discriminacién alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona”,
y establece el deber de educar en el respeto de los derechos humanos, la paz
y la democracia.?

La educacion en derechos humanos tiene como fin crear las bases para que

cada ciudadano y ciudadana esté en condiciones para vivir y defender sus de-

rechos. No sélo provee conocimiento sino también actitudes y aptitudes de la ®
persona hacia si misma, la familia, la comunidad y la sociedad.

“La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humanay el fortalecimiento del respeto de (no al cambio, es textual de
ladeclaracion) los derechos humanosy de-(no al cambio, es textual de la
declaracion) las libertades fundamentales: favorecera la comprension,
la tolerancia, la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz™.?

A nivel mundial, la conciencia sobre el valor de la dignidad intrinseca a cada
ser humano, sus derechos y libertades fundamentales universales, y la convi-
vencia pacifica con igualdad, justicia y seguridad, ha impregnado la normativi-
dad internacional. A partir de la creacién de las Naciones Unidas en 1945, los
derechos humanos han recibido un reconocimiento formal a través de nume-
rosos tratados, declaraciones y otros instrumentos internacionales.

- .. ElEstado debe garantizar el ejercicio de los derechos humanos, promoverlos y
Articulos 5, 67 y Constitucion . . . . . .
Politica de Colombia. @doptar medidas progresivas que permitan el disfrute efectivo de los mismos.
, La promocién de dichos derechos tiene como propdsito fomentar una cultura
Declaracion Universal de L.
los Derechos Humanos, de dere'clhos humanos. Una de las formas mas importantes para lograrlo es la
articulo 26.2.  educacion en derechos humanos.

LOS DERECHOS HUMANOS:
Su conocimiento - Un punto de partida para una vida digna




* Decenio de las Naciones
Unidas para la Educacién en
la Esfera de los Derechos
Humanos.

% Anja Mihr y Hans Peter
Schmidz, Human Rights
Education and Transnational
Activism, Human Rights
Quarterly 29, John Hopkins
University Press, 2007, pp.
973-993.
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;Qué significa “educacion en
derechos humanos™?

La educacion en derechos humanos
“Es el conjunto de actividades de
capacitacion, difusidon e informacién
encaminadas a crear una cultura uni-
versal en la esfera de los derechos
humanos, actividades que se realizan
transmitiendo conocimientos y mol-
deando actitudes...”.*

¢Cuales son los objetivos de
la educacioéon en derechos
humanos?

La educacién en derechos humanos
provee informacién y conocimiento
basico sobre los estandares de dichos
derechos, partiendo de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos
(DUDH).

Crea compromiso con la defensa y
promocién de los derechos humanos,
y conciencia sobre sus violaciones.

Estimula y fortalece la capacidad para
promover los valores de convivencia
de acuerdo con los derechos humanos,
asi como para prevenir las violaciones
de los mismos, y suministra el conoci-
miento sobre cdmo enfrentarlas.®

Ademas, debe formar parte de los fi-
nes generales de la educacion.

El Decenio de las Naciones Unidas
para la Educacién en la Esfera de los
Derechos Humanos ha sefialado los
elementos que constituyen la finali-
dad de la educacién en derechos hu-
manos, entre los cuales se destacan:

1. Fortalecer el respeto de los dere-
chos humanosy las libertades fun-
damentales.

2. Desarrollar plenamente la persona-
lidad humana y el sentido de dig-
nidad del ser humano.

3. Promover la comprension, la tole-
rancia, la igualdad entre los sexos,
y la amistad entre todas las nacio-
nes, las poblaciones indigenas vy
los grupos raciales, nacionales, ét-
nicos, religiosos y linguisticos.

4. Facilitar la participacion eficaz de to-
das las personas en una sociedad
libre.

¢Por qué el municipio es
un escenario privilegiado
para educar en derechos
humanos?

La educacién en derechos humanos
en el contexto municipal es funda-
mental por las siguientes razones:

1. Por una razén constitucional: por-
gue en el contexto municipal son
un instrumento de critica a la ac-
tuacién de los poderes publicos,
un factor importante para preve-
nir el abuso del poder, y una guia
para la construccion de politicas
publicas que mejoren la calidad de
vida del municipio.

2. Por una razon ética: los derechos
humanos regulan la convivencia
pacifica entre los ciudadanos(as),
y son el fundamento de la ética de
la democracia.

3. Por una razon politica: porque su
mandato impone criterios de par-
ticipacion, de rendicién de cuentas



EJERCICIO 1

y de responsabilidades que impli-
can acciones tanto a gobernantes
como a gobernados.

4. Por una razoén socioldgica: porque

proveen a la ciudadania y a los
funcionarios publicos de criterios
de legitimidad y de cdmo mejorar
la gobernabilidad.

5. Por una razon juridica: porque los

derechos humanos son la base

UNA REFLEXION AUTOBIOGRAFICA

Objetivo

fundamental para la administra-
cion de justicia y, en especial, por-
qgue estan consagrados en normas
nacionales e internacionales que
definen obligaciones que tienen
qgue ver con el deber de respeto,
de no violaciéon de dichos dere-
chos, lo mismo que de su garantia.
El municipio es una extension im-
portante del Estado para lograrlo.

Proponer un ejercicio que mida el grado de conocimiento o
desconocimiento que tienen las personas o los grupos que
participan en procesos de formacién en derechos humanos,
a partir de experiencias individuales y colectivas.

Instructivo

Después de leer el presente capitulo le sugerimos hacer
una reflexion sobre su propia vida a la que denominaremos
biografia. Para ello le proponemos que su biografia tenga
como punto de referencia los derechos humanos, entendidos
desde su perspectiva personal.

Usted responderd a las preguntas sobre cuatro aspectos:

SR

La experiencia personal inicial y los derechos humanos.
Ciudadania, funcion publica y derechos humanos.

El entorno y los derechos humanos.

El objeto de conocimiento de los derechos humanos.

Ahora iniciaremos el ejercicio.

Su conocimiento - Un punto de partida para una vida digna
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EXPERIENCIA PERSONAL INICIAL
Pregunta:
¢Cuando y en qué circunstancias escucho hablar por primera vez de los
derechos humanos?

Resuma en pocas palabras sus impresiones.
CIUDADANIA'Y FUNCION PUBLICA
Pregunta:
¢Como ciudadano ha tenido que enfrentar alguna situacion relacionada
con los derechos humanos? Describala.

Resuma en pocas palabras sus impresiones.
Pregunta:
¢Como funcionario publico ha tenido que enfrentar alguna situacién
relacionada con los derechos humanos? Describala.

Resuma en pocas palabras sus impresiones.
EL ENTORNO
Pregunta:
¢Conoce usted algunas situaciones de derechos humanos que afecten
el entorno? Describalas.

Resuma en pocas palabras sus impresiones.
EL OBJETO DEL CONOCIMIENTO
Pregunta:
¢Qué expectativas tiene sobre el conocimiento de los derechos
humanos? (filosoficas, juridicas, éticas, historicas, practicas, etc.).
Describalas.

NOTA PARA EL FACILITADOR. Si usted esta realizando un
taller construya un espacio para socializar algunas de estas
respuestas y utilicelas como un método pedagogico que
parte del conocimiento e interés inicial de sus alumnos.
Igualmente, como marco de referencia para el analisis
utilice la idea fuerza: Los derechos humanos y la
experiencia individual y social. Todo ello para recalcar
que estos estan vinculados a la vida y la dignidad de todo
ser humano.

Capitulo
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{Qué

son los
derechos
humanos?

En el dmbito académico existen diversos enfoques para definir los derechos
humanos. En las Naciones Unidas se ha convenido en los siguientes elemen-
tos esenciales de definicidn:®

@ Son Derechos inherentes a la naturaleza humana sin distincién alguna
de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, co-
lor, religion, lengua, o cualquier otra condicion.

¢ Surealizacién y ejercicio permiten el pleno desarrollo de |a persona que
es el sujeto central de los derechos humanos vy las libertades fundamen-
tales, por lo que debe ser el principal beneficiario de esos derechos y
libertades, y debe participar activamente en su realizacion.

¢ Se basan en el deseo de la humanidad de vivir una vida en la que se res-
peten vy protegen la dignidad y el valor inherente a cada ser humano.

¢ La ausencia de esos derechos no sélo constituye una tragedia individual ®
y personal sino que también crea las condiciones de inestabilidad social
y politica donde germinan la violencia y los conflictos.

¢ Los derechos humanos se basan en valores universales compartidos
por la humanidad, como son la igualdad, la libertad, la solidaridad, la
justicia, la seguridad.

¢ Los derechos humanos son garantias juridicas universales que protegen
a los individuos y a los grupos contra acciones y omisiones que interfie-
ren con las libertades y los derechos fundamentales, y con la dignidad

6 Véase Oficina del Alto humana.

Comdﬂ%gidga‘:g Ilc?ss B‘:ggﬂgz ¢ Los derechos humanos universales estan garantizados a través de los
Humanos (OACNUDH),.Qué tratados, el derecho internacional consuetudinario, los principios gene-

son los derechos humanos?
www.ohchr.org; Declaracion
de Viena, Conferencia ¢ Los Estados asumen las obligaciones en relacién con la realizacién de

Mundial de Derechos los derechos humanos, en virtud del derecho internacional, de respe-

Humanos, Nueva York, . L
1993, num. 10: ABC de la tar, proteger y realizar los derechos humanos. La obligacién de respe-
tarlos significa que los Estados deben abstenerse de interferir en el dis-

rales y otras fuentes del derecho internacional.

ensefianza de los derechos
humanos, Naciones Unidas,

Nueva York y Ginebra, 2004,
p. 9; Preguntas frecuentes
sobre el enfoque de derechos
humanos en la cooperacion
para el desarrollo, Nueva
York-Ginebra, 2006, p. 1.

frute de los mismos, o de limitarlos. La obligacién de protegerlos exige
que los Estados impidan los abusos contra los derechos humanos de
los individuos y los grupos. La obligacion de realizarlos significa que los
Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute de los
derechos humanos basicos.

LOS DERECHOS HUMANOS:
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"Articulo 29 de la
Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

8Boutros B. Ghali, Discurso
de apertura “Los derechos
humanos: la quintaesencia de
los valores de la comunidad
humana”, Conferencia
Mundial de Viena de 1993,
Declaracion y Programa de
Accion de Viena, Edicion
Nueva York, 1993, p. 7.

°Declaracion y Programa de
Accion de Viena, num. 5.

Capitulo
UNO

¢ Las personas o los grupos de personas son los titulares de los derechos.
Asi como deben hacer respetar sus derechos humanos y poder deman-
darlos, también deben respetar los derechos humanos de los demas y
tienen “deberes frente a la comunidad, puesto que solo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad”.”

En los paises, los derechos humanos estan codificados en las constituciones, y
a través de éstas rigen todas las leyes y otras normas nacionales.

Para la realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
deben existir condiciones politicas, econémicas y sociales adecuadas:

@ |3 Declaracién Universal de los Derechos Humanos incluye el derecho
a un orden social e internacional en el que los derechos y las libertades
proclamadas se hagan plenamente efectivos.

En los paises, los derechos humanos dependen del cardcter democrd-
tico de los sistemas politicos y de la efectividad del estado de derecho.

La Declaracion y el Programa de Viena relacionan la democracia, el
desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales como conceptos interdependientes y que se refuerzan
mutuamente.

Universales

“Los derechos humanos [...] no son el minimo denominador comdn de
todas las naciones sino, por el contrario, lo que yo llamaria ‘lo humano
irreductible’, es decir la quintaesencia de los valores en virtud de los
cuales afirmamos, juntos, somos una comunidad humana”.®

La universalidad de los derechos humanos nace sobre la base de la esencial
igualdad entre todos los seres humanos en todo el mundo. Significa que los
derechos humanos son inherentes a todos los habitantes de todos los paises
de la tierra de la misma manera, sin discriminacién alguna. La universalidad
asi entendida tiene una dimensidn geografica y una referida a la validez de los
derechos humanos para todas las personas.

Reconociendo la diversidad cultural en el marco de la universalidad de los
derechos, la Declaracion de Viena sefiala:

Debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y
regionales, asi como de los diversos patrimonios histéricos, culturales y reli-
giosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas po-
liticos, econdmicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales.®



1 Declaracion Universal
de los Derechos Humanos,
articulo 1.

% Constitucion Politica de
Colombia, articulo 2.

2Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paliticos,
articulo 4, Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos, articulo 27.

Inalienables e inherentes a la persona

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”.*°

Los derechos humanos son parte de la naturaleza humana. Ninguna persona
puede ser despojada de estos derechos. No son negociables.

El Estado reconoce los derechos humanos en su Constitucién Politica, y tiene
la responsabilidad de respetarlos, garantizarlos, protegerlos y promoverlos.
Los derechos humanos limitan el ejercicio del poder.

Incondicionados

“Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demds derechos...”. !

En determinadas circunstancias (estados de excepcion) el Estado puede res-
tringir el ejercicio de algunos derechos. Pero ello no implica que desaparezcan
o se extingan, sino que, por un lapso de tiempo determinado por un acto gu-
bernativo y luego del Congreso, los derechos fundamentales quedan sujetos a
ciertas restricciones legales en virtud de las razones extremas que originaron
su suspension.

Sin embargo, hay varios derechos que no admiten ninguna restriccion, sus-
pensidn o limitacidn con relacion a su garantia por el Estado. Estos derechos
son:

¢ El derecho ala vida.

¢ Elderecho a la integridad personal o la prohibicién absoluta de la tortu-
ray de los tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes.

@ El derecho a no ser esclavizado o ser sometido a servidumbre.

¢ El derecho a no ser condenado por actos que no constituyen delitos en
el momento de cometerse (principio de legalidad y no retroactividad).

¢ El derecho al reconocimiento de su personalidad juridica y a la libertad
de pensamiento, conciencia y religion.

¢ Los derechos de los nifios y la proteccién de la familia.
¢ Los derechos politicos y a la nacionalidad.

¢ Las garantias juridicas para la proteccién de esos derechos.?

LOS DERECHOS HUMANOS:
Su conocimiento - Un punto de partida para una vida digna




3Declaracion y Programa
de Accion de Viena, num. 5.
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Indivisibles e Interdependientes, y su ejercicio debe ser integral

Los derechos humanos son “indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los
derechos humanos en forma global v de manera justa y equitativa,
en pie de igualdad y ddndoles a todos el mismo peso”.*

El conjunto de derechos conforma un todo inseparable, y no existe una jerar-
quia entre ellos. Vale decir que los derechos civiles y politicos, los econdmicos,
sociales y culturales, y los llamados derechos de solidaridad o de los pueblos,
son igualmente importantes y necesarios para una vida digna. El avance de
uno facilita el avance de los demas. De la misma manera, la privacién de un
derecho afecta negativamente a los demas.

Solo el ejercicio integral de los derechos humanos posibilita el respeto pleno
por la dignidad humana. Estos derechos estan interrelacionados de tal forma
que el ejercicio de uno interactua con el de otros, y entre todos aseguran el
bienestar y el libre e integral desarrollo de la persona, asi como la convivencia
social pacifica, fraterna y solidaria.

Una observaciéon importante
Particularmente, el tema de derechos humanos contextualizado en el municipio
colombiano merece algunas anotaciones de gran importancia tales como:

€ Los funcionarios publicos adquieren una obligacién de cumplir con la
constitucion y los desarrollos legislativos que dependan de ésta, nor-
matividad inspirada en el tema de los derechos humanos.

@ La obligacién internacional asumida por el Estado colombiano frente
al tema de los derechos humanos exige que los mandatarios locales
asuman de lleno la garantia del goce de ellos.

@ La categoria de voto programatico por el cual es elegido el mandatario
local implica la obligacidn de éste de plantear alternativas de gobierno
gue estén basadas en los derechos humanos.

EJERCICIO 2
PRECONCEPTOS FRENTE A CONCEPTOS

Objetivo

Buscar que en forma colectiva los participantes en los procesos de formacion
expresen su sistema valorativo y de conocimiento, tanto positivo como
negativo, para que el capacitador pueda detectar prejuicios o valoraciones
gue puedan incidir en el aprendizaje y la comprension de los derechos
humanos.

Instructivo

Una experiencia comun en los procesos de capacitacion en derechos humanos
ha sido encontrar algunos grupos o individuos que por falta de informacion,



desinterés, frustraciones, etc., tienen una valoracion negativa o interrogantes sin resolver
sobre los derechos humanos.

Esta situacién ha sido denominada “obstaculo pedagdgico”. El capacitador debe buscar
la manera mas correcta para darle tratamiento acertado, y convertirla en oportunidad y
contexto de aprendizaje.

Por eso proponemos un ejercicio que le permita trabajar aquello que por multiples causas sus
alumnos o participantes de un taller callan, es decir, los llamados obstaculos pedagdgicos.

—= Para empezar sugiera que sus alumnos —= Ahora proponga el ejercicio contrario: que

escriban de 1 a 5 percepciones negativas sus alumnos escribande 1a 5 percepciones
sobre los derechos humanos: positivas sobre los derechos humanos:

1 1

2 2

3 3

4 4

5 5

—=a Ya usted tiene un buen ejemplo del sistema valorativo de sus estudiantes. Se trata ahora
de hacer una devolucion de este ejercicio.

Para ello usted dividira las opiniones de sus estudiantes en dos categorias que
denominaremos: conceptos y preconceptos.

Los conceptos corresponden a elaboraciones tedricas lo suficientemente profundas y ®
aceptadas por el saber especifico, en este caso el saber de los derechos humanos, y por
sistemas normativos en contextos nacionales y en el &mbito internacional.

Los preconceptos corresponden al ambito de los prejuicios, estereotipos o valoraciones
estrictamente subjetivas y, por tanto, no dependen de ningln contexto académico, de
saber especifico o sistema normativo.

Con la division conceptual anteriormente explicada elabore un cuadro o matriz con las
columnas que corresponden a: 1) los conceptos, 2) los preconceptos, y 3) las dudas no
resueltas ni desde los conceptos ni desde los preconceptos:

CONCEPTO PRECONCEPTO DUDAS

Con la participacion deliberativa de sus alumnos proceda a colocar las respuestas obtenidas en
los ejercicios 1y 2 en dicho cuadro, agregando la posibilidad de que surjan dudas.

NOTA PARA EL FACILITADOR. Al terminar usted tendra un panorama del
nivel valorativo y de conocimientos de sus alumnos, asi como también la
oportunidad de modificarlo en el transcurso del taller. Igualmente, como
marco de referencia para el analisis utilice la idea fuerza: Los derechos
humanos y la experiencia individual y social. Todo ello para recalcar que
estos estan vinculados a la vida y a la dignidad de todo ser humano.

LOS DERECHOS HUMANOS:
Su conocimiento - Un punto de partida para una vida digna




¥The Rights of Man fue el
titulo del libro de Thomas
Paine en 1791 que populariz6
el concepto de los “derechos
del hombre”, presente asi
desde el siglo XVI.

Capitulo
UNo

{Como se
constituyeron
los derechos
humanos en la
historia?

En la historia de la humanidad, desde sus inicios, hay huellas constantes de las
luchas por los valores universales que hoy constituyen el fundamento de los
derechos humanos, y que ponen limites al ejercicio del poder.

T Igualdad

Seguridad
Solidaridad

DIGNIDAD HUMANA

Bienestar social

Sin embargo, la idea de la dignidad del ser humano en la sociedad y frente al
Estado fue objeto de debates sdlo en el contexto del nacimiento de los Esta-
dos modernos y de las revoluciones burguesas en Europa, y de las colonias
inglesas en Norteamérica durante los siglos XVI al XVIII.

Algunas ideas ya expresadas por la escolastica espafiola, como por ejemplo las
de Francisco de Vitoria y Bartolomé de Las Casas, crean antecedentes para la de-
fensa de los derechos a través de la defensa de la humanidad de los indigenas.

El jusnaturalismo en Inglaterra y Francia desarrollé la nocién de los “derechos
naturales”, que son los que el ser humano tiene como inherentes a su natura-
leza, e independientemente y previo a las leyes y al Estado. A partir de esta
idea se llegd a formular la idea del Contrato Social por John Locke, Thomas
Hobbes y Jean-Jaques Rousseau, que fueron sus maximos exponentes.

A lo largo de las revoluciones burguesas en Inglaterra, Norteamérica, Francia
y posteriormente en Espafa, asi como por el resultado de las revoluciones de
la Independencia en América Latina, se expresan los “derechos del hombre”14
en diferentes declaraciones. Las mds conocidas son la Declaracién del Buen



Pueblo de Virginia de 1776, la Decla-
racién de la Independencia de Esta-
dos Unidos en el mismo afo, y La De-
claracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano en Francia en 1789.

Los derechos proclamados alli se
reconocen posteriormente en las
primeras constituciones. Este proceso
de la positivizacion de los derechos en
las constituciones es la primera eta-
pa de su reconocimiento formal. La
idea de la universalidad de los dere-
chos del hombre fue la bandera de las
revoluciones burguesas, pero en esa
época quedaron limitados a los hom-
bres, a la geografia de algunos paises
y, dentro de ellos, basicamente a los
gue cumplian con los criterios del ciu-
dadano: ser libre, tener propiedad y
educacion, y pagar impuestos.

Durante el siglo XIX y principios del
siglo XX se generalizé de forma im-
portante el sujeto de los derechos,

basado en las luchas de las clases
trabajadoras, de la abolicion de
la esclavitud y las de las mujeres
por el reconocimiento de la igual
dignidad y de derechos con los
hombres, sobre todo en la esfera
politica, asi como de los derechos
relacionados con la dignidad de las
condiciones laborales y econdmi-
cas, sociales y culturales. Estos nue-
vos derechos fueron incluidos por
primera vez en la Constitucién de
la Revolucién Mexicana de 1917, en
la Constitucion de Weimar de 1919
después de la Revolucidon en Alema-
nia de 1918, y en la de la Revolucién
Rusa en 1924.

En 1945, a raiz de la devastadora Se-
gunda Guerra Mundial, fue creada
por cincuenta Estados en San Francis-
co (Estados Unidos) la Organizaciéon
de las Naciones Unidas cuyos fines se
establecen en su Carta:

Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos:

@ a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que
dos veces durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos

indecibles,

@ a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias,

@ acrear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuen-
tes del derecho internacional,

@ a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad,

Y con tales finalidades

@ a practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos,

@ a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales,

LOS DERECHOS HUMANOS:
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@ aasegurar, mediante la aceptacion de principios y la adopcién de métodos,
gue no se usara la fuerza armada sino en servicio del interés comun, y

@ a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso eco-
némico y social de todos los pueblos,

Hemos decidido unir nuestros esfuerzos
para realizar estos designios

Por lo tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por medio de representantes re-
unidos en la ciudad de San Francisco que han exhibido sus plenos poderes, en-
contrados en buena y debida forma, han convenido en la presente Carta de las
Naciones Unidas, y por este acto establecen una organizacion internacional que
se denominara las Naciones Unidas (Predmbulo).

Capitulo
UNO

La fundacién de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) es un
punto de partida importante para la
internacionalizacién de los derechos
humanos. El Consejo Econdmico vy
Social de la ONU cred un organismo
especifico, la Comisién de Derechos
Humanos —el entonces principal 6r-
gano de derechos humanos dentro
del sistema de las Naciones Unidas—a
la que se le encargé la labor de crear

una carta que recogiera los derechos
inherentes a todo ser humano.

La Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, presentada ante
la Asamblea General de las Naciones
Unidas reunida en Paris, en el Pala-
cio de Chaillot, fue adoptada el 10 de
diciembre de 1948. Cuarenta y ocho
paises aprobaron la Declaracién, en-
tre ellos Colombia.

ELEONOR ROOSEVELT



La Declaracién Universal de Derechos Humanos

“El texto se redactd en dos afios: de enero de 1947, en que
la Comision de Derechos Humanos se reunio por primera vez
para elaborar la Carta Internacional de Derechos Humanos,
a diciembre de 1948, en que la Asamblea General adopté la
Declaracién Universal.

Un comité de redaccidn, integrado por ocho miembros, ela-
bord el texto preliminar de la Declaracién Universal. El comité,
presidido por la Sra. Eleanor Roosevelt, viuda del ex presiden-
te de los Estados Unidos, convino en que era esencial afirmar
el respeto universal de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales, incluidos los principios de la no discriminacion
y de los derechos civiles y politicos, asi como de los derechos
sociales, culturales y econémicos” . **

todas partes. En ese sentido, la pro-
clamacién de la Declaraciéon Univer-
sal fue un hito extraordinario en la
historia mundial. En la actualidad, la

La Declaracién Universal fue traducida
a casi 250 lenguas nacionales y loca-
les. Detalld por primera vez los dere-
chos y las libertades de las personas,

y constituyé el primer reconocimiento
internacional de que los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales
se aplicaban a todas las personas, en

Declaracién sigue influyendo en las
vidas de las gentes e inspirando el
activismo y la legislacion de derechos
humanos en todo el mundo.

La Carta Internacional de los Derechos Humanos

Una vez adoptada la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, la Asamblea
General decidid redactar dos pactos que codificasen las dos series de derechos
esbozados en la Declaracién Universal: los derechos civiles y politicos, y los de-
rechos econdmicos, sociales y culturales. Los Estados Miembros de la ONU deba-
tieron durante dos decenios las disposiciones de esos pactos, que confirmaban
explicitamente determinados aspectos de los derechos humanos universales a los
que la Declaracién Universal se referia s6lo de manera implicita, como el derecho
de todos los pueblos a la libre determinacion, y que hacian referencia a deter-
minados grupos vulnerables, como las poblaciones indigenas y las minorias. En
1966 la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Al entrar en vigor en 1976, los dos pactos internacionales im-
partieron obligatoriedad juridica a muchas de las disposiciones de la Declaracion
Universal para los Estados que los ratificaban. Ambos pactos internacionales, junto
con la Declaracion Universal y los Protocolos Facultativos, constituyen la Carta In-
ternacional de Derechos Humanos.*®

5Véase la pagina de
Naciones Unidas: http://www.
un.org/spanish/hr/HRToday/
declar.htm

6 |bid.
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Las conferencias mundiales de derechos humanos

El afo 1968 fue el Afo Internacional de los Derechos Humanos en observancia
del vigésimo aniversario de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. La
Conferencia sobre Derechos Humanos en Teheran, Iran, fue convocada para
impulsar los esfuerzos y las iniciativas nacionales e internacionales en materia
de los derechos humanos.

La Proclamacion de Teheran enfatiza especialmente la superacion de la dis-
criminacioén racial y contra la mujer, la indivisibilidad de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales, y el desarrollo y el desarme a fin de
utilizar estos inmensos recursos para la promocion de los derechos humanos.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993, fue
preparada a través de cuatro conferencias regionales. Contdé con un apoyo sin
precedentes de la comunidad internacional de derechos humanos. Unos 7.000
participantes, entre ellos delegaciones de 171 Estados y representantes de mas
de 840 organizaciones no gubernamentales se reunieron durante dos semanas
para elaborar un programa de accién mundial con el objeto de aplicar con ma-
yor vigilancia los estandares y las normas de derechos humanos establecidos.

La Declaracion y el Programa de Accion de Viena

@ Reafirmé la importancia fundamental de la Declaracién Universal para
la proteccidn de los derechos humanos.

@ Reconocié por primera vez, undnimemente, que el derecho al desarro-
llo era inalienable, y un componente integral de los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos.

@ Que todos los derechos humanos debian promoverse en pie de igual-
dad, ya que eran universales e indivisibles, interrelacionados e interde-
pendientes.

¢ Que los derechos humanos eran universales y que cabian en ellos las
expresiones culturales diferentes.

@ Reconocié la democracia como un derecho humano, fortaleciendo asi la
promocién de ésta y del estado de derecho.

@ Tomé medidas innovadoras para proteger los derechos de los grupos
vulnerables y para colocar los derechos de la mujer en la corriente
principal de la labor de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos, apoyando el establecimiento de un Relator Especial sobre la
violencia contra la mujer, e instando a que se proclamase un decenio
internacional de los pueblos indigenas del mundo.

@ Reconocid la interdependencia entre democracia, desarrollo y derechos
humanos.

@ Recomendd el establecimiento del cargo de Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos, a fin de coordinar todas las activi-
dades de derechos humanos en todo el sistema de las Naciones Unidas.



TRATADO FECHA DE ESTADOS ORGANO DE
ADOPCION PARTES VIGILANCIA
Pacto Internacional de Comité de Derechos
. Y 1966 162
Derechos Civiles y Politicos Humanos
Pacto Internacional de Dere- 1966 159
chos Econdmicos, Sociales % Comité de Derechos Econdémi-
Culturales cos, Sociales y Culturales
Convencidn internacional so- 1965 173
bre la eliminacién de todas las Comité para la Eliminacion de
formas de discriminacién racial la Discriminacion Racial
Convencion sobre la elimina- 1979 185 Comité para la Eliminacion de la
cién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
discriminacion contra la mujer
Convencidn contra la tortura 1984 145 Comité contra la Tortura @
y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes
Convencioén sobre los derechos 1989 193 Comité de los Derechos del
del nifo Nifio
Convencién internacional so- 1990 37 Comité de Derechos de los
bre la proteccion de los dere- Trabajadores Migrantes
chos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares
Convencidn sobre los derechos 2006 32 Comité sobre los Derechos de
de las personas con discapaci- las Personas con Discapacidad
dad/Protocolo Facultativo Iniciara funciones en el 2009
Convencion internacional para 2006 4 Comité contra la Desaparicion
la proteccidn de todas I.a_s, Forzada
personas de la desaparicion . . .
Se integrara tan pronto entre en vigor su
forzada respectiva Convencion.
i

17 Actualizado al 30 de julio de 2008.
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Capitulo DOS

EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
NOCIONES BASICAS

““...Subrayando la necesidad de garantizar

una mejor proteccion a las victimas de [...]
conflictos armados [internos], [...] Recordando
que, en los casos no previstos por el derecho
vigente, la persona humana queda bajo la
salvaguardia de los principios de humanidad y
de las exigencias de la conciencia publica™.

8 Preambulo del Protocolo
Il Adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de
agosto 1949, relativo a la
proteccion de las victimas
en los conflictos armados
sin caracter internacional.




¢(Cual es el
proposito
del derecho
internacional
humanitario?

El derecho internacional humanitario (DIH) parte de la triste realidad de que
las guerras persisten. Pretende disminuir las hostilidades, minimizar los efec-
tos en la poblacidn civil y en sus bienes, y busca un trato humanitario para los
combatientes, heridos o prisioneros.

Esta legalidad pretende civilizar o mitigar de alguna manera los efectos de las
confrontaciones armadas por intermedio de una ética en el combate vy, de
esta manera, reducir los costes que produce. Asi, el DIH pretende encausar
las guerras bajo una légica politica en la que se ocasionen los mas minimos
perjuicios a quienes no participan directamente en las hostilidades y para
guienes habiendo participado ya no lo hacen. Esta ldgica politica del derecho
internacional humanitario tiene su fundamento en un sentimiento profundo
hacia la dignidad humana, porque de lo contrario los conflictos armados ten-
drian desenlaces fatales en los que el denominador comun seria la barbarie y
la destruccion total. @

Procura el respeto de los derechos
humanos minimos o inderogables
en caso de conflicto armado. Su
aplicaciénnosignificalasustitucion
de la paz o la legalizacion de la
EQUé se guerra, ni mucho menos busca

. prolongarla en el tiempo u
entiende otorgarle estatus de beligerancia
cuando se legitima a los grupos alzados
habla de en armas. La humanizacién de
la guerra pretende civilizar el
conflicto mediante la ejecucién

humanizacion

de la guerra? de principios como respetar a la
poblacion civil, recoger y curar a
los heridos, tratar con dignidad a
las personas detenidas, y proteger
los bienes indispensables para la
supervivencia.

La humanizaciéon de la guerra es una
expresién que ha hecho carrera para
denominar la aplicacién del derecho
humanitario en nuestro pais.

EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
Nociones basicas
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Segln el derecho internacional hu-
manitario, la finalidad del combate es
eliminar el peligro que ocasionan los
combatientes en circunstancias dadas,
y no al ser humano como tal. Sobre el
particular, la logica de algunos consi-
derandos de la Declaracion de San Pe-
tersburgo de 1868, que prohibe el uso
de determinados proyectiles en tiem-
po de guerra, es fundamental:

Que los progresos de la civilizacion
deben tener por efecto atenuar,
en cuanto sea posible, las calami-
dades de la guerra;

Que la unica finalidad legitima
que los Estados deben proponer-

EJERCICIO 3
Objetivo

se durante la guerra es el debili-
tamiento de las fuerzas militares
del enemigo;

Que, a este fin, basta con poner
fuera de combate al mayor nime-
ro posible de hombres;

Si el enemigo puede ponerse fuera
de combate haciéndolo prisionero,
no debe ser herido; si puede ser he-
rido, no debe ser matado; y si puede
ser neutralizado mediante una herida
leve, no debe ser herido de gravedad.
Del mismo modo, el combatiente que
cae en la confrontacidn es inviolable;
el enemigo que se rinde debe salvar
su vida; y el civil debe ser protegido
de las secuelas del conflicto armado.

Promover una construccion colectiva que permita a los (as)
participantes del taller responder a la siguiente pregunta:
;En las condiciones del conflicto armado colombiano, cuales
serian las restricciones que deben adoptar los diferentes
actores armados para la humanizacion de la guerra?

Instructivo

Después de terminar el ejercicio haga un listado de las
respuestas de sus alumnos y, posteriormente, comparelo con
el contenido del derecho internacional humanitario.

Genere una discusion colectiva sobre las respuestas obtenidas
utilizando las vivencias de los participantes.



¢Cual es el
contenido de

la proteccion
que brinda

el DIH en
caso de
conflictos de
caracter no
internacional?

(Articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra)

El derecho internacional humanitario se aplica tanto en conflictos armados de
caracter internacional como de cardcter no internacional o interno. El articulo 3
comun de los Convenios de Ginebra, del 12 de agosto de 1949, es la norma mas
importante del derecho humanitario aplicable en conflictos armados internos.

Esta disposicién sefiala que seran protegidas y tratadas sin discriminacién

alguna las personas que no participen directamente en las hostilidades, los @
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas, y las per-

sonas que hayan quedado fuera de combate. Ademas, establece un deber de

atencion a los heridos y los enfermos. Los que no han tenido participacidn en

el conflicto o los que habiéndolo hecho ya no participan, sea porque son victi-

mas o se rindieron, son los beneficiados por el articulo 3 comun. Este articulo

fue complementado y desarrollado por el Protocolo Il de 1977 adicional a los

Convenios de Ginebra de 1949.

El articulo 3 comun sefiala algunas conductas que no estan permitidas a las
partes contendientes respecto de las personas protegidas:

a) los atentados a la vida y a la integridad corporal, especialmente el ho-
micidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, tortu-
ras y suplicios;

b) latoma de rehenes;

c) los atentados a la dignidad personal, especialmente los tratos humi-
llantes y degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin juicio previo emi-
tido por un tribunal regularmente constituido, provisto de las garantias
judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados.

EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
Nociones basicas




18 E| debate generado

en el pais por estos dos
instrumentos internacionales,
y sobre la pertinencia de

su adopcion por parte de
Colombia, requiri6 de quince
afios en el caso del Protocolo
I, que fue aprobado por la Ley
11 de 1992, entrando en vigor
en el pais el 1 de marzo de
1994; y de diecinueve afios
para la entrada en vigor en
Colombia del Protocolo Il
Adicional a los Convenios de
Ginebra en virtud de la Ley
171 de 1994, segn la cual
es aplicable en el pais a partir
del 15 de febrero de 1996.
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Estas prohibiciones salvaguardan el nucleo bésico de derechos
humanos que deben respetarse y garantizarse en toda circunstancia,
incluso en los conflictos armados: la vida, la integridad fisica, la
libertad personal, la dignidad vy las garantias judiciales. Estos cinco
derechos son “los fundamentales entre los fundamentales”, y
constituyen el minimo humanitario que deben observar las partes
en conflicto. Este catalogo basico de derechos ha motivado que el
articulo 3 sea considerado un “convenio en miniatura’ porgue mas
alla de sus prohibiciones se llegaria a un estado de barbarie.

Por otra parte, el 8 de junio de 1977, la Conferencia Diplomatica sobre la
reafirmacidn y el desarrollo del derecho internacional humanitario aplicable
en los conflictos armados aprobd los Protocolos adicionales a los Convenios
de Ginebra:

¢ El Protocolo | relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados internacionales.

¢ El Protocolo Il relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional.®®

El Protocolo Il adicional desarrolla y completa el articulo 3 comun a los Con-
venios de Ginebra, sin modificar sus condiciones de aplicacién. Este Protocolo
consta de un preambulo y 28 articulos.

Atendiendo la obligacién que el Estado tiene de incluir dentro de su normati-
vidad interna las sanciones correspondientes a las conductas que constituyen
una infraccién al derecho internacional humanitario, el Cédigo Penal colom-
biano (Ley 599 de 2000) determind en la parte especial introducir 29 tipos
penalesy una circunstancia de agravacion entre los articulos 135y 164, donde
se recogen los contenidos de los convenios de Ginebra y sus protocolos.

¢A quién
corresponde
cumplir con

La obligacién de respetar el derecho internacio-
nal humanitario le corresponde a los Estados en
conflicto y a todas las partes que participen en un
conflicto armado. Esto significa que en situaciones
de conflictos armados de caracter no internacio-
nal, esa obligacién le corresponde también a los
grupos armados no estatales que participen en la
confrontacién.

las normas

del derecho
intemacional
humanitario?



¢En qué

principios

se basa la
normatividad
del derecho
internacional
humanitario?

Uno de los principios basicos del derecho internacional humanitario es el
principio de distincion. En la conduccidn de las operaciones militares se debe
hacer una diferenciacién entre los combatientes y los no combatientes, y en-
tre los objetivos militares y los bienes civiles. La primera es una distincion de
personas y la segunda una distincidon de cosas. El propdsito de esta diferen-
ciacion es que las hostilidades se libren entre combatientes y contra objetivos
militares para que en ninguna circunstancia afecten a los no combatientes y a
los bienes civiles.

Es licito atacar pues a un combatiente y a un objetivo militar, y es ilicito atacar ®
a un no combatiente y a un bien civil. Esa licitud llega al extremo de que si

ese combatiente participa en las hostilidades puede ser muerto, y si un bien

ofrece una ventaja militar definida puede ser destruido.

Otro de los principios basicos del derecho humanitario es el principio de limi-
tacion. Con base en él, la utilizacidn de los medios y métodos de combate no
es ilimitada. La guerra es limitada y en oposicién a la guerra total. Este princi-
pio no tiene excepciones en derecho. Se proscribe la utilizacion de las armas
que causen males superfluos, sufrimientos innecesarios, o que tengan efectos
indiscriminados.

El principio de proporcionalidad se predica cuando se van a realizar ataques
contra objetivos militares o contra combatientes. Establece que los medios y
métodos de combate deben ser adecuados conforme a la ventaja militar defi-
nida, y que los dafios eventuales que se ocasionen contra los bienes civiles o
los no combatientes deben ser excepcionales y minimos.

Teniendo en cuenta que en un ataque puede resultar afectada la poblacidon
civil o sus bienes, las operaciones militares deberdn realizarse con un cuidado
constante a fin de preservar a éstos, tomando todas las precauciones factibles
en la eleccién de los medios y métodos de combate para evitar o, por lo me-
nos, reducir en lo posible el nUmero de muertos y de heridos que pudieran
causar incidentalmente entre la poblacién civil, asi como los dafios a los bie-
nes de caracter civil.

EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
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Igualmente importante es el principio de humanidad, también denominado
de proteccién o de inmunidad, que resalta que la poblacién civil y que las
victimas deben ser tratadas en todo momento con humanidad, que deben ser
protegidas y asistidas, y que no deben ser sujeto de ataques.

En los conflictos armados no internacionales el articulo 13 del Protocolo Il de
1977 consagra el principio general de la proteccion de la poblacién civil, en
otras palabras, el principio de inmunidad juridica de la poblacion.

Este principio implica la prohibicién absoluta de utilizar ciertos métodos de
combate tales como los ataques directos contra la poblacion civil y los actos
de terror (art. 13.2), hacer padecer hambre a la poblacidn civil (art. 14, protec-
cién de los bienes indispensables para la supervivencia de la poblacidn civil), y
los desplazamientos forzosos (art. 17).

El derecho internacional de los derechos huma-

iCUdleS nos y el derecho internacional humanitario ha-

son las cen parte del derecho internacional publico y tie-

diferencias nen en comun la proteccion de los derechos mas
fundamentales de la persona.

entre el , , _ _
Sin embargo, presentan importantes diferencias

derecho aunque cada vez existe una mayor complemen-

internacional tariedad entre ambos.

de los Tres caracteristicas conforman las diferencias

derechos fundamentales entre estos dos marcos nor-

humanos y mativos:

el derecho 1. Mientras el derecho internacional de los

derechos humanos se aplica en todo mo-
mento, el derecho humanitario se aplica
humanitario? exclusivamente en situaciones de conflic-
to armado.

internacional

2. Mientras el derecho internacional de los derechos humanos parte de
que el deber de respeto y garantia de los derechos esta en cabeza de los
Estados, el derecho humanitario sefiala que el deber de respeto de las
normas humanitarias esta en cabeza de las partes en conflicto armado.

3. Mientras el derecho internacional de los derechos humanos protege
a toda persona que se encuentre bajo la jurisdiccion de un Estado, el
derecho humanitario protege solamente a quienes no participan o han
dejado de participar en las hostilidades.
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{Qué prohibiciones
establece el

derecho humanitario
para los actores del
conflicto a fin de
proteger a quienes
no participan
directamente en las
hostilidades?

Conforme al articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra y al Proto-
colo Il de 1977 adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, instru-
mentos bdsicos de aplicacién en conflictos armados no internacionales,
esta prohibido en relacion con las personas que no participan en las
hostilidades:

El homicidio (art. 3 comun y art. 4 del Protocolo Il).

La tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes (art. 3 comuny art. 4 del Protocolo ).

La toma de rehenes (art. 3 comun y art. 4 del Protocolo Il).
Los castigos colectivos (art. 4 del Protocolo Il).

Los actos de terrorismo (art. 4 del Protocolo Il).

La esclavitud y la trata de personas (art. 4 del Protocolo Il).
El pillaje (art. 4 del Protocolo I1).

Las amenazas de realizar los actos mencionados (art. 4 del
Protocolo Il).

Las condenas dictadas sin el debido proceso legal (art. 3 comuny
art. 6 del Protocolo Il).

Esta ademas prohibido en relacion con la poblacion civil:

Los ataques (art. 13 del Protocolo Il).

Los actos 0 amenazas de violencia cuya finalidad sea aterrorizarla
(art. 13 del Protocolo II).

Hacerla padecer hambre (art. 14 del Protocolo II).

Los desplazamientos forzados (art. 17 del Protocolo Il).

EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
Nociones basicas




En muchos contextos regionales, caracterizados por los efectos y las
secuelas del conflicto armado interno, se da la urgencia de privilegiar
acciones de prevencién, defensa y proteccién de la poblacion civil; en-
tre ellas podriamos citar la necesidad de alertas tempranas para la pre-
vencion de violaciones de los derechos humanos e infracciones al dere-
cho internacional humanitario; coordinar acciones humanitarias como
respuesta inmediata a los efectos del conflicto; atencidon a la poblacidn
desplazada.

EJERCICIO 4

Objetivo

Impulsar una forma colectiva de evaluar la comprension del derecho
internacional humanitario y sus marcos normativos.

Instructivo

Conforme dos grupos para que discutan cual de los siguientes actos
esta prohibido por el derecho internacional humanitario.

a) Emboscar al enemigo.
b) Bombardear un aeropuerto militar.

c) Privar de libertad y amenazar a parientes de personas que militan en el
bando contrario.

d) Procesar judicialmente, acusandolos de rebelién, a quienes quedaron
fuera de combate por captura.

e Matar en combate a un participe directo en las hostilidades.

f) Desplazar poblacion no combatiente para protegerla.

Realice una plenaria y pida a cada grupo que sustente sus respuestas.

Haga un trabajo de analisis del ejercicio realizado utilizando el contenido
del articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra y el Protocolo Il adicional,
comparandolo con las respuestas trabajadas por cada uno de los grupos.

Capitulo
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{Cuales son
los marcos

normativos
que tratan
transgresiones
contra la
dignidad de
la persona
humana?

Cualquier atentado a la dignidad humana es reprochable sin importar la
calidad del sujeto que lo realice: sea un agente del Estado, un particular o
un miembro de un grupo armado no estatal. Sin embargo, existen diferentes
marcos normativos aplicables dependiendo precisamente de la calidad de la
persona que comete la transgresidn. ®

El derecho internacional de los derechos humanos establece responsabilida-
des a los agentes del Estado que por accidon u omision en el ejercicio de sus
funciones incumplan las responsabilidades de respeto y garantia que compe-
ten al Estado y a los particulares que actien con su apoyo o tolerancia. Estas
transgresiones son denominadas por los organismos intergubernamentales
de derechos humanos como “violaciones de los derechos humanos”.

El derecho internacional humanitario establece responsabilidad a las partes
en un conflicto armado, que en el caso colombiano incluiria no solo al Estado
como parte legal sino también a los grupos armados no estatales. Estas trans-
gresiones son denominadas por los Convenios de Ginebra de 1949 y por el
Protocolo | de 1977, principales instrumentos del derecho humanitario, como
“infracciones del derecho internacional humanitario”.

El derecho penal nacional pretende sancionar el irrespeto de ciertos valores
y bienes juridicos protegidos por unos tipos penales cuando son cometidos
por individuos. Estas transgresiones son denominadas “delitos” por el cédigo
penal colombiano.

El derecho penal internacional también pretende sancionar ciertas conduc-
tas que agreden valores protegidos por el derecho internacional cuando son
cometidas por individuos. Estas transgresiones son denominadas “crimenes”
por el Estatuto de la Corte Penal Internacional —el instrumento mds avanzado
del derecho penal internacional—, y consagra como crimenes el genocidio, la
agresion, los crimenes de lesa humanidad y los de guerra.

EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
Nociones basicas
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El derecho constitucional establece
responsabilidades no solo a los agen-
tes del Estado —quienes deben respe-
tar, proteger y cumplir los derechos
fundamentales— sino también a cier-
tos particulares que se encuentran en
unasituacion de dominacién, oa quie-
nes se les ha atribuido o adjudicado
la prestacidon de un servicio publico.
Es posible que los particulares sean
responsables por una vulneracion de
los derechos fundamentales en las
relaciones privadas. Esta teoria de la
eficacia horizontal o ante terceros de

los derechos fundamentales permite
corregir desigualdades sociales vy si-
tuaciones de dominacién que aten-

tan contra la dignidad humana. Las
transgresiones a estos derechos son
denominadas por la Corte Constitu-
cional como “vulneracion” de dere-
chos fundamentales.

MARCO NORMATIVO

Ninguna de estas transgresiones es
mas o menos grave que otra. Todas
son iguales de graves y condenables.
Se trata de una simple diferenciacion
semantica que responde a la légica de
una atribucién de responsabilidades
segln un marco juridico especifico.

Los niveles de responsabilidad del de-
recho internacional de los derechos
humanos, del derecho internacional
humanitario, del derecho penal na-
cional, del derecho penal internacio-
nal y del derecho constitucional son
distintos. Lo que puede ocurrir es que
una sola conducta se puede estar co-
metiendo como una violacion de los
derechos humanos, una infraccién del
DIH, un delito o un crimen. Es decir,
gue son marcos que se superponen y
no son excluyentes. Lo importante es
definir adecuadamente el marco juri-
dico de las transgresiones.

DENOMINACION DE LA TRANSGRESION

Derecho internacional de los Violacion
derechos humano

Derecho internacional humanitario Infraccién
Derecho penal interno Delito
Derecho penal internacional Crimen
Derecho constitucional Vulneracion




EJERCICIO 5

Objetivo

Fortalecer la utilizacion de las categorias juridicas usadas de
manera diferenciada por los marcos normativos anteriormente
expuestos.

Instructivo

Proponga que los participantes elaboren una noticia utilizando
la denominacion del marco normativo que corresponda al
suceso que se va a resefiar.

Si prefiere, invierta el ejercicio y proponga usted la noticia de
tal manera que intencionalmente simule errores o aciertos;
pida a los participantes que los identifiquen.

EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
Nociones basicas
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EL CAMINO HACIA EL RECONOCIMIENTO
DE LOS DERECHOS HUMANOQOS

“Considerando que los pueblos de las
Naciones Unidas han reafirmado en la Carta
su fe en los derechos fundamentales

del hombre, en la dignidad y valor de

la persona humana y en la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres,

y se han declarado resueltos a promover el
progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la
libertad”®

2 Declaracion Universal de
los Derechos Humanos,
Preambulo.




2| as categorias de

derechos solian separarse

en “generaciones”. Esto

se origind en el marco de

la Guerra Fria, cuando los
paises occidentales defendian
los denominados “derechos
de primera generacion”, o
derechos civiles y politicos;
los paises del Este promovian
los “derechos de segunda
generacion”, es decir, los
derechos econémicos,
sociales y culturales; y

los paises en desarrollo
defendian los “derechos

de tercera generacion”, 0
derechos de solidaridad.
Véase K. Vasak, Le Droit
International des Droits de
'Homme, R.C.A.D.1., vol. 140,
1974, pp. 339-415.

Aunque los derechos humanos hayan surgido en distintos momentos de la
historia y dentro de contextos geograficos determinados, hoy en dia su re-
conocimiento es universal. La paulatina ampliacién del catdlogo de los dere-
chos es una via hacia su universalizacion en cuanto su conjunto siempre mas
refleja un concepto integral de la dignidad de la persona y de la humanidad
entera.?

El desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos requiere que
el Estado adecue permanentemente su sistema normativo interno a los estan-
dares internacionales con el fin de desarrollar los niveles de respeto y garantia
de todos los derechos humanos a todas las personas.

Los derechos civiles y politicos constituyen los pri-
meros en ser consagrados en los ordenamientos
juridicos internos o internacionales. Estan destina-
dos a la proteccion del ser humano, individualmen-
te considerado, contra cualquier agresién de algin
érgano publico.

Derechos

civiles y
politicos

Incluyen los siguientes derechos de acuerdo al Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos:

¢ Alavida (art. 6).

¢ A laintegridad fisica y psiquica: nadie serd sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes (art. 7).

¢ A la libertad personal: nadie serd sometido a la esclavitud y
servidumbre (art. 8).

¢ Alalibertad y seguridad personales: nadie podra ser sometido a de-
tencidén o prisidn arbitrarias y tendra derecho al trato humano (arts.
9y 10).

¢ Alalibre circulacién en el territorio nacional asi como a salir y entrar
a su pais (art. 12).

(¢ Alaigualdad ante los tribunales y cortes de justicia, a tener garantias
procesales y penales, asi como al reconocimiento de su personalidad
juridica (arts. 14, 15. 16).

¢ Ano sufrir injerencia en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni a sufrir ataques ilegales a su honra y reputacion
(art. 17).

A la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (art. 18).
A la libertad de expresion y de opinidn (art. 19).

A la libertad de reunién pacifica (art. 21).

A asociarse libremente con otras personas, incluso el derecho a fun-
dar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses
(art. 22).

RN
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A contraer matrimonio con el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes, y a formar una familia (art. 23).

(Derechos del nifio) A la proteccidén y a una nacionalidad. (art. 24)

A participar en la direccién de asuntos politicos, a votar y ser elegidos
en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual, y por voto secreto; a optar por un cargo politico (art. 25).

A la igualdad e igual proteccion por la ley (art. 26).

(Derecho de las minorias étnicas, religiosas o lingliisticas) A tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, y a em-
plear su propio idioma sin discriminacién (art. 27).

EJERCICIO 6

Identifico en mi municipio las instancias
responsables de los derechos fundamentales.

Objetivo

La actividad didactica propuesta en esta unidad tiene
por objetivo adoptar una metodologia que se convierta en
guia practica para que los ciudadanos(as), desde el ambito
municipal, construyan una hoja de ruta permanente que
permita establecer una relacion concreta y factible, proactiva
y critica, de exigibilidad y razon juridica, entre los derechos
humanos y las entidades estatales de orden nacional,
departamental y municipal, responsables de su proteccion.
Instructivo

El instructor utilizara para iniciar el ejercicio un listado de
derechos que estan consagrados en la Constitucion, y que
reciben el nombre de derechos fundamentales.

El ejercicio debe concluir, como se ha dicho, en una especie
de hoja de ruta que:

1. Estimule la transformacién del ciudadano en verdadero sujeto
de derecho.

2. Enfatice en la diferencia entre el concepto de necesidad y el
concepto de derechos humanos, para que le dé fuerza a la
exigibilidad de estos y a su proteccion.

3. Apoye la busqueda o investigacién de los lugares instituciona-
les que brindan la proteccién de los derechos humanos.



Ahora empecemos el ejercicio:

1. Enla columna 1 estdn enunciados algunos derechos humanos funda-
mentales.

2. Enlacolumna 3 se identifican los organismos nacionales responsables
de su proteccién.

3. En la columna 2 anote el organismo, o la instancia o dependencia
directamente responsable de su proteccidn, vigilancia o promocidn.

Organismos

Organismos del orden
Derechos fundamentales consagrados responsables de su g

nacional responsables de
su proteccion

por la Constitucién proteccioén en mi
municipio

Derecho a la vida

Derecho a la proteccion de la dignidad huma-
nay de la honra (prohibicion de la tortura, tra-
tos crueles e inhumanos)

Derecho a la libertad personal (Habeas Corpus)

Derecho a la igualdad y la no discriminacion

El derecho a la personalidad juridica

El derecho a la intimidad (Habeas Data)

El libre desarrollo de la personalidad

Las libertades de conciencia, creencia y cultos

La libertad de expresion y el
derecho a la informacion

Derecho de peticién

Libertad de libre circulacién por el territorio

Libertad de reunidn y asociacion

Derecho a la participacion politica

Derecho al debido proceso
[ u

Para finalizar, socialice las respuestas e identifique aquellas en donde haya
contradicciones o dudas de los participantes en el taller o actividad pedagdgica.
Haga mas énfasis en el método que en las respuestas en si mismas, y dé
sugerencias sobre instituciones que pueden dar informacion al respecto.

EL CAMINO HACIA EL RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS HUMANOS
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Derechos
economicos,

Todos los derechos del hombre tienen
5 la misma validez e importancia, sean
sociales y econémicos, sociales, culturales, civiles
culturales o politicos.

Colombia, al ratificar el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Pidesc) de 1966, adquirié6 dos compromisos
basicos seguin su articulo 2:

¢ El primero, asumir disposiciones para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados -en particular la adopcién
de medidas legislativas-, la plena efectividad de los derechos
reconocidos econdmicos, sociales y culturales.

¢ El segundo, garantizar el ejercicio de los derechos convencio-
nalmente enunciados, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posiciéon econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

La finalidad de los derechos econémicos, sociales y culturales es procurar mejo-
res condiciones de vida. Muchos de ellos son derechos colectivos porque bene-
fician a grupos, pero también pueden ser reivindicados por los individuos.

La realidad de estos derechos se encuentra condicionada a las posibilidades
econdmicasy los sistemas de distribucidn de la riqueza de cada pais. La capaci-
dad para lograr la realizacidn de los mismos varia entre las naciones por lo cual
estos derechos se deben hacer efectivos progresivamente por los Estados.

“El concepto de progresiva efectividad constituye un reconocimiento del he-
cho de que la plena efectividad de todos los derechos econémicos, sociales
y culturales en general no podra lograrse en un breve periodo de tiempo. En
este sentido, la obligacién difiere de manera importante de la que figura en
el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, e incor-
pora una obligacién inmediata de respetar y garantizar todos los derechos
pertinentes.

Sin embargo, el hecho de que la efectividad a lo largo del tiempo o, en otras
palabras, progresivamente, se prevea en relacidon con el Pacto no se ha de
interpretar equivocadamente como que priva a la obligacién de todo conte-
nido significativo.

Por una parte, se requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje las
realidades del mundo real y las dificultades que implica para cada pais el asegu-
rar la plena efectividad de los derechos econémicos, sociales y culturales.



Por otra parte, la frase debe interpretarse a la luz del objetivo general, en
realidad la razén de ser, del Pacto, que es establecer claras obligaciones para
los Estados Partes con respecto a la plena efectividad de los derechos de que
se trata.

Este impone asi una obligacién de proceder lo mas expedita y eficazmente posible
con miras a lograr ese objetivo. Ademas, todas las medidas de caracter delibera-
damente retroactivo en este aspecto requeriran la consideracion mas cuidadosa
y deberan justificarse plenamente por referencia a la totalidad de los derechos
previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de
los recursos de que se disponga”.?2

De conformidad con el Pacto Internacional de derechos econdémicos, sociales
y culturales, se trata de los siguientes derechos:

Al ejercicio igual de estos derechos sin discriminacion de ninguna
forma (arts. 2, 3).

Al trabajo libremente escogido o aceptado (art. 6).

Al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que
aseguren, en especial, una remuneracion que proporcione como
minimo:

Un salario equitativo: “salario igual por trabajo igual”.
Condiciones de existencia dignas para el trabajador y su familia.
La seguridad y la higiene en el trabajo.

Igual oportunidad para todos de ser promovidos.

El descanso, la limitacidn razonable de las horas de trabajo y
las vacaciones periddicas pagadas (art. 7).

A fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién.

Derecho de los sindicatos a formar federaciones o confedera-
ciones nacionales.

A funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que las que
prescriba la ley.

Derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de
cada pais (art. 8).

A la seguridad social, incluso al seguro social (art. 9).

A la mds amplia proteccién y asistencia posibles a la familia, a las
madres y a los nifios y adolescentes.

22 itA . s s
Comité de Derechos Derecho de las madres a la proteccion durante un periodo de
Econdmicos Sociales y

Culturales, Observacion tiempo razonable antes y después del parto (licencia con remu-
General No. 3. neracién o con prestaciones adecuadas de seguridad social).
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Derecho de los nifios y adolescentes a la proteccion contra la ex-
plotacidon econdmica y social. Su empleo en trabajos nocivos para
sumoral y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo
de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por la ley. Los
Estados deben establecer también limites de edad por debajo de
los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a
sueldo de mano de obra infantil (art. 10).

A un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condicio-
nes de existencia.

Derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre:

Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion
de alimentos.

Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales
(Art. 11).

Derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental:

La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el
sano desarrollo de los nifios.

El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y
del medioambiente.

La prevencion, el tratamiento y la lucha contra las enfermedades
epidémicas, endémicas y profesionales.

Asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad
(art.12).

Derecho de toda persona a la educacidn, orientada hacia el pleno de-
sarrollo de la personalidad humana:

La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente.

La ensefianza secundaria debe ser generalizada y hacerse accesi-
ble a todos.

La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos
(art.13).

A participar en la vida cultural, a gozar de los beneficios del progreso
cientifico y de sus aplicaciones, derechos del autor (art. 15).



EJERCICIO 7

Identificar en mi municipio las instancias responsables de los
derechos economicos, sociales y culturales.

Objetivo
Esta actividad esta basada en los mismos objetivos y presupuestos
metodoldgicos del ejercicio 6.

Instructivo

Le recordamos tener en cuenta los cuatro aspectos que se han sugerido
para que usted como capacitador haga a sus alumnos o sus participantes del
taller un analisis de la actividad realizada que relacione tres ideas fuerza:
1) el tema de los derechos humanos, 2) las instituciones encargadas de
garantizarlos, y 3) la formacién de los sujetos de derechos.

Ahora comience el ejercicio:
—=a Enlacolumna 1 estan enunciados algunos derechos econémicos,
sociales y culturales.

—a En la columna 3 se identifican los organismos nacionales respon-
sables de su proteccion.

—a Enla columna 2 anote el organismo, la instancia o dependencia di-
rectamente responsable de su proteccién, vigilancia o promocién.

DERECHOS FUNDAMENTALES ORGANISMOS RESPONSABLES ORGANISMOS DEL ORDEN

CONSAGRADOS POR LA DE SU PROTECCION NACIONAL RESPONSABLES
CONSTITUCION EN MI MUNICIPIO DE SU PROTECCION

Proteccion a la familia

Derecho al trabajo

Derecho a la seguridad social

Derecho a la salud basica

Derecho a la vivienda

Derecho a la recreacion,
la practica del deporte

Derecho a la educacion

Derecho a la cultura
[ |

Haga un analisis del ejercicio teniendo en cuenta las anotaciones del ejercicio
6, y otras que hayan podido surgir del presente.

EL CAMINO HACIA EL RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS HUMANOS



% Antonio Dupla, Paz es
cuando solamente tienes
miedo a la serpiente,
Derechos Humanos y
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Donostia, mayo de 2004.

% Articulo 1, Declaracion
Universal de los Derechos
Humanos.
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Los derechos de los pueblos o de so-
lidaridad son declarados a partir de
la década de los afios sesenta como
resultado del proceso de descoloni-
zacién después de la Segunda Guerra
Mundial, y del debate mundial por
el desarrollo. En 1966, en los Pactos
Internacionales de derechos econd-
micos, sociales y culturales, civiles y
politicos, las Naciones Unidas dieron
inicio al desarrollo de esta categoria
de derechos, cuyo fin es promover
el progreso social y elevar el nivel de
vida de todos los pueblos. También se
les denominan “derechos de solidari-
dad”, ya que llaman a la cooperacidn
internacional y llevan intrinseco un
espiritu de corresponsabilidad en bien
de la humanidad, que es unica, inde-
pendientemente de las fronteras, las
razas, la religién, el color o cualquier
otra condicién. También son llamados
derechos de sintesis porque su reali-
zacioén implica en realidad la de todos
los derechos fundamentales.??

Los derechos que conforman este grupo
son colectivos, de los pueblos, tienen la

particularidad de considerar al indi-
viduo no en forma aislada, sino como
parte de un todo, que es la humanidad.
Convocan a la cooperacion internacio-
nal para promover el desarrollo de to-
dos los pueblos y las naciones; buscan
preservar los recursos naturales a fin de
garantizar un ambiente natural en que
la humanidad pueda existir en condicio-
nes dignas. Se derivan de la demanda
por la convivencia fraterna de los seres
humanos?** y de la solidaridad como un
valor estructural y fundador de la idea
de los derechos humanos.

Su definicidn, reconocimiento, consa-
gracién e integracién formal dentro
del sistema de instrumentos sobre
derechos humanos de las Naciones
Unidas es una tarea en proceso. La
mayoria de estos derechos estad con-
sagrada en declaraciones, es decir, su
contenido normativo tiene solo un
desarrollo inicial, y su catalogo esta
inconcluso. Su avance debe darse en
el marco de la consolidacién de un
orden internacional que de priori-
dad a las necesidades esenciales de
la humanidad para su existencia por
encima de los intereses particulares
de los Estados y grupos de poder, y
gue posibilite sobre todo el estable-
cimiento de nuevas y diferentes con-
diciones en materia de relaciones en-
tre los Estados, o sea la elevacion del
principio de solidaridad dentro de la
comunidad internacional.

Los derechos de solidaridad o de los pueblos son:

Derecho a la libre determinacion de los pueblos para establecer libre-
mente su condicidn politica y, asi mismo, derecho a su desarrollo eco-
némico, social y cultural. (Pactos internacionales de derechos civiles y
politicos, y econdmicos, sociales y culturales)

Derecho a la paz

Declaracién sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz adoptada por Ila
Asamblea General, Resolucién 39/11, del 12 de noviembre de 1984.



¢ Derecho al desarrollo

Declaracion sobre el derecho al desarrollo, Asamblea General, Resolu-
cién 41/128, del 4 de diciembre de 1986.

¢ Derecho a un medioambiente adecuado

Declaracion de la Conferencia Mundial sobre Medio Humano, Estocol-
mo, 1972; Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambien-
te y Desarrollo, 1992, Rio de Janeiro, Brasil, también conocida como
“Cumbre de la Tierra”; Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

{ Derecho al patrimonio cultural de la humanidad

Unesco, 16 de noviembre de 1972, “Convencidn sobre la proteccion del
patrimonio mundial cultural y natural”.

@ Derechos de las futuras generaciones

Declaracién sobre las responsabilidades de las generaciones actuales
para con las generaciones futuras, Unesco, 12 de noviembre de 1997.

% Lema promovido por

Mary Robinson, ex Alta
Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos
Humanos.

Derechos de
los grupos en
situacion de

vulnerabilidad,
desventaja y
discriminacion

“Todos los derechos
para todos”*

Los derechos comprendidos en este
grupo son “derechos de igualdad y de
equiparacion” ya que promueven el
igual goce y ejercicio de los derechos
humanos para todas las personas
pertenecientes a grupos de la socie-
dad que viven en condicién de discri-
minacién, desventaja y vulnerabilidad
con respecto a los demas. Estos dere-
chos reafirman el valor de la igualdad
en dignidad y derechos, y amplian el
concepto de universalidad de los de-
rechos humanos hacia grupos socia-

les que por su condicién estuvieran
excluidos de su goce real.

Su propdsito es entonces la supera-
cion de la discriminacidn, la desigual-
dady la exclusidn de grupos humanos
por raza, color, etnia, sexo, idioma,
origen nacional o social, religion, opi-
nién politica, estado social, discapaci-
dad, edad u otra condicion.

En la mayoria no se trata de derechos
nuevos sino de hacer visibles deter-
minados aspectos de los derechos
humanos ya reconocidos para todas
las personas que —por la discrimina-
cion, exclusion, vulnerabilidad u otras
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% Conferencia Mundial
de Derechos Humanos,
Declaracion y Programa

de Accidn de Viena, op.cit

(ONU, New York 1993)

num. 24., p.40

27, Como consecuencia

de la reparticion de los
territorios entre las potencias
vencedoras, después de

la Primera Guerra Mundial
algunos Estados concedieron
a sus minorias lingdisticas,
nacionales o religiosas el
mismo estatuto juridico,
publico y privado, que a la
mayoria. Se comprometieron
a concederles derechos
especiales en el ambito

de la ensefianza primaria

y el uso de su lengua ante
los tribunales. En caso ver
lesionados sus derechos
gozaban de un derecho de
peticion ante la Sociedad de
Naciones, y de un recurso
individual ante los tribunales.

% Resolucion de la
Subcomisién 1998/5, que
nombra Relator Especial al
Sr. Marc Bossuyt con la tarea
de preparar un estudio sobre
el concepto y la practica

de la accion afirmativa.
Véase documentos E/CN.4/
Sub.2/2000/11y Corr. 1,y el
documento de trabajo sobre
el mismo tema, E/CN.4/
Sub.2/1998/5.
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desventajas que sufren determinados
grupos sociales— no se hacen efecti-
VoS para estos grupos de igual mane-
ra que para el resto de la sociedad, y
cuyo incumplimiento, no ejercicio, no
realizacidén o negacién constituyen un
patrén para el grupo en cuestion.

Este grupo de derechos fue por pri-
mera vez articulado como un todo
por la Declaracion y Programa de
Accién de Viena de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos en

1993 en sus numerales 18 al 24 con
base en el desarrollo normativo ante-
rior del derecho internacional de los
derechos humanos.

La Declaracion, en su numeral 24, ex-
plicita la idea central de estos dere-
chos y menciona en especial aquellos
de los trabajadores migratorios y de
sus familias ante la importancia del
fenédmeno, y de la no entrada en vi-
gencia de la Convencién respectiva
adoptada en el 1990:

Los origenes de este grupo de derechos son anteriores a los instrumen-
tos internacionales actuales y la Declaracion y Programa de Accién de

Viena.

Desde principios del siglo XX, en el seno de la Sociedad o Liga de Nacio-
nes (1919-1946), precursora de la Organizacion de las Naciones Unidas,
el derecho internacional tomé el rumbo hacia la proteccién de la per-
sona. En convenciones multilaterales se trataron temas relativos a la
represion de la esclavitud, trata de esclavos y practicas andlogas; a la
proteccion del trabajo humano y la realizacién de la justicia social; a la
proteccién de las minorias étnicas, religiosas y lingliisticas;* a la preven-
cion y represion del genocidio; a la proteccién de los refugiados, y a la
eliminacion de la discriminacién racial.



Sin embargo, la mayor parte de estos derechos son de muy reciente data con-
siderando las normas internacionales que los crearon. Requieren de la accidn
positiva de los Estados en integrarlos en su legislacién y adoptar politicas para
su realizacion. Aunque en su mayoria tienen el caracter de derechos humanos,
también se acompafian de la figura de “medidas o acciones afirmativas”,? crea-
da por la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacidn Racial, adoptada por la Asamblea General de la ONU en 1965.
Sefiala en el cuarto inciso de su articulo 1 que:

Estas medidas afirmativas son de cardcter temporal hasta alcanzar la igualdad real
con otros grupos sociales, corresponden a situaciones concretas de desigualdad y
discriminacidn por la pertenencia a un grupo en desventaja, y son superables en
el marco de la profundizacidn de la democracia y del progreso social.

Ejemplos de acciones afirmativas recomendadas por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales al Estado de Colombia:

“... se espera que el Estado Parte continle e intensifique sus esfuerzos para
mejorar la efectividad de las medidas y los programas encaminados a garanti-
zar a todos los grupos de la poblacién el pleno disfrute de sus derechos politi-
cos, econdmicos, sociales y culturales. El Comité recomienda también que el
Estado Parte preste la atencidon necesaria a los procesos migratorios, incluso
mediante la ejecucidon de programas en gran escala orientados hacia los dere-
chos humanos y la tolerancia, para sensibilizar acerca de esta cuestion, con el
fin de evitar la discriminacion y los prejuicios sociales y raciales”.

En otro momento indica que los Relatores Especiales “exhortan a las autori-
dades a que adopten medidas para proteger a las personas amenazadas de
muerte por ‘limpieza social’, en especial los nifios de la calle. Entre esas medi-
das podrian incluirse programas de asistencia y educacion, asi como apoyo a
las iniciativas que surjan de los propios sectores marginados”.

“...que el Estado parte aplique medidas afirmativas y efectivas para lograr que

» \igase http/luwwhchrorg.  @umenten las oportunidades de empleo para las minorias y las comunidades
co/documentoseinformes/  indigenas, tanto en los sectores publico como privado, y para mejorar la situa-
documentositmll 4y sqcial, politica, econémica y educacional de las comunidades histérica-

recomendaciones/ " .
recol0_3.html mente marginadas”.?
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Son éstos los grupos en situacion de desventaja o vulnerabilidad por discrimi-
nacion que tienen derechos especificos:

(Convencién, 1951, y su Protocolo sobre el Estatuto de
los Refugiados, 1967, ACNUR).

(entre otras, Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, 1979).

(Convencidn sobre los Derechos del Nifio, 1989).

(Convenio 169 de la OIT, relativo a los pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, 1989; Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007).

(Convencion Internacional
sobre la proteccidn de los derechos de todos los trabajadores migrato-
rios y de sus familiares, 1990).

(Declaracion sobre los de-
rechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y lingiisticas, aprobada por la Asamblea General en su reso-
lucion 47/135 del 18 de diciembre de 1992).

internamente (Principios Rectores relativos
al desplazamiento de personas en el interior de su propio pais, 1998;
Compilacion y andlisis de normas juridicas que protegen a las personas
desplazadas, 1996, presentada a la Comision de Derechos Humanos
por el representante del Secretario General de la ONU, Sr. Francis M.
Deng y un equipo de expertos en derecho internacional, Doc. ONU E/
CN.4/1998/53/Add.2 del 11 de febrero de 1998).

(Convencidén sobre los derechos de las
personas con discapacidad, 2006).

Es de especial importancia promover en los municipios la equidad de género,
lo que significa en este contexto la igual participacion de hombres y mujeres
en los asuntos publicos sin discriminacion alguna.

El rol tradicional de la mujer va en detrimento de sus derechos humanos que
tiene en igualdad con el hombre. La desigualdad y exclusidon que la mujer ge-
neralmente experimenta en todos los dmbitos de la vida publica y privada
hacen necesario fomentar y promover mecanismos y formas para su partici-
pacioén, formacion y consideracion, a fin de que pueda ejercer y gozar activa-
mente de sus derechos.

Los derechos de la mujer y las obligaciones del Estado encaminadas a superar
la discriminacion contra ésta se encuentran contenidos en la

que
entrd en vigor el 3 de septiembre de 1981.



Mas que definir nuevos derechos, la Convencidn recoge las obligaciones del Es-
tado a tomar medidas legislativas para asegurar la igualdad entre hombre y mu-
jer, establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre y promover la modificacién de los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres con miras a alcanzar la elimi-
nacioén de los prejuicios y las practicas consuetudinarias de discriminacion.

El art. 1 define la discriminacién contra la mujer:

Alos efectos de la presente Convencion, la expresién “discriminacion
contra la mujer” denotard toda distincion, exclusién o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.

La Convencidn a punta a superar los patrones de discriminacion en los dere-
chos politicos, la la educacion, el empleo, la atencion médica, en otras esfe-
ras de la vida economica y social, en las areas rurales y en materia civil.

Algunas dimensiones en que la discriminacion de la mujer
afecta el goce de sus derechos son las siguientes:

¢ Laviolencia contra la mujer y la nifa.

¢ Lavulnerabilidad de mujeres y nifias en conflictos armados.
@ Violencia sexual como arma de guerra.
m La participacion de las mujeres en los acuerdos para hacer la paz.
@  Mujer y desplazamiento.

¢ La mayor exposicién de la mujer a la pobreza.

¢ La discriminacién, especialmente de mujeres indigenas y afrocolom-
bianas en tres dimensiones: étnica, social y de género.

Las dreas de especial consideracion en la superacion de la
discriminacion de la mujer deben ser:

¢ Lalucha contra la violencia intrafamiliar y la violencia contra la mujer y
la nifa.

¢ la proteccién de la poblacién civil en conflictos armados internaciona-
les e internos.

@ La mujer desplazada y refugiada.

¢ Lamujery su participacién en el desarrollo humano.

EL CAMINO HACIA EL RECONOCIMIENTO DE LOS
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Convencidn sobre los derechos politicos de la mujer (1954). Entré en vi-
gor en Colombia el 5 de agosto de 1986 en virtud de la ley 35 de 1986
Convencidén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (Cedaw por sus siglas en inglés) (entrada en vigor para
Colombia por la Ley 51 del 1981). Protocolo Facultativo de la Cedaw
(1999, incorporado a la legislacién colombiana por la Ley 984 de 2006).
Convencidén Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra la mujer, conocida como Convencién de Belém do Para (1994,
incorporada a la legislacion colombiana mediante Ley 248 de 1995).

Declaracidn sobre la Proteccion de la mujer y del nifio en estados de
emergencia o de conflicto armado (Asamblea General de las Naciones
Unidas, Resolucién 3318 [XXIX], del 14 de diciembre de 1974).

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998, incorporado a
la legislacion colombiana mediante Ley 742 de 2002).

Convenios de Ginebra de 1949 (Articulos comunes: entrada en vigor
para Colombia 8 de mayo de 1962 en virtud de la ley 5 de 1960) /Proto-
colo Adicional Il relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional, 1976 ((la adhesion de Colombia fue
en 1995, entrada en vigor para Colombia el 15 de febrero de 1996 en
virtud de la ley 171 de 1994).).

Convencidén sobre el Estatuto de Refugiados (1951) (entrada en vigor
para Colombia el 10 de enero de 1962 en virtud de la ley 35 de 1961) vy
su protocolo (1967) (entrada en para Colombia vigor el 4 de marzo de

1980 por la ley 65 de 1979)

Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (especialmente Prin-
cipios 4y 11).

Asegurar que la mujer en la practica pueda gozar y ejercer todos los
derechos humanos.

La proteccién juridica de los derechos de la mujer.
Derechos politicos, la participacion y nacionalidad.
Derecho a la educacion.

Derecho a la igualdad en la esfera del trabajo.
Derecho a la salud.
Derechos de la mujer en las zonas rurales.

Derechos en materia civil (matrimonio, hijos, contratos).



La violencia contra la mujer se expresa en diferentes formas y ambitos. En pri-
mer lugar, la violencia en la familia y su ambiente inmediato plantea la necesi-
dad de incidir en las visiones culturales sobre las relaciones entre hombres y
mujeres desde una perspectiva de igualdad y no discriminacidn, y ofrecer desde
el Estado medidas de proteccién y de garantia de derechos. También existen
formas de violencia en el ambito del trabajo como el acoso laboral y sexual.

La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, o Convencién de Belém do Pard (entrada en vigor en Colom-
bia: 15 diciembre de 1996, Ley 248 de 1995) es el instrumento internacional
que aplica a estas situaciones.

En su articulo 1 la Convencion establece:

Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte,
daiio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado. Se entendera que violencia contra la mujer inclu-
ye la violencia fisica, sexual y psicoldgica.

Derechos especialmente protegidos por la Convencidn de Belém do Para:
A la vida; a su integridad fisica, psiquica y moral;
a la libertad y a la seguridad personales;
a no ser sometida a torturas;
a la dignidad inherente a su persona, y que se proteja a su familia;
a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos;

a libertad de asociacion;

a libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley,
y

el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pais, y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones.
% Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los
Refugiados (Acnur), Balance
de la politica publica de . N ) . . o )
prevencién, proteccisny  Para las mujeres y nifias la situacién de un conflicto armado significa riesgos,

atencion al desplazamiento e liaros y amenazas de gravedad. Los conflictos armados han mostrado que el
forzado en Colombia, agosto

2002-agosto 2004, Bogota,  ataque fisico, psiquico y sexual violento contra las mujeres y nifias forma parte
2004,p.109.  de la estrategia de las partes que participan en los mismos.
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% Red de Solidaridad Social
OK (RSS), “Informe al
Congreso de la Republica —
Enero de 2002 a febrero de
2003", Bogota, 14 de marzo
de 2003, Tomo I, p. 4.

% Informe Acnur, Consulta
con mujeres desplazadas
sobre principios rectores del
desplazamiento. Bogota,
Acnur, OCHA, Grupo
Tematico de Desplazamiento
del Sistema de Naciones
Unidas, 2001.

3 Comision Interamericana
de Derechos Humanos, “Las
mujeres frente a la violencia
y la discriminacion derivadas
del conflicto armado en
Colombia”, Resumen
Ejecutivo, p. vii. Informe en el
marco de la Relatoria sobre
los Derechos de la Mujer.
OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 6718,
octubre de 2006.
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Aunque el desplazamiento forzado afecta a amplios sectores de la poblacién
colombiana, sobre todo en las areas rurales, la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (Codhes) destaca que el 47% de la poblacion
internamente desplazada esta constituido por mujeres, entre ellas un 44%
menor de edad. Cada cuatro de diez familias desplazadas tiene jefatura de
hogar femenina.*

De acuerdo con estudios realizados desde una perspectiva de género por el
ACNUR, “los efectos del desplazamiento forzado presentan rupturas y pérdi-
das mas fuertes para las mujeres que para los hombres”.3?

El Estado colombiano ha adoptado tres instrumentos de politica: Atencién in-
tegral a la poblacién internamente desplazada, asistencia humanitaria y resta-
blecimiento. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, en su Capitulo 3 sobre
la reduccion de la pobreza y la promocién de la equidad, hace énfasis en las
personas desplazadas como grupo vulnerable que deben estar atendidas en
las diferentes dimensiones de la estrategia contra la pobreza. Estas disposi-
ciones deben tener su reflejo en los planes de desarrollo y las politicas del
departamento y del municipio.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que en el con-
flicto interno de Colombia, “la violencia sexual contra las mujeres es utilizada
como estrategia de guerra por los actores del conflicto armado [colombiano] en
su lucha por controlar territorios y comunidades en distintas zonas del pais”.*

El uso de la violencia sexual es tipificado como crimen de lesa humanidad por la
Corte Penal Internacional en el Estatuto de Roma, en su articulo 7.1.g: “La vio-
lacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable.”

Y como crimen de guerra en el articulo 8.2.b. xxii) y e.vi) en conflictos interna-
cionales y no internacionales: “Cometer actos de violacidn, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, definido en el apartado f) del parra-
fo 2 del articulo 7, esterilizacidn forzada y cualquier otra forma de violencia
sexual que constituya una violacién grave de los Convenios de Ginebra”.



La Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas del aio
2000 subraya la responsabilidad de los Estados de poner fin a la impunidad y
de enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes de guerra, especialmente
los relacionados con la violencia sexual y de otro tipo contra las mujeres y las
nifias y, a este respecto, destaca la necesidad de excluir estos crimenes, siem-
pre que sea viable, de las disposiciones de amnistia.

El acceso de las mujeres a los mecanismos de verdad, justicia y reparacion es
en este contexto de especial importancia. En los municipios y en el marco de
la reconciliacidn, éste es un tema al que debe darse prioridad.

(S/RES/1325 (2000) del 31 octubre 2000).
Posibles acuerdos de paz tienen que adoptar una perspectiva de género:

Incluir las necesidades especiales de mujeres y nifias en la repatria-
cion, reasentamiento, rehabilitacion, reintegracion y la construccién de
la paz.

Deben apoyar iniciativas de paz de las mujeres a nivel local y mecanis-
mos locales de resolucidn de conflictos.

Asegurar los derechos humanos de las mujeres y nifas en la Constitu-
cion, el sistema electoral, el acceso a la justicia y la policia.

El objetivo de esta resolucidn es involucrar a la mujer en las decisiones poli-
ticas sobre el fomento y mantenimiento de la paz, promoviendo la igualdad
de género y teniendo en cuenta los valiosos aportes que pueden contribuir a
estos fines.

Las mujeres también enfrentan el problema de la pobreza y la pobreza extre-
ma de manera especial porque muchas veces son las Unicas proveedoras para
sus hijos y su familia dentro de un contexto de discriminacion en el mercado
laboral y social, o por pertenencia a un grupo étnico. En Colombia, las mujeres
indigenas y afro requieren que el Estado, en los ambitos nacional y territorial,
tome medidas que favorezcan su participacion y el disfrute de sus derechos.

La igualdad entre los géneros es un derecho humano y es esencial para la
consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio. Se trata de un re-
quisito indispensable para superar el hambre, la pobreza y las enferme-
dades. Igualdad entre los géneros implica igualdad en todos los niveles
de la educacién y en todos los ambitos de trabajo, el control equitativo
de los recursos y una representacion igual en la vida publica y politica”.

EL CAMINO HACIA EL RECONOCIMIENTO DE LOS
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Los municipios deben tener estrategias que apoyan a las mujeres para parti-
cipar en decisiones y politicas, y que fomentan la igualdad de género en los
temas de tierra, empleo y acceso a los servicios.

La preocupacioén por los derechos humanos de los nifios de la comunidad in-
ternacional es constante, y data de principios del siglo pasado cuando en 1924
la Liga de las Naciones examina su situacion y emite una declaracion especifica
sobre el tema (Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio). En
1959 las Naciones Unidas aprobaron la Declaracion de los Derechos del Nifio.

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos incluye la proteccién de los ni-
fos, nifas y jévenes en sus articulos 6, num. 5; 10, num. 2, lit. b; 10,
num. 3; 14, num. 4; 18, num. 4; 23, num. 4; y 24 en su integridad.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, entrada en vigor
en Colombia en 1990, culmina estos esfuerzos. En los considerandos de
la Convencidn ésta sefiala que “en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene dere-
cho a cuidados y asistencia especiales” (art. 25.2).

La Convencion desarrolla los derechos de la nifiez alrededor de cuatro
principios generales:

La no-discriminacion (art. 2);
los intereses superiores de nifio (art. 3);
el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6); y

el respeto a las opiniones del nifio (art. 12).

Uno de los puntos de partida de la Convencién es que “la familia, como grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar
de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccién
y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades
dentro de la comunidad”. Por ello, en su articulo 27 se sefala que “[a] los
padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos,
las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio” , sin
embargo en el numeral siguiente establece que los Estados “adoptaran medi-
das apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por
el nifio a dar efectividad a este derecho”.



Para los efectos de la Convencidn nifios son: “todo ser humano menor de die-
ciocho anos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad” (art. 1).

En las legislaciones nacionales se distingue muchas veces entre nifios y ado-
lescentes, ambos categorias que estan comprendidas en la figura que la Con-
vencion define como “nifio”.

Por el respeto a la igualdad de género y la discriminacidon aln existente contra
las nifias, hoy en dia se habla de los derechos de los nifios y las ninas.

Situaciones sociales de violencia, conflictos armados, desplazamiento
y refugio, de las que resulta una especial atencién de los nifios refugia-
dos y para la asistencia humanitaria.

Nifios soldados.

Desastres naturales.

Crisis econdmica y pobreza.
Minas terrestres.

Trata y adopciones ilegales.
Trabajo infantil.

Nifios y jévenes infractores de la Ley.

Los nifios y las nifias tienen derecho especialmente a:

Los derechos civiles: la vida, nombre, identidad y nacionalidad (arts. 6,
7, 8), la no injerencia en la vida privada, su familia, domicilio, corres-
pondencia, proteccidn contra ataques a su honra y reputacion (art. 16),
a laintegridad fisica y psiquica, y la prohibicién del tortura (art. 37).

Poder estar con sus padres y familia (arts. 9, 10).

Las libertades fundamentales: expresion, religién, pensamiento vy
conciencia, acceso a la informacién (arts. 13, 14, 15, 17).

Las garantias penales y procesales: trato digno, presuncidn de inocencia,
informacion sobre los cargos en su contra, derecho a asistencia juridica,
ser juzgado por autoridad competente e imparcial, a un intérprete si no
entiende el idioma utilizado, respeto de la vida privada en todas las fa-
ses del proceso, establecimiento de una edad minima de capacidad para
infringir las leyes penales, preferencia a la adopcién de medidas no judi-
ciales para el tratamiento de nifios infractores de la ley (art. 40).

EL CAMINO HACIA EL RECONOCIMIENTO DE LOS
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La asistencia y proteccion especial del Estado en situaciones de traslados
ilegales al extranjero, adopcidén, abandono, abuso y explotacién econémi-
cas y sexuales, contra uso ilicito de estupefacientes, y para su reintegracion
si ha infringido las leyes penales (arts. 11, 19, 21, 32, 33, 34, 39, 40).

La dignidad para el nifio mental o fisicamente impedido (arts. 23, 25).

Los derechos econdmicos sociales y culturales: al disfrute del mas alto nivel
de salud, y a la seguridad social (servicios para tratamiento de enfermeda-
des, reducir la mortalidad infantil, combatir la enfermedad y malnutricidn,

asegurar la atencion pre y posnatal a las madres) (arts. 24, 26).

Un nivel de vida adecuado (art. 27).

La educacion en condiciones de igualdad/ensefianza primaria gratuita

(art. 28, 29).

Respetar la identidad cultural y el idioma de nifios y nifias pertenecien-
tes a minorias y pueblos indigenas (art. 30).

Derecho al descanso, juego, actividades recreativas, participacién en la
vida cultural y el deporte (art. 31).

La Convencién hace énfasis en la si-
tuacion y los derechos de los nifos en
conflictos armados, especialmente
en referencia a la proteccién del nifio
refugiado y prestacién de asistencia
humanitaria para que pueda disfrutar
de sus derechos (art. 21),

Por su parte el Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio relativo a la participacién de
nifios en los conflictos armados, que

entra en vigor el 12 de febrero de
2002, establece una proteccion es-
pecial en la materia y define como 18
afos la edad minima para la partici-
pacién directa en las hostilidades.

En el nivel interno el articulo 13 de la
Ley 418 de 1997 y el 2 de la Ley 548
de 1999 prohiben el reclutamiento
de menores de 18 afios, incluso en la
eventualidad de solicitud voluntaria
y/o autorizada por sus padres para
hacer parte de las fuerzas legitima-
mente constituidas.



¥ En respuesta a informes
sobre violaciones de los
derechos humanos, en 1970
la Subcomision de Prevencion
de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias
recomendé que se hiciera

un amplio estudio sobre la
situacion de los pueblos
indigenas, y en 1971 nombrd
al Sr. José Martinez Cobo
Relator Especial para que
iniciara esa labor. Entre 1981
y 1984 entrego el estudio
solicitado (5 volumenes) que
hasta el dia de hoy sirve de
referencia importante.

Los derechos de los pueblos indige-
nas son derechos colectivos de los
pueblos, pero igualmente cada indi-
viduo de esos pueblos es titular de
los derechos humanos individuales.
Esos derechos colectivos especificos
reconocen una situacion diferente de
otros grupos de la poblacidn, recono-
cen la permanencia de esos pueblos a
lo largo de la historia y hacia el futu-
ro, asi como la lucha que los pueblos
indigenas han llevado durante siglos
para conservar su integridad y super-
vivencia como pueblos y sociedades,
su cultura, su espiritualidad y sus tra-
diciones. El Estado colombiano en su
Constitucidn, en las leyes y en la juris-
prudencia ha afirmado los derechos
gue a nivel internacional fueron con-
sagrados como derechos humanos y
libertades fundamentales de los pue-
blos indigenas.

Es importante que especialmente en
el dmbito local —donde se producen
la convivencia y los encuentros de
las diferentes culturas— se hagan es-
fuerzos de parte de las autoridades y
de las comunidades para fomentar el
respeto mutuo, la tolerancia y la in-
terculturalidad. Este objetivo requie-
re impulsos desde las politicas locales
tales como la educacién en derechos
humanos, la sensibilizacion cultural y
politica, y programas que tomen en
cuenta y se ajusten a los derechos de
los pueblos indigenas y otros grupos
poblacionales que estdn en desventa-
ja o son discriminados.

Hoy es de dominio comun que la
conquista de América llevd consigo
la subyugacién, la explotacién y, en
algunos casos, el exterminio de so-
ciedades enteras que habitaron el
continente desde tiempos remotos.
Sin embargo, la historia de la justi-
ficacion de la conquista y posterior
colonizaciéon también contiene las
voces que declararon la humanidad y
el consiguiente trato humano de las
poblaciones nativas. Por su parte, los
pueblos indigenas han hecho lo suyo
para defender sus derechos.

El reconocimiento legal de dichos
pueblos tardé mucho en darse. La
Sociedad de Naciones (1919-1946),
precursora de las Naciones Unidas,
por ejemplo, descarté en 1923 una
accion en defensa de los derechos de
las seis naciones iroqueses cuando su
jefe cayuga Deskaheh acudié al foro
en Ginebra en busca de ayuda. Pero
desde 1921 la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT) lleva adelan-
te investigaciones sobre el trabajo
forzoso de poblaciones nativas en las
colonias que se reflejaron en el Con-
venio 29 sobre el trabajo forzoso de
1930.

En 1957 la OIT adopta el Convenio
107 sobre pueblos indigenas vy triba-
les. Este Convenio fue revisado en
una reunién de expertos en 1986,3 y
posteriormente abolido por su enfo-
que hacia la integracién y asimilacién
cultural de los pueblos indigenas den-
tro de las culturas dominantes de sus
paises. El instrumento internacional
de cardacter obligatorio que trata los
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% Resolucion aprobada por
la Asamblea General, 13

de septiembre de 2007. El
texto fue adoptado con 143
votos en favor y 4 en contra:
Canada, Estados Unidos,
Nueva Zelanda y Australia,
y 11 abstenciones, entre
ellas Colombia. Canada
posteriormente aprobd la
Declaracion por mayoria

de votos parlamentarios en
oposicion al gobierno, el 15
de abril de 2008.
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derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales en la actualidad es el
Convenio No. 169 de 1989 de la OIT.

En 2007 fue aprobada por la Asamblea General la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.® Esta Declaracion es el
resultado de mas de diez aios de discusién en un grupo de trabajo especifico
en el marco del Decenio de los Pueblos Indigenas entre 1994 y 2004. Recoge
el amplio consenso de la comunidad internacional en el tema.

Definicion de “pueblos indigenas”
Estudio del Relator Especial José Martinez Cobo

“Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo
una continuidad histoérica con las sociedades anteriores a la invasion
y precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se consideran
distintos de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en
esos territorios o en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no
dominantes de la sociedad y tienen la determinacion de preservar,
desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios
ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia
continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones
culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas legales”.

El Convenio No. 169 en su articulo 1 define a los pueblos indigenas como
aquellos que:

por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais
0 en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de
la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que (...) conserven todas sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

El mismo articulo afiade el elemento subjetivo de la autoidentificacion:
“La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un crite-
rio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposicio-
nes del presente Convenio”.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas adopta plenamente el criterio de la autoidentificacion en su articulo 9:
“Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una co-
munidad o nacidn indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres
de la comunidad o nacién de que se trate (...)", y reitera en el articulo 33.1 el
derecho de los pueblos indigenas a determinar “su propia identidad o perte-
nencia conforme a sus costumbres y tradiciones”.



Los principales derechos de los pueblos indigenas son:

Al pleno disfrute de los derechos humanos (art. 3.1, Convenio 169; art.
1 Declaracion).

Alalgualdad y no discriminacion (arts. 2.a, 3.1, 4, 20, 24, 29, 31, Conve-
nio 169; arts. 2, 8.2, 9, 14.2, 16.1, 17.3, 22.2, 29.1, 46.3, Declaracion).

Al derecho a la identidad (arts. 2.b, Convenio 169; arts. 5, 8, 9, 33.1,
Declaracién).

A la participacién (arts. 2.1, 6.b, ¢, 7.1, 15.1, 16.2; Convenio 169; arts.
5, 18, 23 Declaracion).

A la consulta previa libre e informada (arts. 6, 15.2, 17.2, 28.1, Conve-
nio 169; arts. 19, 30.2, 3, 15.2, 17.2, 36.2, Declaracion).

Derecho a una nacionalidad (art. 6 Declaracidn).

A la autonomia y autogobierno (art. 7.1, Convenio 169; arts. 3, 4, 5, 16,
18, 19, 20.1, 2, 23, 32.1, 33.2, 24, 37, 46.1, Declaracion).

A su propio idioma (arts. 12, 28, Convenio 169; arts. 13, 14.1, 3, 16.1,
Declaracién)

A su patrimonio y expresion cultural, sus instituciones, tradiciones (arts.
4.1,23.2,25.2, Convenio 169; arts. 5,8.1,11.1,2,12.2,13.2, 14.3, 15.1,
24, 31, Declaracion).

Derecho al desarrollo (arts. 2.2, 7, Convenio 169; arts. 3, 20.1, 23, De-
claracioén).

Derecho a la tierra, territorios y recursos naturales (arts. 7.4, 13, 14, 15,
Convenio 169; arts. 8.2.c) y d), 25, 26, 27, 30, 31.1, 32.1, Declaracion).

Derecho al trabajo y a la formacién profesional (arts. 20, 22.3, Conve-
nio 169; art. 17, Declaracion).

Derecho a la salud (arts. 25, Convenio 169; art. 24, Declaracién).

Derecho a la educacién (arts. 26, 27, 31, Convenio 169; arts. 14, 15,
Declaracién).

Al acceso a la justicia y derecho indigena (arts. 8, 9, 10.2, 12, Convenio
169; art. 11.2, 13.2, 27, 34, 40 Declaracion).

El concepto de discapacidad ha evolucionado en los ultimos afios. Si en tiem-
pos anteriores se consideraba que las personas que sufrian alguna discapa-
cidad no podian participar y ejercer sus derechos a plenitud, hoy en dia se
razona que son las deficiencias y barreras en la interaccion debidas a la acti-
tud y al entorno social las que evitan la participacion plena y efectiva de las
personas con discapacidad en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas personas. Ante un indice importante de personas con discapacidades, el
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% Por el momento Colombia
no ha ratificado esta
Convencion por lo que no
es vigente en el territorio
nacional. Sin embargo, nos
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decisiones que toman las
autoridades del Estado.
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Estado y la sociedad deben incorporar estrategias pertinentes para asegurar su
participacion y su desarrollo integral. Hay que considerar ademas que existe una
diversidad de personas con discapacidad, y que esta circunstancia debe reflejar-
se en los programas y las politicas disefiadas.

La discriminacién basada en la discapacidad vulnera la dignidad de las perso-
nas que la sufren. Esta discriminacion a veces adquiere formas atroces que
especialmente afectan a mujeres, nifas y ancianos. Se expresan en abusos de
todo tipo, malos tratos o tratos negligentes, violencia, lesiones, abandono y
explotacidn. La discapacidad también se asocia con altos niveles de pobreza
gue la persona discapacitada no puede superar con su propio esfuerzo Unica-
mente. A la vez, tal discriminacion desconoce el valor de las contribuciones
gue realizan y pueden realizar personas con discapacidad en la familia, la so-
ciedad, el trabajo y otras esferas de la vida social.

La reciente Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad
(aprobada en 2006) tiene el objetivo de proteger a estas personas, promover
y garantizar sus derechos, fomentar espacios y oportunidades con base en los
derechos humanos para que puedan vivir una vida digna y participativa en la
sociedad. Los Estados Partes aceptan obligaciones de diferente indole: crear la
normatividad e institucionalidad para proteger a las personas con discapacidad
y posibilitar que disfruten de los derechos humanos en todos los ambitos de su
vida, pero especialmente en la satisfaccion de necesidades bdsicas especiales,
formular politicas y programas en la materia, disponer de un presupuesto nacio-
nal y local, sensibilizar y educar a sus funcionarios publicos y a la sociedad.®®

De acuerdo con ello, en su articulo 3 la Convencién formula principios

generales que son:

El respeto a la dignidad, autonomia individual incluida la libertad de
tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas.

La no discriminacion.
La participacién e inclusion plenas en la sociedad.

El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicién humanas.

La igualdad de oportunidades.
La accesibilidad.
La igualdad entre hombre y mujer.

El respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las nifias con
discapacidad y a su derecho a preservar su identidad.



Las personas con discapacidad tienen derecho a:

La vida, a la garantia de la seguridad y la proteccién en situaciones de
riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado y emergencia huma-
nitaria (arts. 10, 11).

Igual reconocimiento como persona ante la ley (art. 12).
Acceso a la justicia (art. 13).
La libertad y seguridad (art. 14).

La proteccién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhuma-
nas o degradantes, y a la integridad personal (arts. 15, 17).

La proteccién contra la explotacién, la violencia y el abuso (art. 16).
A la Libertad de desplazamiento y nacionalidad (art. 18).

A vivir de forma independiente, ser incluido en la comunidad y a la
movilidad (arts. 19, 20).

La libertad de expresién, de opinidn y acceso a la informacidn
(art. 21).

Respeto de la privacidad (art. 22).

Respeto del hogar y de la familia (art. 23).

La educacioén (art. 24).

La salud, la habilitacion y rehabilitacion (arts. 25, 26).
Trabajo y empleo (art. 27).

Un nivel de vida adecuado y a la proteccidn social (art. 28).

La participacién en la vida politica y publica, la vida cultural, las activi-
dades recreativas, esparcimiento y deporte (arts. 29, 30).

EL CAMINO HACIA EL RECONOCIMIENTO DE LOS
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Ejercicio 8

DIVERSIDAD, DISCRIMINACION Y DERECHOS
HUMANOS EN EL MUNICIPIO

Objetivo

Reconocer desde los derechos humanos la diversidad y las
formas de discriminacion a que son sometidas las poblaciones
especificas que hacen parte de dicha diversidad, y desde esta
perspectiva de derechos fortalecer el conocimiento y las
actitudes proactivas hacia los derechos de grupos o personas
en situacion de desventaja o vulnerabilidad.

Instructivo

Divida el grupo en pequefios subgrupos teniendo en cuenta
el numero de participantes y el listado que a continuacion se
cita:

1. Refugiados; 2. Mujer; 3. Nifiez; 4. Indigenas; 5. Trabajadores
migratorios; 6. Minorias étnicas, linguisticas y religiosas; 7.
Personas en situacién de desplazamiento; 8. Personas con
discapacidad.

Una vez conformados los subgrupos y asignadas las categorias que van a
trabajar cada uno de ellos, solicite discutir y presentar a todo el colectivo
el resultado del analisis de la siguiente matriz.

MATRIZ: Situacion de

(especifique la categoria que le

corresponde) en mi municipio.
CATEGORIA:

DESCRIPCION

Haga una breve descripcion
de la categoria que le co-
rrespondié utilizando datos,
estadisticas, eventos o situa-
ciones significativas.

ANALISIS PROPUESTAS

Para trabajar esta columna
parta de la siguiente pre-
gunta: ¢Como se manifiesta
la discriminacioén o las situa-
ciones de desventaja de la
categoria que le correspon-
dio, teniendo en cuenta los
derechos humanos?

¢Qué situaciones propone
para superar esta situacién?

Tenga en cuenta la situacion
individual.

Lo social y lo comunitario.

El Estado y el gobierno re-
presentado en las autorida-
des municipales, regionales
y nacionales.
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Una vez terminado el trabajo de los subgrupos organice una plena-
ria para que en forma colectiva se exponga y discuta el resultado del
ejercicio.

Para analizar el resultado de la plenaria tenga en cuenta las siguientes
orientaciones:

€ Aspectos en que hay consenso.
@ Desacuerdos en las discusiones y en el resultado del trabajo.
€ Aspectos invisibilizados.

Calidad y objetividad en la escogencia de los referentes teori-
cos utilizados para el analisis.

Una vez haya realizado el mapa conceptual de las cuatro variables
propuestas para la evolucién proceda al andlisis y, en lo posible, utili-
ce argumentos de los participantes.

Igualmente, si no alcanza a trabajar todos los temas puede dejar una
tarea para aclarar los puntos que no pudieron ser resueltos.

NOTA PARA EL FACILITADOR. La intencionalidad del
ejercicio es la de promover un espiritu critico sobre la
mirada del otro o de la otra en el contexto municipal,
utilizando como referente los derechos humanos vy
proporcionando espacios proactivos que tengan que ver
con el futuro de dicho municipio.
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RETOS Y OPORTUNIDADES PARA LA REALIZACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

8 Informe de la Alta
Comisionada de

las Naciones Unidas

para los Derechos
Humanos sobre la
situacion de los derechos
humanos en Colombia, 28
de febrero de 2008.

“Aunque hay algunos signos alentadores de mejoria,

la situacion de los derechos humanos

y del derecho internacional humanitario [en Colombia]
continua siendo objeto de grave preocupacion,
particularmente en las regiones donde las dinamicas
del conflicto armado interno se han intensificado”.*




A partir de 1991, con la expedicidn de la actual Constitucion Politica, que ha
sido considerada como una de las mas extensas y desarrolladas en lo que
concierne a la inclusidn de derechos y a la fijacion de mecanismos de protec-
cion, se dio el inicio para una serie de normas internas que la reglamentan
garantizando los derechos de los habitantes del pais, inicialmente en la norma
escrita.

Teniendo en cuenta la existencia de medios, mecanismos y procedimientos en
la norma destinados a garantizar los derechos de las personas, se evidencia
una oportunidad inmensa del pais para superar la situacion de los derechos
humanos.®

Oportunidades:
la Constitucion

Politica y los
derechos
humanos

Ademas del amplio reconocimiento y proteccion de los derechos humanos,

de la inclusion de derechos de los pueblos indigenas, de la adopcidon de me- @
canismos internos de proteccién como la tutela, de la creacion de institucio-

nes estatales para la promocidn, el ejercicio y la divulgacién de los derechos

humanos como la Defensoria del Pueblo, introducidos en los Titulos | de los

Principios Fundamentales y Il de los Derechos, las Garantias y los Deberes,

también se adopto la proteccion de una serie de derechos econdmicos y so-

ciales como los de la vivienda, la cultura, la recreacién y el empleo.

La Constitucidn incluso pretende el amparo y la defensa de derechos como el
de la paz, entendido como un requisito para el ejercicio de todos los derechos
y deberes humanos, importancia evidenciada en su inclusidon en la Carta de
las Naciones Unidas.

En varios articulos de la Constitucidn Politica se establece que los tratados
internacionales sobre derechos humanos deben ser tenidos en cuenta de ma-
nera prevalente frente al ordenamiento interno:

% Informe de la Alta Articulo 9. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan [...] en el re-
Comisionada de las Naciones conocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Co-
Unidas para los Derechos lombia
Humanos sobre la situacion )
de los derechos humanos en . L . . p
Colombia, 2007. Disponible Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
en http://www.hchr.org. Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su li-
co/documentoseinformes/ e s .z :
informes/altocomisionado/ mitacion en los estados de excepcidén, prevalecen en e.I orden mtlerno.
informes. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
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¥ Constitucion Politica de
Colombia, articulo 164.

“ Ipid., articulo 67.

41 1bid., articulo 95.

# |pid., articulo 118.
#bid., articulos 277 y 278.
“ |bid., articulo 218.

“ |bid., articulo 222.
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conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos

ratificados por Colombia.

La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucién y en los convenios internacionales vigentes, no debe enten-
derse como negacién de otros que, siendo inherentes a la persona huma-
na, no figuren expresamente en ellos.

Numeral 2. No podrdn suspenderse los derechos humanos
ni las libertades fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del
derecho internacional humanitario. [...]

En estos mismos articulos —espe-
cialmente en el 94— se basé la Corte
Constitucional para, a partir de 1995,
empezar a utilizar la expresion “blo-
que de constitucionalidad” a fin de
sefialar que los instrumentos de de
derechos humanos y derecho inter-
nacional humanitario, estdn normati-
vamente integrados a las constitucién
y que su respeto se impone a la ley.

La Constitucién senala que los ins-
trumentos internacionales tendran
un tramite prioritario para su apro-
bacién en el seno del Congreso de la
Republica.**Asi mismo, impone como
obligacion el incluir como principio
de la educacién de los colombianos el
respeto de los derechos humanos, la
paz y la democracia,* e incluye como
deber de las personas y el ciudadano
defender y difundir los derechos hu-
manos como fundamento de la con-
vivencia pacifica.*

En lo que tiene que ver con los entes
de Estado encargados por mandato
constitucional de la guarda y promo-
cién de los derechos humanos se ha
determinado encargar al Ministerio
Publico, constituido por la Procuradu-
ria General de la Nacién, la Defenso-
ria del Pueblo y las personerias distri-

tales y municipales.*? Puntualmente
se han determinado como funciones
del procurador general de la nacidn
proteger los derechos humanos, ase-
gurar su efectividad e impulsar la ex-
pedicion en el Congreso de las leyes
gue aseguren su promocion, ejercicio
y proteccion, asi como exigir el cum-
plimiento de estas normas por parte
de las autoridades competentes.*?

Al defensor del pueblo, por su parte,
se le ha encargado puntualmente ve-
lar por la promocion, el ejercicio y la
divulgacion de los derechos humanos,
haciendo especial énfasis en orientar
einstruir alos habitantes del territorio
nacional y a los colombianos en el ex-
terior en el ejercicio y la defensa de sus
derechos ante las autoridades compe-
tentes, e incluso frente a entidades de
caracter privado también deberd reco-
mendar las politicas para la ensefianza
de los derechos humanos.*

Resulta tan importante el tema den-
tro de la Constitucién que dedica uno
de sus articulos a determinar la obli-
gacién de incluir la ensefianza de los
fundamentos de la democracia y de
los derechos humanos en las etapas
de formacion de los miembros de la
Fuerza Publica.*”®



Retos desde la
normativa: los
compromisos
internacionales
de Colombia

Desde la suscripcion por parte del Estado colombiano de la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos, Colombia se ha hecho Estado Parte de la mayo-
ria de los instrumentos internacionales de derechos humanos, derecho inter-
nacional humanitario y derecho penal internacional.

Los compromisos de Colombia en el tema se derivan de la suscripcién y ratifi-
cacién de los tratados de derechos humanos encabezados por la Carta Inter-
nacional de Derechos Humanos constituida por:

¢ Declaracidn Universal de Derechos Humanos
¢ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

¢ Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte

Conforman el catdlogo de obligaciones de Colombia normas internacionales
dedicadas entre otros temas a derechos civiles y politicos; derechos econémi-
cos, sociales y culturales; de los pueblos indigenas y las minorias; para prevenir
la discriminacion; para proteger los derechos de la mujer, de los nifios, de los
discapacitados, de los refugiados y desplazados; para prevenir la comision de
crimenes de guerra, de lesa humanidad y genocidio.

“ |nformacion obtenida de la
pagina de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones
Unidas para los derechos
humanos. Disponible en
http:/iwww.ohchr.org/SP/
Countries/LACRegion/Pages/
COlndex.aspx
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Oportunidades

desde la
institucionalidad
de los derechos
humanos en
Colombia

Para las instituciones del pais la Constitucién y la ley han generado una serie
de obligaciones en materia de proteccién de derechos humanos.

En la Constitucién Politica encontramos que la proteccién, la promocién y la
divulgacion de los derechos humanos estan ubicadas en cabeza del Ministerio
Publico. De igual manera, el control que se debe realizar para que los funcio-
narios del Estado cumplan con su obligacién de velar por la satisfaccién de los
derechos de los ciudadanos esta en cabeza de la Procuraduria, General de la
Nacion la Defensoria del Pueblo y las personerias municipales..

Pero no solo el Ministerio Publico tiene obligaciones en materia de derechos
humanos, hacemos a continuacion un listado de algunas de las obligaciones que
agentes del Estado tienen en relacién con dichos derechos.

A nivel nacional

La Constitucion establece que el presidente de la Republica, al jurar el cumpli-
miento de la Constitucion y de las leyes, se obliga a garantizar los derechos y
las libertades de todos los colombianos (art. 188), ademas se le asignan entre
otras las siguientes funciones:

1. Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde
fuere turbado.

2. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por su estricto cumplimiento.

3. Presentar un informe al Congreso, al iniciarse cada legislatura, sobre los
actos de la Administracion, sobre la ejecucion de los planes y programas
de desarrollo econémico y social, y sobre los proyectos que el gobierno
se proponga adelantar durante la vigencia de la nueva legislatura.

4. Ejercer lainspeccion y vigilancia de la ensefianza conforme a la ley.
5. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacidn de los servicios publicos.

El vicepresidente, de conformidad con el Decreto 2719 de 2000, ejercerd en-
tre otras las siguientes funciones: asesorar al presidente de la Republica en
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la adopcion de politicas relacionadas con los derechos humanos; colaborar
en las gestiones que se adelanten ante los organismos nacionales e interna-
cionales que desarrollen actividades relacionadas con la defensa de los de-
rechos humanos; propiciar mecanismos de concertacion entre las entidades
publicas del nivel nacional, departamental y municipal para la realizacién de
programas que contribuyan a la defensa de los derechos humanos; asesorar
al presidente de la Republica en la adopcidn de estrategias de participacion
ciudadana, cooperacién internacional y comunicaciones relacionadas con las
politicas sobre derechos humanos, coordinadamente con el Ministerio de De-
fensa Nacional en lo que a éste le corresponda.

Para lograr lo anterior se ha conformado el Programa Presidencial de Dere-
chos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, dirigido por el vicepresi-
dente de la Republica, ente asesor de las politicas sobre derechos humanos y
derecho internacional humanitario. Entre otras funciones tiene las de:

1. Prevencién de violaciones.
2. Proteccion de personas y sectores vulnerables.

3. coordinacion e impulso de la politica de derechos humanos y de lucha
contra la impunidad.

4. Garantia de los derechos humanos de las personas desmovilizadas y
reincorporadas.

5. Elaboracion concertada y puesta en marcha de un plan nacional de ac-
cion en derechos humanos y derecho internacional humanitario.

6. Creacidn de un sistema publico de informacién de derechos humanos
y derecho internacional humanitario.

7. Comprensién de la comunidad internacional en el tema “Promocidn de
una cultura de derechos humanos”.

“Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo econémico y social
dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constituciéon” (art.
298, Constitucién Politica).

El gobernador, como cabeza del ente territorial, y de acuerdo con el articulo
305 de la carta, debera entre otras cosas:

1. Presentar oportunamente a la Asamblea Departamental los proyectos
de ordenanza sobre planes y programas de desarrollo econémico y so-
cial, y obras publicas.

2. Fomentar de acuerdo con los planes y programas generales las empre-
sas, industrias y actividades convenientes al desarrollo cultural, social y
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econémico del departamento que no correspondan a la nacién y a los
municipios.

Las asambleas departamentales, por medio de las ordenanzas, cumpliran en-
tre otras las siguientes funciones relacionadas con los derechos de los habi-
tantes del departamento (art. 300, Constituciéon Nacional).

1.

Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrollo
econdmico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el
turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de co-
municacién y el desarrollo de sus zonas de frontera.

Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo
econdémico y social y los de obras publicas, que serdn coordinados e
integrados con los planes y programas municipales, regionales y nacio-
nales.

Dictar normas de policia en todo aquello que no sea materia de dispo-
sicién legal.

Regular el deporte, la educacion y la salud en los términos que determi-
na la Ley.

Los planes y programas de desarrollo de obras publicas.

Corresponde al personero municipal cumplir con las funciones del Ministerio
Publico en los dmbitos distrital, municipal y local; esto significa que, segun el
articulo 118 de la Constitucién, entre otras obligaciones esta la de la guarda
y promocién de los derechos humanos, la proteccién del interés publico y la
vigilancia de la conducta de los otros servidores publicos. Adicional a esto, el
articulo 178 de la Ley 136 de 1994 le impone las siguientes funciones relacio-
nadas con la proteccion de los derechos humanos:

1.

2.

Defender los intereses de la sociedad.
Vigilar el correcto ejercicio de las funciones administrativas municipales.

Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funcio-
nes publicas municipales.

Intervenir ante las autoridades judiciales o administrativas en defensa
del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y las garan-
tias fundamentales.

Velar por la efectividad del derecho de peticion con arreglo a la ley.
Rendir anualmente informe de su gestion al Concejo.

Presentar al Concejo proyectos de acuerdo sobre la materia de su
competencia.



8. Divulgar los derechos humanos y orientar e instruir a los habitantes del
municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades.

9. Defender el ambiente.

10. Promover la creacion y el funcionamiento de las veedurias ciudadanas
y comunitarias.

Por su parte, el municipio como entidad territorial tiene entre otras funcio-
nes, dirigidas especificamente al trabajo en beneficio de los derechos huma-
nos (art. 3, Ley 136 de 1994):

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos.

2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que deman-
de el progreso municipal.

3. Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultu-
ral de sus habitantes.

4. Planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su territorio,
en coordinacion con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacidn, sanea-
miento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vi-
vienda, recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer,
la tercera edad y los sectores discapacitados.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medioam-
biente, de conformidad con la ley.

7. Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del
respectivo municipio.

Al alcalde municipal la misma ley, en su articulo 91, le impone en relacién con
los derechos humanos las siguientes funciones:

1. Presentar los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
econdmico y social, y de obras publicas.

2. Ejercer el poder disciplinario respecto de los empleados oficiales bajo su
dependencia.

3 Adelantar acciones encaminadas a promover el mejoramiento econémico
de los habitantes del municipio, la promocién de la solidaridad y la convi-
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vencia entre sus habitantes, permitiendo la participacién de la comunidad
en la planeacién del desarrollo, la concertacién y la toma de decisiones
municipales.

. Ejecutar acciones de proteccion de las personas, los nifios y los indigentes, y su

integracion a la familia y a la vida social, productiva y comunitaria.

. Facilitar la participacion ciudadana en la elaboracién del plan de desarrollo

municipal.

. Informar y difundir sobre el desarrollo de su gestion a la ciudadania, me-

diante informes de gestion.

El Concejo Municipal, por su parte, tendra entre otras obligaciones las indicadas en
los articulos 32y 38 de la Ley 136 de 1994, lo que en ultimas refleja la exigencia que
sobre ellos pesa para que los derechos humanos se garanticen en el municipio.

1.
2.

Velar por la preservaciéon y defensa del patrimonio cultural.

Organizar la Contraloria y la Personeria.

. Dictar las normas orgdnicas de presupuesto, el cual deberd corresponder al

Plan Municipal.

. Establecer en los municipios la forma de proteger a aquellas personas que

por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstan-
cia de debilidad manifiesta.

. Establecer en los municipios la forma de proteger y asistir a las personas de

la tercera edad, y promover su integracion a la vida activa y comunitaria,
asi como la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia.

. Establecer en los municipios la forma de conceder subsidios para que las

personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios pu-
blicos domiciliarios.

. Corresponde al Concejo ejercer la funcion de control a la administraciéon

municipal.



Un actor determinante vinculado con la promocién y defensa de los de-
rechos humanos son los grupos de la sociedad civil, conocidos como or-
ganizaciones no gubernamentales (ONGs). Son denominados asi porque
no estan integrados por funcionarios publicos, sino por particulares que se
unen en torno a unos objetivos que en la mayoria de los casos no preten-
den ningun animo de lucro. Las formas de organizacién de estos entes son
muy disimiles, desde fundaciones hasta asociaciones, al igual que sus pro-
positos. Se encuentran desde organizaciones que cumplen labores asisten-
ciales y humanitarias y otras que pretenden empoderar a las personas o
a las comunidades en la reivindicacion de sus derechos. Asi como existen
organizaciones internacionales, también las hay en los dmbitos nacional,
regional, departamental o municipal. Todas ellas son socios insustituibles
para desarrollar un trabajo integral y mas articulado en beneficio de los
derechos de las personas.

De una u otra manera, las ongs son aliadas insustituibles en la difusién y
proteccién de los derechos humanos porque no solo canalizan la participa-
ciéon de muchos sectores sociales sino porque se constituyen en importan-
tes organismos de vigilancia de la gestién publica. Aunque pueden tener
muy diversas caracteristicas y objetivos, las labores de acompafiamiento
a las comunidades y sectores sociales en situacién de especial vulnerabi-
lidad, las denuncias formuladas, las tareas de divulgacion realizadas, son
algunos de los aportes importantes que pueden realizar estas organizacio-
nes. A veces cumplen de forma operativa y con mucha aceptacién por los
sectores afectados tareas en que las instituciones del Estado tienen menos
capacidad o enfoques diferentes. En varios paises reciben apoyos estatales,
como financieros vy logisticos, para llevar a cabo su importante funcién so-
cial. La coordinacion y la cooperacion de los diferentes esfuerzos publicos
y privados, estatales y sociales, gubernamentales y no gubernamentales,
también en lo local es una herramienta inaplazable que contribuye con la
busqueda del respeto y garantia de la dignidad de las personas.
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EJERCICIO 9

Buscando la entidad perdida

Objetivo

Mediante una propuesta ludica, introducir a quienes se estan
capacitando en el conocimiento detallado de la estructura del
Estado y de sus funciones, todo ello siguiendo una perspectiva
transversal de derechos humanos.

Instructivo
Presente a los participantes el organigrama de la estructura
del Estado colombiano y sugiérales seguir los siguientes pasos:

Examine cuidosamente el organigrama simplificado de la estructu-
ra del Estado colombiano.

Lea de nuevo los apartes de la Constitucion Politica transcritos en
este capitulo.

Retome el listado de derechos humanos del capitulo “El camino
hacia el reconocimiento de los derechos humanos” que versa so-
bre la clasificacion de los derechos humanos en su historia.

Trate de llevar los derechos alli explicados a su lugar del orga-
nigrama.

Anote los derechos que no pudo ubicar.

Hay una entidad perdida que no aparece en el organigrama. Pista:
es del nivel nacional y tiene importantes funciones en relacion con
los derechos humanos.

Identifiquela y péngala en el organigrama.

Una vez terminado el ejercicio se habra avanzado en el
conocimiento de las instituciones que son importantes para el
objetivo que nos proponemos. Dedique un espacio de tiempo
para conversar sobre la entidad encontrada a fin de acercarse a
los imaginarios con los cuales los ciudadanos ven o invisibilizan
la institucion objeto del ejercicio.



Organigrama simplificado estructura de Estado

Presidencia de la Republica

1

Sl EET ——{ Ministerios y deptos. administrativos

Rama
legislativa

Superintendencias

1L

; Establecimientos publicos
Sector descentralizado ]

—{ Empresas industriales y comerciales

% Sociedades de economia mixta

Contraloria Procuraduria General de la Nacion @

Organos de

control f
Ministerio Pablico Defensoria del Pueblo |

Administracion l: Gobernacion

Departamental

Asamblea Departamental

Departa- Entidades descentralizadas

mental
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LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MUNICIPIO
El contacto directo con la comunidad

4 Area de paz, desarrollo

y reconciliacién del PNUD,
Temas que no pueden faltar
en los planes de desarrollo,
Bogota, febrero de 2008, p. 7.

“La planeacion participativa en los
procesos de desarrollo aumenta la
capacidad de los gobiernos y de la
sociedad para impulsar y hacer viables las
ambiciones de bienestar en condiciones
de equidad y sostenibilidad, en un marco
de concertacion y conciliacion

de motivaciones e intereses”.#




“ Escuela Superior de
Administracion Publica
(ESAP). Diplomado en
“Administracion Pablica

y Estado de Derecho”.
Mddulo: Planes de desarrollo
municipal y derechos
humanos. Elaborado por

la Oficina en Colombia

del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, 2008.
Disponible en http:/iwww.
mininteriorjusticia.gov.co/
adminFiles/modulo%20
derechos%20humanos2-3.pdf

Una obligacidon de quienes hacen parte de Estado y se han comprometido a
garantizar los derechos de los demas; de quienes se han agrupado para lograr
gue estos funcionarios y este Estado cumplan con su obligacidn; y de quienes
somos titulares de derechos, es reconocer al municipio como la entidad territo-
rial fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, para de esta
manera entender que es alli, en primera instancia, en donde debemos hacer
que se reconozcan los derechos, es alli, y son sus funcionarios, quienes tienen la
obligacion de lograr el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Una vez entendamos que “la autonomia descrita en el articulo 287 de la Cons-
titucion, segun la cual les permite a los entes territoriales gobernarse por au-
toridades propias, ejercer su competencias, administrar los recursos y esta-
blecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y [por
otra parte] el proceso de descentralizacion en materia de derechos humanos;
hacen que [los funcionarios municipales] estén destinados a cumplir una fun-
cién cada vez mds destacada y asumiendo aln mas de las responsabilidades
destinadas al Estado frente al tema de respeto y garantia de derechos”.*

El régimen
legal del

municipio
colombiano

La reglamentacidn de los mandatos constitucionales ha dado como resultado
una Ley General (Ley 136/94) que regula las actividades de la administracion
municipal, y que le muestra el camino hacia la realizacidn de los derechos de los
habitantes del municipio, al referirse a su ordenamiento y funcionamiento.

TITULO XI. DE LA
ORGANIZACION
TERRITORIAL
CAPITULO Ill. Constitucion
DEL REGIMEN MUNICIPAL

Ley 136 de 1994
d Régimen Municipal
d Decretos Ley }\‘ - o

Decretos Reglamentarios

“Al municipio como entidad fundamental ‘
de la division politico-administrativa del Estado le ‘
corresponde prestar los servicios publicos que determine la

ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar

el desarrollo de su territorio, promover la participaciéon comunitaria,

el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las Leyes™.?

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MUNICIPIO -
EL CONTACTO DIRECTO CON LA COMUNIDAD




“ Exposicion de motivos

136 de 1994. Disponible en
http://www.alcaldiabogota.
gov.co/sisjur/normas/Normal.
jsp?i=10591

% LaLey 136 de 1994
repite textualmente la
definicién contenida en la
Carta. Esta es una sana
costumbre legislativa

que evita confusiones y
eventuales contradicciones.
Disponible en http:/iwww.
secretariasenado.gov.co/
leyes/L0136_94.HTM
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La Ley 136 de 1994, en la exposicion de motivos, plantea:

La Constitucion Politica de 1991 ha convertido al municipio en el eje de una
formidable estrategia institucional orientada hacia la modernizacién de la ad-
ministracion publica (sic), la reforma integral del sistema politico, el desarrollo
econdémico y social, la elevacidn del nivel de vida de los colombianos y la prac-
tica de la democracia participativa.

El presente proyecto de ley tiene por objeto desarrollar los preceptos consti-
tucionales que apuntan a la creacién de un municipio moderno vy, a través de
él, a la formulacién de un nuevo ciudadano.

El proyecto contiene un estatuto administrativo que da contenido al principio
constitucional segun el cual el municipio es entidad fundamental de la orga-
nizacion territorial del Estado, y desarrolla los diversos elementos consultivos
de su autonomia.*

{Como esta

concebido el
municipio?

Los funcionarios que laboran en los
Centros de Convivencia Ciudadana vy,
por supuesto, todos los servidores pu-
blicos del orden municipal deben estar
familiarizados con la normatividad que
establece la naturaleza, estructura,
competencias y funciones en el am-
bito municipal. Veamos lo que dice el
articulo 1 de la Ley 136 de 1994:%

Definicion. El municipio es la entidad
territorial fundamental de la divisidn
politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administra-
tiva dentro de los limites que lo sefa-
len la Constitucion y la ley y cuya fina-
lidad es el bienestar general y el me-
joramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio.

El objetivo principal del municipio es
la realizacion de los principios del Es-
tado social de derecho, contenido en
el mandato constitucional. En concre-
to el disefio del municipio estd orien-
tado y puesto al servicio de la comu-
nidad para:

@ Generar y prestar los servicios
sociales.

@ Garantizar la satisfaccion de las
necesidades minimas basicas,
de manera eficiente y eficaz, en
particular, los servicios domici-
liarios y las condiciones mini-
mas habitacionales.

¢ Lapromocién de la prosperidad
general, aumentando lariqueza
colectiva.



@ Desarrollar las potencialidades
humanas atendiendo su propia
diversidad cultural.

@ Proveer los bienes de uso pu-
blico, el equipamiento colec-
tivo, la provision de medios e
instrumentos que promuevan
el desarrollo de las actividades
econdmicas, profesionales y la-
borales.

@ Administrar los recursos y dise-
far las estrategias con equidad
real y con sentido de proteger
el medioambiente.

¢ Adoptar medidas y asignar re-
cursos a favor de los grupos
sociales vulnerables, discrimi-
nados o marginados.

@ Fomentar la participacién ciu-
dadana en las decisiones que
afectan lavida de lacomunidad,
en materia politica, administra-
tiva y cultural, desarrollando
instrumentos  institucionales
en su organizacion y gestion.

La importancia de los municipios
en la promociéon, defensa y
proteccién de los derechos
humanos es determinante, pues
las acciones que emprenden los
alcaldes y demés autoridades
municipales en el marco de sus
planes de gobierno, garantizan
los derechos de la poblacion
desde iniciativas reales.

Cuando desde las alcaldias se em-
prenden campanas para prevenir los
conflictos violentos, reducir la acci-
dentalidad o asumir una sexualidad
responsable, [...] [se] estd protegien-
do el derecho a la vida. Cuando se re-
ciben de manera abierta y propositiva
las criticas a la gestion, [se] permite

la libre expresion. Cuando [se] trata
como iguales a todas las personas de
la comunidad sin importar el géne-
ro, la orientacidon sexual, la etnia, la
condicion econémica, la edad o la fi-
liacidn politica, [se] estd garantizando
el derecho a la igualdad y a la no dis-
criminacién. Cuando [se] respeta la
vida personal y familiar de todos los
miembros de su comunidad, se posi-
bilita el derecho a la intimidad.

De igual forma, cuando el gobierno
municipal hace uso adecuado de los
recursos que le trasfiere la nacién, esta
promoviendo los derechos a la educa-
cion y la salud y la vigencia del Estado
social de derecho. Cuando ofrece los
espacios para que las y los jévenes par-
ticipen, fortalece los derechos de este
sector de la poblacion. Cuando brinda
espacios de esparcimiento y ofrece las
condiciones para la recreacion, esta
garantizando los derechos al deporte,
el aprovechamiento del tiempo libre y
a la cultura.

Sin embargo [es muy importante te-
ner en cuenta que), el municipio no es
el tnico responsable de los derechos
humanos, es mds, su plena vigencia
desborda el dmbito de competencia
de los gobiernos locales. Aspectos
como la seguridad humana, la politi-
ca econdmica y el disefio del modelo
[de] desarrollo, la funcién de justicia
y la proteccion de las libertades pu-
blicas deben encontrar en el marco
legal e institucional nacional, los prin-
cipales protagonistas.

Es equivocado pensar que una des-
centralizacién de la politica publica
de defensa, proteccidén y promocion
de los derechos humanos, descargue
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de sus responsabilidades primigenias
a las autoridades nacionales trans-
firiendo a los ambitos locales de go-
bierno y a la misma comunidad, res-
ponsabilidades que las desbordan. En
este sentido, es conveniente enton-
ces, una sana coordinacion entre las
autoridades nacionales, regionales y

EJERCICIO 10
El derecho a sonar
El MAPA DE LOS SUENOS

Objetivo

locales de cara a garantizar los dere-
chos humanos, asumiendo cada una
de estas instancias sus responsabili-
dades y generando complementarie-
dades producto de las sinergias de las
alianzas para el trabajo mancomuna-
do enlo local, eso si, por los derechos
humanos.>!

Trabajar colectivamente las aspiraciones de los ciudadanos
con respecto al mejoramiento de su calidad de vida, a sus
relaciones con el Estado, a sus ideales de justicia y libertad,
todo ello basado en los derechos humanos, y materializado en

el municipio.

Instructivo

Proponga una reflexion sobre el siguiente pensamiento de un
gran defensor de los derechos humanos y de la no violencia -

Gandhi:

“Realmente soy un sofiador practico; mis suefios no son
bagatelas en el aire, lo que yo quiero es convertir mis suefos
en realidad. No suefies tu vida, vive tu suefio”.

La propuesta en la que se centra el ejercicio que se va a
realizar tiene las siguientes caracteristicas:



1. Se trata de una dinamica de trabajo individual y colectivo
contextualizado en el municipio o lugar de residencia del
grupo que se va a capacitar.

2. Cuando se utiliza la metafora del sueno se quiere hacer alu-
sion a los imaginarios de cambio y de transformacion de al-
gunas caracteristicas que afectan a un colectivo. Igualmen-
te, se quiere significar necesidades.

3. Como condicidon para el ejercicio, ademas de sofiar, esta la
de incorporar algunos derechos consagrados en la Constitu-
cion al contenido del suefio, de tal manera que éstas pue-
dan ser disfrutadas en el municipio. Para ello se trabajard en
los siguientes pasos:

Primer paso

Construya el mapa de un municipio ideal que ofrezca bienestar a sus ®
habitantes.

Deje que su creatividad trabaje hasta agotar ese imaginario que muchas
veces no encuentra lugar para expresarse.

Los criterios de bienestar deben materializarse en espacios o institu-
ciones localizables en dicho mapa. Una vez terminada esta parte del
ejercicio coloque el mapa o los mapas en un lugar visible.

Segundo paso

Ahora proponga los referentes que a continuacién se sefialardn como cri-
terios para discutir o analizar los mapas propuestos o, como hemos dicho,
los suefos.

Estos referentes se presentaran en forma de preguntas.

¢Cuales son los sueros relacionados con el respeto de la diferencia? ¢En
qué institucion o lugar del mapa estan ubicados?

¢Cuales son los suefios relacionados con calidad de vida? ¢En qué insti-
tucion o lugar del mapa estan ubicados?

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MUNICIPIO -
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¢Cuadles son los suefios relacionados con la libertad? ¢En qué institucion o

lugar del mapa estan ubicados?

éCudles son los suenos relacionados con el medioambiente? ¢En qué institu-

cién o lugar del mapa estdn ubicados?

Si usted lo cree necesario, agregue otros referentes.

Tercer paso

Ahora planee hacer un analisis critico del ejercicio cuidando la forma de es-
timular a sus estudiantes por el esfuerzo hecho, pero haciéndoles caer en
cuenta de que entre todos pueden construir un suefio colectivo que en cierta

medida puede ser mas integral que los suefios individuales.

NOTA PARA EL FACILITADOR. Prepéarese para enfrentar
una posible situacion en donde los suefos construidos
por sus alumnos no guarden relacion con los
referentes que usted propone. Utilice pedagdgicamente
esta circunstancia que podemos denominar de
“invisibilizacion de los derechos” o de “negacion de los
suefos”, y abra una discusion a partir de la pregunta:
¢puede darse bienestar en un municipio en donde no
exista respeto por la diferencia? O ;qué consecuencias
tiene para el municipio el desconocimiento de los
derechos humanos?



Competencias de
los municipios,
norrmatividad
vigente y derechos
humanos

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativay cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.
(Art. 2. Constitucion Politica de Colombia).

El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico admi- ®
nistrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro

de los limites que le sefialen la Constitucién y la ley y cuya finalidad es el

bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en

su respectivo territorio. (Ley 136 de 1994 art. 19).

En el municipio se encuentran organismos estatales como las Personerias
Municipales y las Juntas Administradoras Locales. Los Comités Municipales
de Derechos Humanos son 6rganos que los alcaldes y concejos municipales
pueden crear a decisidn a través de actos administrativos. La creacién de estos
Comités puede ser producto de la iniciativa de los habitantes del Municipio.

Atendiendo de manera mas puntual las responsabilidades que estos entes
municipales deben cumplir frente a las obligaciones del Estado de respeto,
promocion, garantia y proteccién de los derechos humanos, y basandose
en lo determinado en el articulo 287 de la Constitucion, las funciones del
municipio son:

@ Gobernarse por autoridades propias,
@ Ejercer su competencias,
¢ Administrar los recursos y

@ Establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
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LOS OBJETIVOS DEL MILENIO SE CUMPLEN
EN EL MUNICIPIO

““Reconocemos que, ademas de las
responsabilidades que todos tenemos
respecto de nuestras sociedades, nos incumbe
la responsabilidad colectiva de

respetar y defender los principios de la
dignidad humana, la igualdad y la equidad en
el plano mundial. En nuestra calidad de
dirigentes, tenemos, pues, un deber que
cumplir respecto de todos los habitantes del
planeta, en especial los mas vulnerables

y, en particular, los nifios del mundo, a los que
pertenece el futuro”.

52 Naciones Unidas,
Declaracion del Milenio
A/RES/55/2*%, Resolucion
de la Asamblea General
del 13 de septiembre de
2000, Valores y Principios,
num. 2.




% Para mayor informacion
puede consultar la pagina
web especifica sobre el tema
de las Naciones Unidas:
http://www.un.org/spanish/
millenniumgoals/

54 “El compromiso del
pais con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio no

circunscribe su accionar en
materia de politica social

a dichos objetivos. Por el
contrario la estrategia en este
campo es mucho mas amplia,
abarca objetivos y metas
fundamentales en programas
sociales de gran impacto y

ha mostrado resultados muy
favorables en la construccion
y conservacion del capital
humano, particularmente
focalizando la inversion en
aquellos grupos poblacionales
pobres y vulnerables”.

% Katarina Tomasévski,
Relatora Especial de
Naciones Unidas sobre el
derecho a la educacion.

Los ocho objetivos de desarrollo del milenio conforman un plan convenido
de todas las naciones del mundo y de todas las instituciones de desarrollo a
nivel mundial que abarca desde la reduccidn a la mitad de la extrema pobreza,
hasta la detencidn de la propagacion del VIH/SIDA y la consecucion de la ense-
flanza primaria universal para el afio 2015. Estan contenidos en la Declaracion
del Milenio que fue aprobada en septiembre del afio 2000 en la Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas.>?

Tal y como el mismo gobierno lo ha planeado en la justificacién del Conpes
Social 91,° las actividades de los gobernantes no pueden detenerse Unica-
mente en el cumplimiento de lo establecido en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, que si bien constituyen una base importante de trabajo, no recogen
de manera global todos los derechos de la comunidad.

El gobierno, en uso de la facultad de ser mas garantista que los mismos ins-
trumentos internacionales, modificé las cifras de expectativa contenidas en
el documento original, creando unas metas especificas para Colombia, me-
tas que favorecen a una mayor proporcion de la comunidad. Esta facultad
utilizada por el Estado nacional puede ser dispuesta de igual manera por el
mandatario local, de forma que garantice los derechos de un mayor nimero
de habitantes de la municipalidad.

Teniendo en cuenta que estos objetivos estan dirigidos a garantizar derechos
econdmicos, sociales, culturales y del medioambiente, protegiendo indirecta-
mente algunos civiles y politicos, resulta clara la obligacidon que surge para el
alcalde y su equipo de trabajo de adecuar lineas de base y, consecuentemen-
te, las cifras de proteccion del instrumento internacional y del Conpes Social
de acuerdo con el diagnéstico realizado como parte del Plan de Desarrollo.

No sobra recordar que el cumplimiento de cada uno de esos objetivos, y de
cada una de las metas debe ser visto desde los derechos humanos que intenta
proteger, de manera que los habitantes del municipio no se queden solamen-
te en el acceso a cada uno de los derechos contenidos en el instrumento, sino
gue ese acceso esté acompanado por los demas elementos que conforman el
estandar de los derechos.

Segun lo anterior, cada accion que el gobierno local realice para la garantia y
el cumplimiento de las obligaciones que el Estado ha sumido debe soportar
la evaluacion correspondiente de asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad a los contenidos del derecho en cuestién.>>

Asequibles. Disponibles, en cantidad o nimero suficiente.

Accesibles. Al alcance de todos econdmica y fisicamente hablando,
sin discrimininacion.

Aceptables. Pertinentes, adecuados y de buena calidad.

Adaptables. Se acomodan o ajustan a las necesidades sociales o culturales.
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% Documento Conpes social
91, Metas y estrategias de
Colombia para el logro de los
objetivos de desarrollo del
milenio — 2015.
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Las metas y estrategias de Colombias

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes), el 14 de marzo de
2005, mediante su Conpes Social 091 determind las “Metas y estrategias de
Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo del milenio - 2015”.

Para Colombia se mantienen los ocho objetivos acordados en la Cumbre del
Milenio, generales para todos los paises. Aparecen a continuacién cada uno
de los objetivos, de igual manera las metas generales acordadas en la Cumbre,
y posteriormente se incluyen las metas que Colombia ha determinado cumplir
hasta el ano 2015; aparecen de igual manera las estrategias que el Estado co-
lombiano ha determinado llevar a cabo o reforzar para conseguirlas.

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

i) Para reducir la pobreza extrema

Meta universal: reducir a la mitad entre 1990y 2015, el porcenta-
je de personas con ingreso inferior a un ddlar diario.

Metas nacionales:

D Reducir a 1,5% el porcentaje de personas con ingreso inferior a un
ddlar con Paridad de Poder Adquisitivo (PPA de 1993). Linea de base
1991: 2,8%.

D Reducira28,5% el porcentaje de personas en pobreza. Linea de base
1991: 53,8%.

D Reducir a 8,8% el porcentaje de personas que viven en pobreza ex-
trema (indigencia). Linea de base 1991: 20,4%.

ii) Para erradicar el hambre

Meta universal: reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcen-
taje de personas que padecen hambre.

Metas nacionales:

D Reducir a 3% los niflos menores de 5 afios con desnutricion global
(peso para la edad). Linea de base 1990: 10%.

D Reducir a 7,5% las personas que estan por debajo del consumo de
energia minima alimentaria. Linea de base 1990: 17%.



Objetivo 2: Lograr la educacion primaria universal

Meta universal: lograr que para el afio 2015 los nifios y las nifias
de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de educa-
cién primaria.

Metas nacionales:

D Tasade analfabetismo de 1% para personas entre 15y 24 afios. Linea
de base 1992: 3,77%.

D Tasa de cobertura bruta del 100% para educacion basica (preescolar,
basica primaria, bdsica secundaria), y 93% para educacién media.
Linea de base 1992: 76,08% y 59,11%, respectivamente.

D Alcanzar en promedio 10,63 afios de educacién para la poblacién
entre 15y 24 aios. Linea de base 1992: 7 ainos de educacion.

D Disminuir la repeticion a 2,3% en educacion basica y media. Linea de
base 1992: 6,1%.

Objetivo 3: Promover la equidad de género y la
autonomia de la mujer

Meta universal: eliminar las desigualdades en educacién prima-
ria y secundaria, entre los géneros, preferiblemente para el afio
2005, y en todos los niveles antes de finalizar el 2015.

Metas nacionales: en Colombia no se presentan diferencias importan-
tes en asistencia escolar por género. Se propone como meta mejorar la
capacidad de evaluacidn que permita orientar politicas y programas de
manera acertada ya que los instrumentos con que cuenta el pais para
monitorear y evaluar la situacion de equidad de género en diferentes
ambitos son aun deficientes. En particular se considera prioritario obte-
ner avances en las siguientes areas:

D Medir, vigilar y reducir la violencia de pareja.

D Monitorear la equidad de género en materia salarial y calidad de
empleo.

D Incrementar por encima del 30% la participacidn de la mujer en los
niveles decisorios del poder politico.
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Objetivo 4: Reducir la mortalidad en menores de cinco afios

Meta universal: reducir en dos terceras partes, entre 1990y 2015,
la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

Metas nacionales:

D Reducir la mortalidad en menores de 5 afios, a 17 muertes por 1000
nacidos vivos. Linea de base 1990: 37,4 muertes por 1000 nacidos.

D Reducir la mortalidad en menores de 1 afio, a 14 muertes por
1000 nacidos vivos. Linea de base 1990: 30,8 muertes por 1000
nacidos.

D Alcanzar y mantener las coberturas de vacunacion en el 95%, con el
Plan Ampliado de Inmunizaciones (PAI) para los menores de 5 afios,
en todos los municipios y distritos del pais. Linea de base 1994: 92%,
promedio de la vacunacidn del PAI.

Objetivo 5: Mejorar la salud sexual y reproductiva

Meta universal: reducir entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad
materna en tres cuartas partes.

Metas nacionales:

D Reducir la razén de mortalidad materna a 45 muertes por 100.000 na-
cidos vivos. Linea de base 1998: 100 por 100.000 nacidos vivos.

D Incrementar al 90% el porcentaje de mujeres con cuatro o mas con-
troles prenatales. Linea de base 1990: 66%.

D Incrementar la atencion institucional del parto y por personal cali-
ficado al 95%. Linea de base 1990: 76,3% atencion institucional del
parto; 80,6% atencién del parto por personal calificado.

D Incrementar la prevalencia de uso de métodos modernos de anti-
concepcidn en la poblacidon sexualmente activa al 75%, y entre la
poblacién de 15 a 19 afos al 65%. Linea de base 1995: 59 y 38,3 %,
respectivamente.

D Detener el crecimiento del porcentaje de adolescentes que han sido
madres o estan en embarazo, manteniendo esta cifra por debajo de
15%. Linea de base 1990: 12,8%.

D Reducir la tasa de mortalidad por cancer de cuello uterino a 5,5
muertes por 100.000 mujeres. Linea de base 1990: 13 por 100.000
mujeres.



Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, la malaria y el dengue

Meta universal: detener y comenzar a reducir, para el afio 2015,
la propagacion de la epidemia del VIH/SIDA.

Metas nacionales:

D Para 2015 haber mantenido la prevalencia de infeccion por debajo
del 1,2%, en poblacion general de 15 a 49 afios de edad. Linea de
base 2004: 0,7%.

D Establecer una linea de base en el quinquenio 2005-2010 para me-
dir la mortalidad por VIH/SIDA y reducirla en 20% durante el quin-
quenio 2010-2015.

D Reduciren 20% la incidencia de transmision madre-hijo durante el quin-
guenio 2010-2015, en comparacion con el quinquenio 2005-2010.

D Para 2010 aumentar en un 15% la cobertura de terapia antirretro-
viral a las personas que la requieran, y para 2015 aumentar esta
cobertura en un 30%. Linea de base 2003: 52,3%.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad ambiental
i) Medioambiente

Meta universal: incorporar los principios del desarrollo sosteni-
ble en las politicas y los programas nacionales, y propender por
la reduccion del agotamiento de los recursos naturales y de la
degradacion de la calidad del medioambiente.

Meta nacional:

D Reforestar 30.000 hectareas de bosques anualmente. Linea de base
2003: 23.000 hectareas anuales.

D Consolidar las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, incorporando 165.000 nuevas hectareas al sistema, y for-
mulando planes de manejo socialmente acordados para la totalidad
de las areas.

D Eliminar para el 2010 el consumo de sustancias agotadoras de la
capa de ozono. Linea de base 2003: consumo de 1000 ton.

ii) Saneamiento basico

Meta universal: reducir a la mitad el porcentaje de personas que
carecen de acceso al agua potable y saneamiento basico.
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Metas nacionales entre 1990 y 2015:

Incorporar a la infraestructura de acueducto a por lo menos 7,7 mi-
llones de nuevos habitantes urbanos, e incorporar 9,2 millones de
habitantes a una solucién de alcantarillado urbano.

Incorporar 2,3 millones de habitantes a una solucion de abastecimien-
to de aguay 1,9 millones de habitantes a una solucidon de saneamiento
basico, incluyendo soluciones alternativas para las zonas rurales, con
proporciones estimadas del 50% de la poblacidn rural dispersa.

iii) Vivienda

Meta universal: mejorar considerablemente la vida de los habi-
tantes de tugurios en Colombia.

Meta nacional para el 2020: reducir a 4% el porcentaje de hoga-
res que habitan en asentamientos precarios. Linea de base 2003:
1.346.000 hogares (16%).

Objetivo 8: Fomentar una sociedad mundial para el desarrollo

Metas universales:

Desarrollar un sistema comercial y financiero abierto, basado en
normas, previsible y no discriminatorio. Lograr una buena gestién
de los asuntos publicos y la reduccion de la pobreza.

Acceso libre de aranceles a mercados sin subsidios por parte de
los paises industrializados, y sin cupos limitantes para las expor-
taciones de los paises menos desarrollados; programa mejorado
de alivio de la deuda de los paises pobres muy endeudados; can-
celacion de la deuda bilateral oficial; concesion de una asisten-
cia oficial para el desarrollo mas generosa a los paises que hayan
mostrado su determinacion de reducir la pobreza.

Encarar de manera general los problemas de la deuda con medi-
das nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda sosteni-
ble a largo plazo.

En cooperacién con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar
estrategias que proporcionen a los jévenes un trabajo digno y
productivo.

En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar
acceso a los medicamentos.

En colaboracion con el sector privado, velar por que se puedan
aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular
los de las tecnologias de la informacidn y de las comunicaciones.
la cita es el Conpes 91 que referimos en la cita 57



57 Presentado por

la revista Semana

el 22 de octubre de
2007. Disponible en
http://www.pnud.org.co/
areas_noticias.

Frente al cumplimiento por parte de Colombia de los objetivos y las metas
asumidas nos referiremos al informe presentado por César Caballero, coordi-
nador del Proyecto Objetivos de Desarrollo del Milenio en lo local del PNUD,

para el afio 2007.%’

“Un informe que actualiza los avances
en el cumplimiento de las metas del
Milenio para Colombia ratifica que el
objetivo de reducir la pobreza dificil-
mente se alcanzard en 2015 [...].

Por diversas razones, entre ellas la re-
cesion que golped al pais en 1999, el
conflicto armado y el desplazamien-
to, Colombia apenas ha iniciado el
proceso de reduccion de la pobreza 'y
avanza muy lentamente en el resto de
propdsitos.

Aungque los indicadores han mejorado
en los ultimos afios, la pobreza conti-
nda siendo un problema que afecta a
casi la mitad de la poblacién. Si bien
en algunas regiones se han dado pa-
sos importantes, el pais se caracteri-
za por una alta exclusion social y por
desigualdades, no sélo en el ingreso,
sino en diferencias entre areas urba-
nas y rurales y la falta de oportunida-
des para minorias étnicas, mujeres y
poblacién desplazada.

El Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y Planeacién
Nacional actualizaron las cifras mas
relevantes sobre el cumplimiento de
las metas del milenio y presentaron
las conclusiones preliminares de un
estudio que adelantan varias uni-
versidades en el que se detectan los
principales problemas que enfrentan
ocho departamentos para alcanzar
los propésitos.

César Caballero, coordinador del
Proyecto Objetivos de Desarrollo del
Milenio en lo local, afirma que el es-
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fuerzo debe ser mayor en las regio-
nes. Hay grandes desequilibrios entre
departamentos y en el interior de
estos mismos. En general, afirma, en
49 indicadores Colombia podra lograr
las metas, pero hay cinco que dificil-
mente se alcanzardn. O para lograrlo
se tendra que acelerar el paso. Estos
son: reduccién de la pobreza por in-
greso, disminucién de embarazos de
adolescentes, mayor cobertura de va-
cunacién, mejoramiento de vivienda
en asentamientos subnormales y am-
pliacién de cobertura en educacién
preescolar. [...]

Los resultados en erradicacion de la
pobreza extremay el hambre son aun
muy reducidos. En 1993, el 35,8 por
ciento de la poblacion contaba con al
menos una necesidad bdsica insatis-
fecha. [...] Para 2006, el 45 por cien-
to de los colombianos estaba bajo
el umbral de pobreza y el 12 se en-
contraba en situacién de indigencia.
[...] [L]os investigadores estiman que
para 2015 la meta de pobreza pro-
bablemente no se lograra (28,5 por
ciento), pero la de indigencia si (8,8
por ciento). [...]

En el objetivo de lograr la educacién
bdsica universal Colombia presenta
mayores avances. En la cobertura se
podria decir que ya se estd cerca de al-
canzar los objetivos en educacion basi-
ca primaria, mas no en preescolar. [...]
De seguirse con la tendencia actual de
decrecimiento, en 2015 la tasa seria de
1,6 por ciento, resultado insuficiente
para el cumplimiento de la meta. [...]




Ahora bien, mientras en la[s] zonas
urbanas se encuentran muy cerca de
cumplir la meta, pues ahi la tasa de
alfabetismo es de 1,1 por ciento, cosa
contraria sucede en las zonas rurales,
donde es casi del 6 por ciento. [...]

En el propdsito de promover la
igualdad entre los géneros y la au-
tonomia de la mujer, los logros son
insuficientes. En 2000 dos terceras
partes de las mujeres experimen-
taron violencia psicolégica ejercida
por sus parejas. En cuanto a la vio-
lencia fisica y sexual, 40 por ciento
de las mujeres la reportaron, y 11
por ciento declaré haber sido forza-
da a tener relaciones sexuales.

La discriminacion se refleja en mu-
chos factores. Uno de ellos en el in-
greso. La mujer recibe cerca del 20
por ciento menos de ingreso que el

EJERCICIO 11

LOS COMPROMISOS DE MI MUNICIPIO
CON LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

Capitulo
SEIS

Objetivo

hombre y muchas veces por realizar
el mismo trabajo. [...]

En el objetivo de reducir la morta-
lidad infantil hay decepcion en los
avances. La tasa de mortalidad para
2005 fue de 26 por cada 1000. Con
la tendencia actual, en 2015 la cifra
seria de 21 por 1000, cuatro por en-
cima de la meta.

Aungue entre 1980y el afio 2000 la
mortalidad en menores de 5 afios
se redujo mas de la mitad, muchas
de las causas de esas muertes son
evitables con herramientas técni-
co-cientificas, dice el estudio. “Por
ejemplo, es vergonzoso que el 13
por ciento de las muertes de infan-
tes sea por causa de desnutricion”.
Asi mismo, la vacunacion, en vez de
avanzar en cobertura, retrocede”.

Propender por la difusion de esta propuesta originada en
las Naciones Unidas, y contextualizarla en las necesidades
especificas de cada municipio.

Instructivo

D Revise cuidosamente las metas universales y nacionales para cada
uno de los ocho Objetivos del Milenio.

D Intente formular la meta de su municipio en cada caso.

D  Empiece por el objetivo que considere prioritario y coloque los de-

mas en orden descendente.

D Revise el Plan de Desarrollo local para este ejercicio.

D  Puede consultar la ficha de su municipio en la pégina:

http://www.municipioscolombianos.org/

Objetivos de desarrollo del milenio para 2015



OBJETIVOS Y METAS UNIVERSALES

OBJETIVOS Y METAS NACIONALES OBJETIVOS Y METAS MUNICIPALES

Erradicar la pobreza extrema y el
hambre

Reducir a la mitad el porcentaje
de personas que padecen pobre-
za extrema y hambre para el aiio
2015.

Lograr la ensefanza primaria uni-
versal

Actualmente ciento trece millo-
nes de nifios no van a la escuela.
Esta cifra debera reducirse a 0
para el 2015.

Potenciar el papel de la mujer y
promover la igualdad entre el
hombre y la mujer

Dos tercios de los analfabetos
del mundo son mujeres y el 80%
de los refugiados son mujeres y
nifios. Desde la Cumbre sobre el
Microcrédito celebrada en 1997,
se han hecho progresos en la ta-
rea de beneficiar y potenciar un
numero cada vez mayor de mu-
jeres pobres (19 millones en 2000
solamente).

Reducir la mortalidad infantil

Reducir en 75% la mortalidad de
los nifios menores de 5 anos.

Mejorar la salud materna

Disminuir en un 66% el riesgo de
que la madre muera en el parto.

Consultar la pagina:

Las que el grupo considere

http://odm.pnud.org.co pertinentes o las que se pue-

den extraer del plan de desa-
rrollo del municipio.
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OBJETIVOS Y METAS UNIVERSALES

OBJETIVOS Y METAS NACIONALES OBJETIVOS Y METAS MUNICIPALES

Reducir la propagacion de enfer-
medades, especialmente el VIH/
SIDA y el paludismo

Revertir la incidencia de malariay
otras enfermedades mortales.

Garantizar la sostenibilidad del
medioambiente

Reducir a la mitad el nimero de
personas sin acceso a fuentes
sostenibles de agua potable. Ac-
tualmente mas de 1000 millones
de personas aln no tienen agua
potable

Crear una asociacion mundial
para el desarrollo, con objetivos
en materia de asistencia, comer-
cio y alivio de la deuda

Demasiados paises en desarrollo
gastan mas en el servicio de la
deuda que en servicios sociales.
Sin embargo, con la nueva asis-
tencia prometida en la primera
mitad de 2002 solamente, se lle-
gara a 12.000 millones de délares
adicionales por afio en 2006.

Capitulo
SEIS
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Algunas paginas web

Derecho internacional de los derechos humanos
Naciones Unidas: www.un.org

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. www.ohchr.org

indice Universal de derechos humanos: www.universalhumanrightsin-
dex.org/es

Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos: www.hchr.org.co

Corte Interamericana de Derechos Humanos: www.corteidh.or.cr
Comisién Interamericana de Derechos Humanos: www.cidh.org
Derecho internacional humanitario

Comité Internacional de la Cruz Roja: www.cicr.org/spa

Derecho Penal Internacional

Coalicién por la Corte Penal Internacional: www.iccnow.org
Organismos nacionales de derechos humanos

Programa presidencial de derechos humanos y derecho internacional
humanitario: www.derechoshumanos.gov.co

Organismos estatales de derechos humanos

Defensoria del Pueblo www.defensoria.org.co

Procuraduria General de la Nacién: www.procuraduria.gov.co
Organismos no gubernamentales de derechos humanos
Amnistia Internacional: www.amnesty.org/es

Human Rigths Watch www.hrw.org

Comisién Andina de Juristas: www.cajpe.pe

Comision Colombiana de Juristas: www.coljuristas.org



