Oficina en Colombia
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

DERECHOS POLITICOS
Veinte preguntas y respuestas



Oficina en Colombia
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

DERECHOS POLITICOS

veinte preguntasy respuestas

Olicina cn Colombia
del Alto Comisionade de lus Naciones Unidas
para los Derechos IHumanos






© Oficina en Colombia
Alto Comisionado de los Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Correo electrénico: oacnudh@hchr.org.co

Pagina web: www.hchr.org.co

FRItERA EDICIGN
Bogotd, obril de 2002

DisEN® Y ®IAGRAMACION

Angela Vargas

|MPRESION
SAENZ & CIAS.A

quien sélo actio como impresor

Los denominaciones empleadas en este libro y lo forma en que
aporecen preseniados los datos no implican, de parte de lo Secretaria de
los Naciones Unidos, juicio alguno sobre la condicién juridica de paises,

territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la
limitacidn de sus fronteras o limites.

El contenido de este material se puede reproducir sin necesidad de
obtener permiso, siempre que se cite la fuente y que se envie unao copia
de lo publicacién a la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos.



¢ Qué son los derechos politicos?.

A qué derechos politicos se refiere
esta publicacién?.

¢ Hay relacién entre la vigencia efectiva
de la democracia y el libre ejercicio
de los derechos politicos?..

i Qué caracteristicas especiales

muestran los derechos politicos?. I

(Qué es el derecho a participar
en los asuntos publicos?.

Qué establece el Pacto Internacional
de Derechos Civiles v Politicos con respecto
a la participacifn en los asuntos publicos

10

por medio de representantes?.

(Qué es el derecho a votar?.

12

Qué establece el Pacto Internacional
de Derechos Civiles v Politicos con respecto
al derecho a votar? .. ...

. Qué es el derecho a ser elegido?. ...

(Qué establece el Pacto internacional
de Derechos Civiles v Politicos con respecto

12
14

15

al derecho a ser elegido?.

(Imponen las normas internacionales
un determinado sistema electoral?.

17

;Qué es el derccho a tener acceso a las funciones

17

publicas?.



. Qué€ establece el Pacro Internacional
de Derechos Civiles v Politicos

con respecto al derecho a tener acceso
a las funciones publicas?.

¢ Qu¢ otros derechos humanos se relacionan
estrechamente con la garantia del pieno ejercicio
de los derechos politicos?.

. Qué comporta el reconocimiento efectivo
del derecho a la libre comunicacién
de informacién y de ideas?.

{Puede ejercerse el derecho
a la libre comunicacién de informacion
y de ideas para hacer propaganda

en pro de la guerra o apologia def odio?. ...

¢Qué comporta el reconocimiento efectivo

del derecho a la libertad de asociacién?. . ...

. Qué obligaciones internacionales bdsicas
tiene el Estado colombiano

frente a los derechos politicos?. .. ... ... .

¢Qué obligacién especifica impone el artlculo

25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
v Politicos al Estado colombiano?. . ...

{Prcocupa al Alto Comisionado

de las Nactones Unidas para los Derechos
Humanos la situacion de los derechos

politicosen Colombia?. ... . .

19

20

2R



1

<Qué son los derechos politicos?

Los derechos politicos son aquellos derechos humanos cuyo
ejercicio hace posible a los personas “participar en el go-
bierno de su pais”, segin lo proclama el articulo 21 de la
Decloracion Universal de Derechos Humanos.

Cuaondo lo Declaracién Universol se refiere al “gobier-
no de su pais”, alude ol conjunto de todas los tareas publi-
cas que alli se realizan para cumplir la actividad del Estado
en sus diversas formos (vgr. hacer los leyes, aplicarlos o in-
terpretarlos, proteger los derechos fundamentiales de las
personas, o prestar los servicios publicos).

Los derechos politicos se ejercen por los ciudadanos
cado vez que éstos intervienen, a través de los medios sena-
lados por la Constitucién y por los leyes, en la organiza-
cién, el ejercicio y el control del poder publico.

Son ciudadanos los hombres y mujeres que han obtenido,
segtin lo dispuesio en lo Constitucion del Estado, lo calidad
o el carécter de miembros plenos de lo comunidad politica.
A fal condicién juridico se le llomo civdadania.

Lo civdadania es uno calidod propio de aquellas personas
que tienen lo nacionalidad.

La nocicnalidad es el vinculo juridico que relaciono o codo perso-
no con uno comunidad nacional organizada en formo de Esfado.

Son nacionales de un pais los hombres y mujeres que tie-
nen, por onigen o por adquisicion posterior al nacimiento,
lo nacionalidad del mismo.

Con oarreglo al orticulo 96 de lo Constitucién Politica, en
Colombia hoy nocionales por nacimiento y por adopcién.

Segin el articulo 98 de lo mismo constitucién, mientras lo

ley no decido otro edod fo ciudadanio se ejercerd por los
nacionales o pariir de los 18 afios.
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De conformidad con lo dispuesto por los articulos 98 y 99
de lo Constitucién colombiano, son civdadanos en ejerci-
cio aquellos nocionales que ni han perdido fa ciudadania
ni lo tienen suspendida en virtud de decisidn judicial. Lo
calidad de civdadano en ejercicio se exige, como “cond:-
cién previo e indispensable”, poro ejercer el derecho de
sufragio, para ser elegido y para desempenar cargos publi-
cos que impliquen autoridad o jurisdiccion,

De lo establecido en los articulos 98 y 100 de fa Constitu-
cién se deduce que en este pafs no son crudadanos:

v los extranjeros.
v’ Los menores de 18 afios.
v" Los que eran colombianos y renunciaron o su nacionalidad.

De lo establecido en el articulo 98 de la Ley Fundamen-
tal se deduce también que en Colombia tienen suspendido
el ejercicio de la ciudadania los nacionales afectados por
inhabilidades politicas judicialmente impuestas, o sober:

¥ Los condenados o fo peno accesoria de inhabilitocién
para ef ejercicio de derechos y funciones pdblicas. ins-
tturdo en el articulo 44 del Cédigo Penal.

¥" Los condenados o lo pena de privacién temporal de los
derechos politicos, que el Senado impone con funda-
mento en el articulo 175,2. de lo Constitucidn.

+A qué derechos politicos se refiere esta publicaciéon?

Esta publicacion se refiere a los cuatro derechos enuncia-
dos en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, aprobado por el Congreso de Colombia
mediante la Ley 74 de 1968:

a) El derecho a participar en los asuntos publicos.
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b) El derecho o votar.
c) El derecho o ser elegido.
d) El derecho a tener acceso o los funciones publicas.

Estos derechos también son reconocidos por el articulo
23 de la Convencidon Americana sobre Derechos Huma-
nos o Pocto de San José (Ley 16 de 1972).

3

<Hay relacion entre la vigencia efectiva de la
democracia y el libre cjercicio de los derechos
politicos?

Como lo ha observado la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos’, hay uno estrecho relacién entre la demo-
cracia y los derechos politicos, pues el ejercicio efectivo de
éstos es de fundamentol importancia pora lo salvaguardia
de todos los derechos humanos.

Lo Comisién ha hecho notar que, tal como lo demues-
tro lo experiencia histérico, los gobiernos derivados de una
voluntad papulor expresado en elecciones libres son lo mas
sélido garantia poro lo observancia y prateccién de los de-
rechos fundamentales de lo persona.

También odvierte lo Comisién que —como lo ha ensefa-
do la historia~ la negocién de los derechos politicos o lo
alteracién de lo voluntad popular puede conducir o uno
situaciéon de violencia en la cual se originen efectos verda-
deramente trogicos para el goce de los derechos bésicos
del ser humano.

1 Véose Comisidn Interamericana de Berechos Humenos, Diez afios {1982), pp. 331-332.
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4

:Qué caracteristicas especiales
muestran los derechos politicos?

LOS BERECHOS POLITICOS:

a)

b)

Sélo tienen como titulares, por regla general, a aquellos
nacionales de un pafs que hayan adquirido la calidad de
civdadanos. (Esta calidad no puede ser negada a un
nacional por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, ori-
gen familiar o social, posicién econdmica, nacimiento,
etc., pero si por razones de edad).

Naodao impide que el ordenamiento juridico interno los
extienda -en todo o en parte— a extranjeros domicilia-
dos en el territorio nacional.

Aunque el articulo 100 de la Constitucion Politica de Co-
lombia establece que fos derechos politicos se reservon o
los nocionales, prevé que la ley puedo conceder o los ex-
tranjeros residenfes en ef pois el derecho of voto en elec-
ciones y consultas populares de cardcter municipol o distrital.

Su ejercicio no puede ser objeto de restricciones indebidas.

Se lloman restricciones indebidos los limitaciones o reduc-
ciones del ejercicio de un derecho que merecen ser consi-
deradas como ilicitas, injustas o contrarios o lo equidad.

Son restricciones indebidos, entre otras:

v" Negor el derecho ol voto o las personas que no saben
leer ni escribir.

v Exigirla pertenencia o determinodo portido politico coma
condicién para votor.

v" Moarginordel ejercicio def derecho of voto a los invidentes
o o los sordomudos.
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v" Limitar en formo desmesurado o coprichosa fo cuontio de
los gastos que pueden hacerse en una compana electoral.

v’ Resewvar o los varones el derecho a elegiry a ser elegidos.

v’ Privor o un grupo énico de lo posibilidad de desempe-
far cargos electivos.

v Excluir o las mujeres def desemperio de ciertos empleos
publicos de nivel directivo.

d) Su ejercicio puede ser negado o condicionado por la
con fundamento en criterios objetivos y razonables.

ey

Un criterio es obijetivo si no responde ol apasionamiento, la
parcialidod o el prejuicio, y razonable cuondo en él pue-
den percibirse, sin mayor esfuerzo, lo jusficia, lo rectitud y
lo moderacion.

Asi, por ejemplo, se consideran fundodos en criterios obje-
tivos y razonables los normas legales que:

v’ Excluyen o los ninos del derecho ol voto.

¥’ Inhabilitan de modo temporal para votar, ser elegidos y
ejercer empleos publicos o las personas adulias que ha-
yan sido encontrados penalmente responsables de cier-
tos delitos graves.

v Exigen que paro ser elegido o nombrado en algunos
cargos publicos se tenga una edad superior o lo reque-
rido poro obtener lo ciudadonia.

e) Su ejercicio no puede ser suspendido ni siquiera en caso
de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que
amenace lo independencia o la seguridad del Estado.

S

-Qu¢ es el derecho a participar en los asuntos
publicos?

El derecho a patticipar en los asuntos publicos es el que todo
ciudadano tiene a tomar parte —yo en forma directa, yo por
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tiones relacionadas con la vida y con el destino de su pafs.

Se ejerce, por ejemplo, este derecho cuando los civdadanos
de Colombia, segun lo dispuesto en la Constitucién Politico:

v

v

Presentan ante el Congreso proyectos de ley o de refor-
ma constitucional (arfs. 40,5. y 155).

Designon por eleccién of Presidente de lo Republica, o
fos miembros del Congreso, o los diputados, o los con-
cejales, al gobernador del departamento o al alcalde
municipol o distritol {art. 260).

Votan para derogor unao ley {(ort. 170), poro revocor el
mondato de un ofcalde o un gobernador (orts. 40,4. y
259), o para reformar lo Constitucion (ort. 378).
Debaten los actuaciones de las autoridades en cabildos
abiertos y ofras reuniones publicas, o a través de los
medios de comunicacién —lo prensa, lo radio, lo televi-
sién, etc.— {orfs. 20, 37, 73y 103).

Deliberan y toman decisiones como integrontes del Congre-
so, de lo asombleo departamental, del concejo municipof o
de lo junto administradora locol (erfs. 133, 145y 146),

En el ejercicio del derecho a participar en los asuntos pu-

blicos los ciudadanos no pueden ser victimas de indebidas res-
tricciones, ni de tratamientos diferenciales por causa de su rozo,
color, sexo, idioma, religién, opinién, origen, posicidon econd-

mica, nacimiento o cualquier otro condicién social.

6

+Qué establece el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos con respecto a la participacién
en los asuntos puiblicos por medio de representantes?

De lo dispuesto en el articulo 25 del Pacio se colige que los
representanies de los ciudadanos:

10
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Deben ser libremente elegidos, mediante procesos de

votacién adoptados por leyes que aseguren:
Lo periodicidad y autenticidad de la eleccion.
El reconocimiento del sufragio universal.

El voto igual.

El voto secreto.

Lo eleccién es periddica cuondo se realiza o intervalo de-
terminado, de tal monero que no puedo hober desempeiio
vitalicio o indefinido de lo representacidn.

Lo eleccién es auténtica cuando se cumple dentro de con-
diciones que permiten considerarlo como fiel y libre expre-
sion de lo voluntad populor.

El sufreaio es lo focultod ciudodono de elegir y decidir. Se le
da el calificativo de universal cuondo no estd restringido por
condiciones de nivel culiural, capocidod econdmica, razo o
sexo.

El voto es la manifestacion concreto de lo voluntad del ciu-
dodono que elige o decide.

El voto es iguol cuando tiene el mismo voloi;, peso y efecto
de los demds votos emitidos, sean cuales sean las calida-
des individuales del vofante (hombre o mujer; rico o pobre,
letrado o onalfabeto).

Efl voto es secreto cuando el ciudadano puede emitirlo o
través de cualquier método que excluya su indebido cono-
cimiento o su ilicito divulgocion (vgr. dentro de un cubiculo
y en uno urno seflado).

Ejercen uno genuino autoridad democratico.

Son responsables ante la ciudadania del ejercicio que

hagan de su poder.

11



OFICINA N COLOMRBIA DEL ALTO COMISION ADD
DE LAS RACIONES UNIDAS PARA 16X DLERECHOS 111'MANOS

7

.Qué es el derecho a votar?

El derecho o votar es el que todo ciudadano tiene @ dar su
voto en elecciones, referendos, plebiscitos, consultas popu-
lares y cualquier otra formo de ejercicio del sufragio.

Los ciudadanos ejercen el derecho a votar:

v" Cuando concurren a las elecciones populares y o los
diversos actos en los cuales se pide el parecer del pue-
blo (referendos, plebiscitos, consultas populares, etc.).

v" Cuondo of actuar como miembras de las corporaciones
publicas efigen a funcionarios cuya designacion les com-
pete. aprueban fas normas cuya produccién les corres-
ponde o adoptan decisiones de cardcter interno.

Los ciudadanos sélo pueden ser privados del ejercicio del
derecho o votar en casos excepcionales, previstos en normas
juridicas de rango constitucional o legal que se dicten con
fundamento en motivaciones objetivas y razonebles.

Asi, por efemplo, en el coso de Colombia, la Constitucién y
las leyes privan del derecho a votar a quienes por senten-
cio judicial han sido privados temporalmente del ejercicio
de los derechos paliticos y a quienes adn no tienen lo
cédula de civdadania. Los primeros estén cumpliendo una
pena. Los segundos se encuentran en imposibifidad de iden-
tificarse debidamente ante los autoridades electorales.

8

. Qué cstablece el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos con respecto al derecho a votar?

De lo dispuesto en el articulo 25 del Pacto se desprende
que el ejercicio efectivo del derecho e votar sélo se da:

12
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Cuando todos los votantes pueden elegir entre distintos
candidatos, o votar a favor o en contra de cualquier pro-
puesta a ellos sometida.

Cuando todos los votantes tienen plena libertad para
apoyar el gobierno u oponerse a él, sin verse sometidos
a influencias o coacciones indebidas que puedan dismi-
nuir o suprimir la expresién de su libre voluntad.

Cuando todos los votantes pueden formarse una opinién
independiente con respecio a la eleccién o a lo decisién
sobre la cual incidird su voto, lo que excluye cualquier
violencia, amenaza de violencia, presién o manipulacién.

Cuando las votaciones no estan afectadas por la aplica-

c16n de normas o la realizacién de conductas que em-

pafen su autenticidad, restrinjan irrazonablemente el

ejercicio del derecho af voto o impidan o quienes votan

hacerlo en secreto.

Son hechos quealteron lo autenticidad de lo votacion, entre ofios:

v Lo ejecucidn de maniobros engafiosas con ef fin de im-
pedirlo o perturbaria,

v" El uso de lo violencia con el mismo objefo.

v Lo utlizocién de armas o el empleo de amenozos poro
obtener votos por determinados candidatos o poro im-
pedir el libre ejercicio del derecho a votar.

v" El ofrecimiento de dinero o de cualquier dédiva paro
obtener que un volante emita su volo por cierfo candi-
dato o portido.

Hay restriccidn irrazonable del derecho ol voto cuondo su
ejercicio es limitado de tol modo que se deswvirtvo lo natura-
leza del derecho o se ignoro lo necesidad de garantizar su
plenc goce y ejercicio. As/ ocurre, por ejemplo:

v Sino se permite votar a personas que carecen de vi-
vienda o han sido victimas de desplozamiento forzado.

13
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v Si no se proporciona o los ciudodonos privados de lo
visto papeletas o tarjetas de votacion impresas con ca-
racferes braille.

v Si los puestos poro lo inscripcién de los votantes se ubi-
can en lugares de dificil acceso.

Impide la votacién secreta cualquier practico en virtud de fo
cual se revele indebidamente e! contenido de un voto que
va o depasitarse 0 yo se depositd.

e) Cuando gobernantes y gobernados respetan los resul-
tados legitimos de las elecciones y de los referendos, ple-
biscitos y consultas populares.

9

.Qué es el derecho a ser elegido?

El derecho o ser elegido es el derecho de todo ciudadano
idéneo o ser designado mediante mayoria de votos para
ejercer un cargo publico.

El ciudadono es idéneo cuanda redne los requisitos senala-
dos por lo Constitucidn y lo ley poro desempedar cierto
empleo de cardcter oficial. Estos requisitos pueden referirse
a lo nacionalidad, o lo edad, o lo vecindad, o la profesion,
o lo experiencia o o fo inexistencia de inhabilidodes.

Asj, por ejempla, en el coso de Colombia, segin los nor-
mas de lo Constitucion:

v’ Pora ser elegido Presidente de lo Republica hay que ser
nacional colombiano por nacimiento (art. 191).

v’ Para ser elegido senador hoy que fener mas de 30 oAos
de edad en lo fecho de la eleccién (art. 172).

v’ Poro ser elegido diputado hoy que haber residido en lo

respecfivo circunscripcion electoral durante el aio inme-
diatamente anterior o lo fecho de lo eleccion (art. 299).

14
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v Para ser elegido magistrodo de la Corste Constitucional
hay que ser abogado fart. 232,2.).

v’ Para ser elegido magistrado de fo Carte Supremo de
Justicia hay que haber ejercido, durante 10 adnos, car-
gos en la rama judiciol o el ministerio publico. o la abo-
gacio, o la docencia juridico en establecimientos reco-
nocidos oficiolmente (ort. 232,4.).

v No pueden ser elegidos congresistas quienes en cual-
quier época hayan sido condenados por sentencia judi-
cial a pena privativa de la libertad, salvo que se trofe de
delitos politicos —vgr. rebelidn, sedicién, asonado— o de
delitos comunes cometidos por negligencia, impruden-
cia, impericia o incumplimiento de normas (art. 179,1.).

10

< Qué cstablece el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos con respecto al derecho a ser elegido?

De lo dispuesto por el articulo 25 del Pacto sobre el dere-
cho o ser elegido se deduce que:

a) Toda restriccién de este derecho (vgr. la fijacién de una
edad minima para ser elegido en cierto cargo) debe es-
tar fundada en criterios objetivos y rozonables.

b) Las personas que rednan los condiciones genéricas parc
ser elegidos no deben ser excluidas de esto posibilidad
mediante la imposiciéon de requisitos contrarios o la ra-
z6n u opuestos ol principio de igualdad ante la ley.

Tales requisitos se imponen, por ejemplo:

v" Cuondo es notoriomente exagerado el nomero de fir-
mas requeridas para respaldor lo inscapcidn de una con-
didatura.

15
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v" Cuondo se exige ol condidoto tener deferminodo filio-
cion politico, o poseer un grodo de formacién profesio-
nol que muy pocos miembros del pais pueden olconzar.

v Cuondo o ciero portido se le sefolo porainscribir o sus con-
didotos un término mos breve que el seAolodo o fos demds.

Nadie debe ser victima de discriminaciéon ni puesto en
situacion de desventaja por causa de su candidatura.
Se entiende pordiscriminacién todo distincion, exclusion, res-
triccién o preferencio bosodo en motivos corentes de rele-
voncio juridico {vgr. el sexo, lo rozo, el colo; el idioma, lo
religién, la opinién politico o de ofro indole, el linoje, el ori-
gen nacional, la posicién econémico o cuolquier atro condi-
cién sociol) que tengo por objeto o troigo por resultodo anu-
lor 0 menoscabor el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humonas y liberto-
des fundomentoles de uno persono en cuolquier esfero.

Hay situacion de desvenlojo cuondo, en virfud de lo dispues-
to en uno normao o por efecto de una praciico estatal, cierto
peisono se ve puesta en uno injustificable disminucidn de
sus derechos y oportunidades con respecto a ofro u otras,

Las leyes deben senalar en cada coso, con claridad y de
manera precisa e inequivoca, cudles son los hechos y
los circunstancias que imposibilitan el ejercicio de un em-
pleo electivo o don lugar o su pérdida.

Las opiniones de una persona no pueden ser motivo para
privarla de su derecho a ser elegida. (Esto no significa que
se reconozca a las personas derecho alguno a empren-
der actividades o realizar actos encaminados a destruir
cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el
Pacto, o a limitarlos en mayor medida que la prevista en el
mismo, segUn advierte su articulo 5,1.).

16
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11

<Imponen las normas internacionales
un determinado sistema electoral?

Aunque las normas internacionales no imponen la adop-
cion de un sistema electoral cancreto, los Estados Partes
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de-
ben adoptar en materia de elecciones un sistema que:

a) Sea campatible con los derechos amparados por el arti-
culo 25 de dicha Pacto.

b) Garantice lo libre expresion de la voluntad de los electo-
res y le dé pleno efecto.

c) Permita lo aplicacién del principio todo civdadano es efector.

d) Permita la aplicacién del principio a cada civdadano un
sola voto.

e) Permita la aplicacién del principio fodo voto es gual.

f) No contemple reglas de delimitacién de los circunscrip-
ciones electorales o métodos de asignacién de votos que
desvirtien la distribucién de los electores, impliquen dis-
criminacién conitra determinado grupo de ciudadanos o
los excluyan, de manera irrazonable, del derecho a elegir
con todo libertad a sus representantes.

<Qué ¢s el derecho a tener acceso a las funciones publicas?

El derecho a tener acceso a las funciones publicas es el dere-
cha de todo ciudadano idéneo a llegar, en condiciones de
igualdad, al desempefio de los cargos, dignidades y oficios
que en su pais se ejercen pora cumplir los fines del Estado.

17
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Son funciones publicos, entre otras, lo de gobernar, la de
administrar, la de hacer las leyes, lo de impartir justicia, la
de controlar la conducta oficial de los servidores pUblicos,
la de organizar las elecciones y la de servir como jurado de
votacién.

13

. Qué establece el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos con respecto al derecho
a tener acceso a las funciones publicas?

De lo dispuesto por el articulo 25 del Pacto sobre el derecho
a tener acceso o las funciones publicas puede inferirse que:

o)

b)

c)

Los criterios y procedimientos para nombrar, ascender,
suspender o destituir a los servidores publicos deben estor
fiiados en la ley y responder a criterios de razonabilidad y
obijetividad.

Si ello es necesario, el Estado debe adoptar medidaos
positivas (acciones afirmativas) para promover lo
igualdad de oportunidades en el acceso a la funcidn
publico entre los miembros de grupos discriminados
o marginados.

Si el acceso o lo administracién publico se basa en el
principio del mérito, los autoridades han de tomar medi-
dos eficaces para impedir que injerencias o presiones de
cardcter politico incidan en la seleccién de los concur-
santes y en la permanencia en los cargos.

El Estado debe garantizar que nadie seo discriminado
en el acceso a los funciones publicos por su raza, color,
sexo, orientacién sexval, idioma, religién, opinién politi-
co o de otra indole, origen nacional o social, posicién
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econdmica, nacimiento o cualguier otra condicion en
que se halle dentro de la sociedad.

14

- Qué otros derechos humanos
se relacionan estrechamente con la garantia
del pleno ejercicio de los derechos politicos?

Entre los derechos humanos que se relacionan estrecha-
mente con lo garantia del pleno ejercicio de los derechos
politicos son de mencionar:

a) El derecho o lo libre comunicacion de informacion y de
ideas acerca de las cuestiones publicos y politicas, reco-
nocido en el articulo 19,2. del Pocto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

b) El derecho a la libertad de asociacién, reconocido en el
articulo 22 del mismo pacto.

15

(Qué comporta el reconocimiento efectivo del derecho
a la libre comunicacién de informacion v de ideas?

Ese reconocimiento comporta, segin el articulado del Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

a) La existencia de medios de comunicacion (prensa, radio,
television, etc.) que puedan obrar con plena libertad e in-
dependencia &l comentar cuestiones publicos e informar
o la ciudadania sobre hechos de lo misma indole.

b) El pleno respeto de los libertades ciudadanas relacionadas
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con lo participocién individual o asociada en actividades
politicas, el debate de los asuntos publicos, la celebra-
cion de reuniones y manifestaciones pacificas, la critica
del gobierno y la oposicién a él, la publicaciéon de mate-
rial politico, el adelantamiento de campanas electorales
y el desarrollo de propaganda politica.

¢} El pleno respeto de los derechos & la libertad de opinién,
a la libertad de expresion, o lo libertad de reuniény o fa
libertad de asociacién.

16

cPuede ejercerse
de informacion y de¢ ideas para hacer propaganda
en pro de la guerra o apologia del odio?

No. El articulo 20 del Pacto Internacionel de Derechos Ci-
viles y Politicos establece que estordn prohibidas por la ley
todo propaganda a favor de lo guerra y toda apologia del
odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a
la discriminacién, la hostilidad o la violencia.

17

. Qué comporta el reconocimiento efectivo
del derecho a la libertad de asociacion?

Ese reconocimiento comporta, segun el articulado del Pacio
Internacione! de Derechos Civiles y Politicos :

a) El pleno respeto de lo libertad de los ciudadanos paro
fundar organizaciones y asociaciones de caracter politi-
co {vgr. partidos y movimientos).
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b) Eipleno respeto de lo libertad de coda persona para ingre-

c)

sar o una agrupacidn politica o separarse de la mismo.

La adopcién de medidas legales para garantizar que en
su organizacién interna los partidos y movimientos res-
peten a sus afiliados el ejercicio cabal de los derechos
politicos.

18

<Qué¢ obligaciones internacionales basicas tiene

el Estado colombiano frente a los derechos politicos?

Frente o los derechos politicos el Estado colombiano se ha
comprometido internacionalmente:

o)

b)

A respetar y a garantizar —en virtud de lo estipulado en el
articulo 2,1. del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos— a todas los personas de condicién ciuda-
dana que se encuentren en su territorio y estén sujetas a
su jurisdiccién el derecho o participar en los asuntos
pUblicos, el derecho a votar, el derecho a ser elegido y el
derecho a tener acceso a las funciones publicas, sin dis-
tincién alguna de razo, color, sexo, idioma, religién, opi-
nién politica o de otra indole, origen, posicién econémi-
ca, nacimiento o cualquier otra condicién social.

A ‘adoptar con arreglo a sus procedimientos constitucio-
nales y a las normas del citado Pacto -en virtud de lo
estipulado en su articulo 2,2.—, las medidas oportunas
para dictar los disposiciones legislativas o de otro caréc-
ter que sean necesarios paro hacer efectivos los dere-
chos reconocidos en aquel instrumento y que no estén
ya garantizados por el derecho nacional.
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19

. Qué obligacion especifica impone el articulo 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles
¥ Politicos al Estado colombiano?

El articulo 25 del Pacto impone al Estado colombiano la
obligacién especifico de adoptar las medidas legisiativas o
de otro tipo que puedan ser necesarias para garantizar efec-
tivamente a los ciudadanos lo posibilidad de gozar de los
derechos por él amparados.

20

<Preocupa al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos
la situacién de los derechos politicos en Colombia?

Si. En su Informe sobre Colombia, presentado en abril de
2001 ante lo Comision de Derechos Humanos de los Na-
ciones Unidas, la Alta Comisionado, serora Mary Robinson,
destacé las limitaciones y dificultades que en el pais enfren-
tan las personas y las organizaciones en el ejercicio de los
derechos politicos.

Entre los hechos que inquietan o lo Alto Comisionado estén:

v Los omenazos, los ejecuciones extrajudicioles, los se-
cuestrosy los atentados de que han sido victimos candi-
datos o cargos publicos de eleccion popular y funciona-
rios electivos en ejercicio.

v fo sitvacién de violencio e intimidacion que ha impedi-
do, en varios departamentos, la inscripcion de candido-
turos.
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