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Todos los derechos humanos son universales, indivisibles
interdependientes y estdn relacionados entre si. La comunidad
internacional debe tratar los derechos humanos de forma global
y de manera justa y equitativa, en pre de igqualdad y ddndoles a
todos e/ mismo peso. Debe tenerse en cuenta /a importancia de
las particularidades nacionales y regionales, asi como de los
diversos patrimonios historicos, culturales y religiosos, pero los
Estados tienen el deber, sean cuadles fueren sus sistemas

politi

los derechos humanos y /las libertades fundamentales

Declaraciéon y Programa de Accion de Viena
Parte 1, parrafo 5)

INTRODUCCION

La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Nociones Unidas
para los Derechos Humanos trabaja sobre la base de un acuerdo
celebrado, el 29 de noviembre de 1996, entre el Gobierno colombiano
y la ONU.

En el marco de su mandato, la Oficina observa la situacién de los
derechos humanos y de derecho internacional humanitario con el
objeto de asesorar a las autoridades colombianas en la formulacion
y aplicacion de politicas, programas y medidas para la promocion y
proteccion de los derechos humanos, en el contexto de violencia y
conflicto armado interno que vive el pais.

La Oficina, considera como parte fundamental de su tarea la difusion
de los derechos humanos, facilitando el conocimiento por parte de
toda la poblacidn de todos los derechos, civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales. La universalidad e interdependencia de todos
estos derechos es una premisa esencial para interpretar y garantizar
plenamente los derechos humanos. Esta nocion bdsica fue reconocida
por la comunidad internacional y recogida de manera explicita en
la lamada Declaracion de Viena, producto de la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos, celebrada en esa ciudad en junio de 1993.

La Oficina busca con la presente publicacion promover el respeto
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, y contribuir a
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la comprension de los mismos. Tiene igualmente el propdsito de
difundir las normas internacionales que los desarrollan, la
interpretacion de éstas por los érganos internacionales encargados
de velar por su cumplimiento, asi como los mecanismos de
seguimiento de los derechos economicos, sociales y culturales.

Si bien el cumplimiento efectivo de las obligaciones internacionales
en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales puede
verse afectado por la disponibilidad de los recursos econémicos,
no debe olvidarse que el respeto y la garantia de estos derechos
constituye una obligacidn que debe ser efectivamente implementada
sin discriminacion alguna. El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales toma en cuenta esta premisa y
aclara el compromiso preciso de cada uno de los Estados Partes.
Este tratado expresa que los Estados “..se comprometen a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante /a asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente economicas y técnicas,
hasta el mdximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcion de medidas legislativas, /a plena ef ectividad
de...[estos] derechos...”. Las nociones de progresividad hacia la
plena vigencia de los derechos, la utilizacion del mdaximo de los
recursos disponibles y la no discriminacion, son entonces los pilares
bdsicos que deben guiar la elaboracion y aplicacion de medidas,
normas, recursos, programas y politicas de los Estados en esta
materia.

El presente documento contiene el "Pacto internacional de derechos
economicos, sociales y culturales”, el "Protocolo adicional a la
Convencion americana sobre derechos humanos en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales - Protocolo de San
Salvador”, la "Declaracidon sobre el derecho al desarrollo”, un
extracto del “"Folleto Informativo No. 16 sobre el Comité de
derechos economicos, sociales y culturales”, los “Principios de
Limburgo sobre la aplicacién del Pacto internacional de derechos
econdmicos, sociales y culturales”, las "Observaciones generales
del Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales” y las
“Recomendaciones de drganos internacionales de derechos humanos
al Estado colombiano en materia de derechos econdmicos, sociales
y culturales”.
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Pacto internacional de derechos econdmicos,
sociales y culturales

Adoptado y abierto a firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucion 2200 A [XXI] de 16 de diciembre de 1996

Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27

Entrada en vigor para Colombia: 3 de enero de 1976
En virtud de la Ley 74 de 1976

Predambulo
Los Estados partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia
humana y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a
la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar
de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la
obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y
libertades humanos,

Comprendiendo
y de la comunidad a que pertenece, estd obligado a procurar la vigencia y
observancia de los derechos reconocidos en este Pacto,

Convienen en los articulos siguientes:

Parte 1
Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo
a su desarrollo econémico, social y cultural.



2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente
de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que
derivan de la cooperacion econémica internacional basada en el principio
de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ninguin caso
podrad privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la
responsabilidad de administrar territorios no auténomos y territorios en
fideicomiso, promoverdn el ejercicio del derecho de libre determinacidn,
y respetardn este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas.

Parte II
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el mdaximo de
los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas,
la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos
humanos y su economia nacional, podrdn determinar en qué medida
garantizardn los derechos econémicos reconocidos en el presente Pacto a
personas que no sean nacionales suyos.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos,
sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los
derechos garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podrd

10



PACTO INTERNACIONAL DE DERCHOS ECONOMICOS, SOCIALES ¥ CULTURALES

someter tales derechos unicamente a limitaciones determinadas por ley, sdlo
en la medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo
objeto de promover el bienestar general en una sociedad democrdtica.

Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido
de reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender
actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera
de los derechos o libertades reconocidos en el Pacto, o a su limitacion en
medida mayor que la prevista en él.

2. No podrad admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de que el presente
Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Parte III
Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar,
que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse
la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tfomardn
medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habrd de adoptar cada uno de lvs Estados Partes
en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho deberad
figurar la orientacion y formacion técnico-profesional, la preparacién de
programas, normas y ftécnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
economico, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva,
en condiciones que garanticen las libertades politicas y econémicas
fundamentales de la persona humana.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren
en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones
de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres
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condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario
igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias
conforme a las disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

c¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a
la categoria superior que les corresponda, sin mds consideraciones que los
factores de tiempo de servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las horas
de trabajo y las variaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracion
de los dias festivos.

Articulo 8
1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de
su eleccion, con sujecion Unicamente a los estatutos de la organizacion
correspondiente, para promover y proteger sus intereses economicos
y sociales. No podrdn imponerse otras restricciones al e jercicio de
este derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en
una sociedad democrdtica en interés de la seguridad nacional o del
orden publico, o para la proteccion de los derechos y libertades
ajenos:

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones
nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales
internacionales o a afiliarse a las mismas:

c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstdculos y sin otras
limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en
una sociedad democrdtica en interés de la seguridad nacional o del
orden publico, o para la proteccion de los derechos y libertades
ajenos;

d) El derecho de huelga, e jercido de conformidad con las leyes de cada
pais.

2. El presente articulo no impedird someter a restricciones legales el e jercicio
de tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia
o de la administracion de! Estado.
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. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizard a los Estados Partes en

el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1948 relativo
a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion a adoptar
medidas legislativas que menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio
o a aplicar la ley en forma que menoscabe dichas garantias.

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la seqguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

C

Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental
de la sociedad, la mds amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente
para su constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la educacion
de los hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre
consentimiento de los futuros conyuges.

. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de

tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las
madres que traba jen se les debe conceder licencia con remuneracion o con
prestaciones adecuadas de seguridad social.

. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor

de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razon de
filiacion o cualquier otra condicion. Debe protegerse a los nifios y
adolescentes contra la explotacion economica y social. Su empleo en trabajos
nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el
riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por la ley. Los
Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales
quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra
infantil.

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones
de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
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importancia esencial de la cooperacidn internacional fundada en el libre
consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptardn,
individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos
los programas concretos, que se necesitan para:

a)

b)

Articulo

Me jorar los métodos de produccidn, conservacion y distribucion de
alimentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos
y cientificos, la divulgacién de principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo
que se logren la explotacion y la utilizacién mds eficaces de las
riquezas naturales;

Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en
relacidn con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que
se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios
como a los que los exportan.

12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto o
fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figurardn las necesarias

para:

a)

b)

c)

d)

Articulo

La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el
sano desarrollo de los nifios;

El mejoramiento en tfodos sus aspectos de la higiene del trabajo y
del medio ambiente;

La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica
y servicios médicos en caso de enfermedad.

13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia
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el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad,
y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con ob jeto de lograr
el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

b) La enseifianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la
ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada
y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados,
y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza
gratuita;

¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la
enseianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la
educacion fundamental para aquellas personas que no hayan recibido
o terminado el ciclo completo de instruccién primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar
en todos los ciclos de la enseiianza, implantar un sistema adecuado
de becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales del
cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger
para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades
publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado
prescriba o apruebe en materia de ensefanza, y de hacer que sus hijos o
pupilos reciban la educacidn religiosa o moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion
de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, a condicion de que se respeten los principios
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enunciados en el parrafo 1y de que la educacién dada en esas instituciones
se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte
en él, ain no haya podido instituir en su territorio metropolitano o en otros
territorios sometidos a su jurisdiccion la obligatoriedad y la gratuidad de la
ensefianza primaria, se compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo
de dos afios, un plan detallado de accidn para la aplicaciéon progresiva, dentro
de un nimero razonable de afios fijado en el plan, del principio de la ensefianza
obligatoria y gratuita para todos.

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a:

a) Participar en la vida cultural;
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razdn de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberdn
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figurardn las
necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y
de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad
creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan
del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales
en cuestiones cientificas y culturales.

Parte IV
Articulo 16

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar, en
conformidad con esta parte del Pacto, informes sobre las medidas que hayan
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adoptado, y los progresos realizados, con el fin de asegurar el respeto a
los derechos reconocidos en el mismo,

2. a) Todos los informes serdn presentados al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien transmitird copias al Consejo Econdémico y
Social para que las examine conforme a lo dispuesto en el presente
Pacto;

b) El Secretario General de las Naciones Unidas transmitird también a los
organismos especializados copias de los informes, o de las partes
pertinentes de éstos, enviados por los Estados Partes en el presente
Pacto que ademds sean miembros de estos organismos especializados,
en la medida en que tales informes o partes de ellos tengan relacion
con materias que sean de la competencia de dichos organismos conforme
a sus instrumentos constitutivos.

Articulo 17

1. Los Estados Partes en el presente Pacto presentardn sus informes por etapas,
con arreglo al programa que establecerd el Conse jo Econdmico y Social en
el plazo de un afo desde la entrada en vigor del presente Pacto, previa
consulta con los Estados Partes y con los organismos especializados
interesados.

2. Los informes podradn sefialar las circunstancias y dificultades que afecten
el grado de cumplimiento de las obligaciones previstas en este Pacto.

3. Cuando la informacién pertinente hubiera sido ya proporcionada a las
Naciones Unidas o a algin organismo especializado por un Estado Parte,
no serd necesario repetir dicha informacion, sino que bastard hacer
referencia concreta a la misma.

Articulo 18

En virtud de las atribuciones que la Carta de las Naciones Unidas le confiere
en materia de derechos humanos y libertades fundamentales, el Conse jo
Economico y Social podra concluir acuerdos con los organismos especializados
sobre la presentacion por tales organismos de informes relativos al cumplimiento
de las disposiciones de este Pacto que corresponden a su campo de actividades.
Estos informes podrdn contener detalles sobre las decisiones y recomendaciones
que en relacion con ese cumplimiento hayan aprobado los érganos competentes
de dichos organismos.
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Articulo 19

El Consejo Econdmico y Social podrd transmitir a la Comision de Derechos
Humanos, para su estudio y recomendacion de cardcter general, o para
informacion, segun proceda, los informes sobre derechos humanos que presenten
a los Estados conforme a los articulos 16 y 17, y los informes relativos a los
derechos humanos que presenten los organismos especializados conforme al
articulo 18.

Articulo 20

Los Estados Partes en el presente Pacto y los organismos especializados
interesados podrdn presentar al Consejo Economico y Social observaciones
sobre toda recomendacion de cardcter general hecha en virtud del articulo
19 o toda referencia a tal recomendacion general que conste en un informe
de la Comision de Derechos Humanos o en un documento alli mencionado.

Articulo 21

El Conse jo Economico y Social podra presentar de vez en cuando a la Asamblea
General informes que contengan recomendaciones de cardcter general, asi
como un resumen de la informacion recibida de los Estados Partes en el presente
Pacto y de los organismos especializados acerca de las medidas adoptadas y
los progresos realizados para lograr el respeto general de los derechos
reconocidos en el presente Pacto.

Articulo 22

El Consejo Economico y Social podrd sefialar a la atencion de otros 6rganos
de las Naciones Unidas, sus organos subsidiarios y los organismos especializados
interesados que se ocupen de prestar asistencia técnica, toda cuestion surgida
de los informes a que se refiere esta parte del Pacto que pueda servir para
que dichas entidades se pronuncien, cada una dentro de su esfera de
competencia, sobre la conveniencia de las medidas internacionales que puedan
contribuir a la aplicacién efectiva y progresiva del presente Pacto.

Articulo 23
Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que las medidas de
orden internacional destinadas a asegurar el respeto de los derechos que se

reconocen en el presente Pacto comprenden procedimientos tales como la
conclusion de convenciones, la aprobacion de recomendaciones, la prestacion
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de asistencia técnica y la celebracion de reuniones regionales y técnicas, para
efectuar consultas y realizar estudios, organizadas en cooperacién con los
gobiernos interesados.

Articulo 24

Ninguna disposicion del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo
de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones
de los organismos especializados que definen las atribuciones de los diversos
organos de las Naciones Unidas y de los organismos especializados en cuanto
a las materias a que se refiere el Pacto.

Articulo 25

Ninguna disposicion del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo
del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y
libremente sus riquezas y recursos naturales.

Parte V
Articulo 26

1. El presente Pacto estard abierto a la firma de todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas o miembros de algin organismo especializado, asi
como de todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas a ser parte en el presente Pacto.

2. El presente Pacto estd sujeto a ratificacidn. Los instrumentos de ratificacion
se depositardn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedard abierto a la adhesidn de cualquiera de los Estados
mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.

4. La adhesidon se efectuard mediante el depdsito de un instrumento de adhesion
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informarad a todos los Estados
que hayan firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a él, del depdsito
de cada uno de los instrumentos de ratificacion o de adhesion.

Articulo 27

1. El presente Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de
la fecha en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de
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ratificacion o de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a él después
de haber sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion
o de adhesion, el Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses a partir
de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion
o de adhesion.

Articulo 28

Las disposiciones del presente Pacto serdn aplicables a todas las partes
componentes de los Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna.

Articulo 29

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podrd proponer enmiendas y
depositarlas en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El
Secretario General comunicard las enmiendas propuestas a los Estados Partes
en el presente Pacto, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque
una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar las propuestas
y someterlas a votacion. Si un tercio al menos de los Estados se declara
en favor de tal convocatoria, el Secretario General convocard una conferencia
bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la
mayoria de Estados presentes y votantes en la conferencia se someterd a
la aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entrardn en vigor cuando hayan sido aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de
dos tercios de los Estados Partes en el presente Pacto, de conformidad
con sus respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor serdn obligatorias para los Estados
Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demds Estados Partes
seguirdn obligados por las disposiciones del presente Pacto y por toda
enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 30

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del articulo
26, el Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados
mencionados en el pdarrafo 1 del mismo articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto
en el articulo 26;
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b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo
dispuesto en el articulo 27, y la fecha en que entren en vigor las
enmiendas a que hace referencia el articulo 29.

Articulo 31

1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol, francés, inglés y ruso
son igualmente auténticos, serd depositado en los archivos de las Naciones
Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviard copias certificadas
del presente Pacto a todos los Estados mencionados en el articulo 26.
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condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos;

Teniendo presente que si bien los derechos econémicos, sociales y culturales
fundamentales han sido reconocidos en anteriores instrumentos internacionales,
tanto de dmbito universal como regional, resulta de gran importancia que éstos
sean reafirmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos en funcién de
consolidar en América, sobre la base del respeto integral a los derechos de
la persona, el régimen democrdtico representativo de gobierno asi como el
derecho de sus pueblos al desarrollo, a la libre determinacién y a disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, y

Considerando que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece
que pueden someterse a la consideracion de los Estados partes reunidos con
ocasion de la Asamblea General de la Organizacidn de los Estados Americanos
proyectos de protocolos adicionales a esa Convencidn con la finalidad de incluir
progresivamente en el régimen de proteccién de la misma otros derechos y
libertades,

Han convenido en el siguiente Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos "Protocolo de San Salvador“:

Articulo 1. Obligacion de Adoptar Medidas

Los Estados partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias
tanto de orden interno como mediante la cooperacion entre los Estados,
especialmente econémica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles
y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente,
y de conformidad con la legislacién interna, la plena efectividad de los derechos
que se reconocen en el presente Protocolo.

Articulo 2. Obligacion de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo no
estuviera ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro cardcter,
los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de este Protocolo, las medidas legislativas
o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos.

Articulo 3. Obligacion de no Discriminacion

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el
e jercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier

26



atra indale, arigen nacianal a sacial, pasicion ecandmica, nacimienta a cualquier
atra candicion sacial.

Articulo 4. No Admision de Restricciones

Na padrd restringirse a menascabarse ninguna de las derechas recanacidas
o vigentes en un Estado en virtud de su legislacidn interna a de canvencianes
internacianales, a pretexta de que el presente Pratacala na las recanace a
las recanace en menar grada.

Articulo 5. Alcance de las Restricciones y Limitaciones

Las Estadas partes sdla padrdn establecer restriccianes y limitaciones al gace
y ejercicia de las derechas establecidas en el presente Pratacala mediante
leyes pramulgadas can el abjeta de preservar el bienestar general dentra
de una saciedad demacradtica, en la medida que na cantradigan el prapdsitay
razon de las mismas.

Articulo 6. Derecho al Trabajo

1. Toda persana tiene derecha al trabajo, el cual incluye la opartunidad de
abtener las medias para llevar una vida digna y decarasa a través del
desempeiia de una actividad licita libremente escagida a aceptada.

2. Las Estadas partes se comprameten a adoptar las medidas que garanticen
plena efectividad al derecha al trabajo, en especial las referidas al lagra
del plena emplea, a la arientacion vacacianal y al desarralla de prayectas
de capacitacion técnica-prafesianal, particularmente aquellos destinadas
a las minusvdlidas. Las Estadas partes se camprameten también a e jecutar
y a fartalecer pragramas que caadyuven a una adecuada atencion familiar,
encaminadas a que la mujer pueda cantar can una efectiva pasibilidad de
ejercer el derecha al trabaja.

Articulo 7. Condiciones Justas, Eguitativas y Satisfactorias de Trabagjo

Las Estadas partes en el presente Pratacala recanacen que el derecha al trabajao
al que se refiere el articulo anterior supane que tada persana gace del misma
en candicianes justas, equitativas y satisfactarias, para la cual dichas Estadas
garantizardn en sus legislacianes naciaonales, de manera particular:

a. una remuneracion que asegure coma minima a tadas las
trabajadores candicioanes de subsistencia digna y decarasa
para ellas y sus familias y un salario equitativa e igual par
trabaja igual, sin ninguna distincion;
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. el derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a

dedicarse a la actividad que me jor responda a sus expectativas
y a cambiar de empleo, de acuerdo con la reglamentacion
nacional respectiva;

. el derecho del trabajador a la promocién o ascenso dentro

de su trabajo, para lo cual se tendrdn en cuenta sus
calificaciones, competencia, probidad y tiempo de servicio;

. la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo

con las caracteristicas de las industrias y profesiones y con
las causas de justa separacion. En casos de despido
injustificado, el trabajador tendrd derecho a una indemnizacion
o a la readmision en el empleo o a cualesquiera otra prestacion
prevista por la legislacion nacional;

. la seguridad e higiene en el trabajo:

la prohibicion de trabajo nocturno o en labores insalubres o
peligrosas a los menores de 18 afos y, en general, de todo
trabajo que pueda poner en peligro su salud, seguridad o moral.
Cuando se trate de menores de 16 afios, la jornada de traba jo
deberd subordinarse a las disposiciones sobre educacion
obligatoria y en ningin caso podrd constituir un impedimento
para la asistencia escolar o ser una limitacion para beneficiarse
de la instruccion recibida;

la limitacion razonable de las horas de trabajo, tanto diarias
como semanales. Las jornadas serdn de menor duracion cuando
se trate de trabajos peligrosos, insalubres o nocturnos:

. el descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones

pagadas, asi como la remuneracion de los dias feriados
nacionales.

Articulo 8. Derechos Sindicales

1. Los Estados partes garantizaran:
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a. el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a

afiliarse al de su eleccion, para la proteccion y promocion de
sus intereses. Como proyeccion de este derecho, los Estados
partes permitirdn a los sindicatos formar federaciones y
confederaciones nacionales y asociarse a las ya existentes,



asi como formar organizaciones sindicales internacionales y
asociarse a la de su eleccién. Los Estados partes también
permitirdn que los sindicatos, federaciones y confederaciones
funcionen libremente;

b. el derecho a la huelga.

2. El ejercicio de los derechos enunciados precedentemente sdlo puede estar

sujeto a las limitaciones y restricciones previstas por la ley, siempre que
éstos sean propios a una sociedad democradtica, necesarios para salvaguardar
el orden publico, para proteger la salud o la moral pdblicas, asi como los
derechos y las libertades de los demds. Los miembros de las fuerzas armadas
y de policia, al igual que los de otros servicios publicos esenciales, estardn
sujetos a las limitaciones y restricciones que imponga la ley.

3. Nadie podrad ser obligado a pertenecer a un sindicato.

Articulo 9. Derecho a la Seguridad Social

1.

Toda persona tiene derecho a la sequridad social que la proteja contra
las consecuencias de la ve jez y de la incapacidad que la imposibilite fisica
o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa.
En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social
serdn aplicadas a sus dependientes.

. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a

la seguridad social cubrird al menos la atencién médica y el subsidio o
jubilacién en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional
y. cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y
después del parto.

Articulo 10. Derecho a la Salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mds

alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se

comprometen a reconocer la salud como un bien pulblico y particularmente
a adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho:

a. la atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la
asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los
individuos y familiares de la comunidad;

b. la extension de los beneficios de los servicios de salud a todos
los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado;
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c. la total inmunizacién contra las principales enfermedades
infecciosas;

d. la prevencion y el fratamiento de las enfermedades endémicas,
profesionales y de otra indole;

e. la educacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento
de los problemas de salud, y

f. la satisfaccidn de las necesidades de salud de los grupos de
mds alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean
mds vulnerables.

Articulo 11. Derecho a un Medio Ambiente Sano

1

2.

Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios publicos bdsicos.

Los Estados partes promoveradn la proteccion, preservacion y me joramiento
del medio ambiente.

Articulo 12. Derecho a la Alimentacion

' o

Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure lo
posibilidad de gozar del mds alto nivel de desarrollo fisico, emocional e
intelectual.

. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricidn,

los Estados partes se comprometen a perfeccionar los métodos de
produccion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual se
comprometen a promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de
las politicas nacionales sobre la materia.

Articulo 13. Derecho a la Educacion

T
2.
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Toda persona tiene derecho a la educacion.

Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacion
deberad orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y
del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos
humanos, el pluralismo ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia
y la paz. Convienen, asimismo, en que la educacion debe capacitar a todas
las personas para participar efectivamente en una sociedad democrdtica
y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos y promover las actividades en favor del mantenimiento
de la paz.



3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto
de lograr el pleno e jercicio del derecho a la educacidn:

a. la ensefianza primaria debe ser obligatoriay asequible a todos
gratuitamente;

b. la ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la
ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios
sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva
de la ensefianza gratuita;

c. la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a
todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos
medios sean apropiados y, en particular, por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita;

d. se deberd fomentar o intensificar, en la medida de lo posible,
la educacion bdsica para aquellas personas que no hayan
recibido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria;

e. se deberdn establecer programas de ensefianza diferenciada
para los minusvdlidos a fin de proporcionar una especial
instruccion y formacién a personas con impedimentos fisicos
o deficiencias mentales.

4. Conforme con la legislacion interna de los Estados partes, los padres tendradn
derecho a escoger el tipo de educacion que habrd de darse a sus hijos,
siempre que ella se adecue a los principios enunciados precedentemente.

5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretard como una restriccion
de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, de acuerdo con la legislacion interna de los
Estados partes.

Articulo 14. Derecho a los Beneficios de la Cultura

1. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de toda
persona a:

a. participar en la vida cultural y artistica de la comunidad:
b. gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico;

c. beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razdon de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.
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. Entre las medidas que los Estados partes en el presente Protocolo deberdn

adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho figurardn las
necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia,
la cultura y el arte.

. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar

la indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad
creadora.

. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que

se derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones
internacionales en cuestiones cientificas, artisticas y culturales, y en este
sentido se comprometen a propiciar una mayor cooperacion internacional
sobre la materia.

Articulo 15. Derecho a la Constitucion y Proteccion de la Familia

L

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por el Estado, quien deberd velar por el mejoramiento de su
situacion moral y material.

. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que e jercerad de acuerdo

con las disposiciones de la correspondiente legislacion interna.

. Los Estados partes mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar

adecuada proteccién al grupo familiar y en especial a:

a. conceder atencion y ayuda especiales a la madre antes y
durante un lapso razonable después del parto;

b. garantizar a los nifios una adecuada alimentacion, tanto en la
época de lactancia como durante la edad escolar;

c. adoptar medidas especiales de proteccion de los adolescentes
a fin de garantizar la plena maduracion de sus capacidades
fisica, intelectual y moral;

d. ejecutar programas especiales de formacion familiar a fin de
contribuir a la creacion de un ambiente estable y positivo en
el cual los nifos perciban y desarrollen los valores de
comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad.

Articulo 16. Derecho de lo Ninezx

Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad
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y del Estado. Todo nifio tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres: salvo circunstancias excepcionales, reconocidas
Judicialmente, el nino de corta edad no debe ser separado de su madre. Todo
nifio tiene derecho a la educacion gratuita y obligatoria, al menos en su fase
elemental, y a continuar su formacion en niveles mds elevados del sistema
educativo.

Articulo 17. Proteccion de los Ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En
tal cometido, los Estados partes se comprometen a adoptar de manera
progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la prdctica
y en particular a:

a. proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion
y atencion médica especializada, a las personas de edad
avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en
condiciones de proporciondrsela por si mismas;

b. ejecutar programas laborales especificos destinados a
conceder a los ancianos la posibilidad de realizar una actividad
productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocacion
o deseos:;

c. estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas
a mejorar la calidad de vida de los ancianos.

Articulo 18. Proteccion de los Minusvdlidos

Toda persona afectada por una disminucion de sus capacidades fisicas o
mentales tiene derecho a recibir una atencidn especial con el fin de alcanzar
el mdximo desarrollo de su personalidad. Con tal fin, los Estados partes se
comprometen a adoptar las medidas que sean necesarias para ese proposito
y en especial a:

a. ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a
los minusvdlidos los recursos y el ambiente necesario para
alcanzar ese objetivo, incluidos programas laborales adecuados
a sus posibilidades y que deberdn ser libremente aceptados
por ellos o por sus representantes legales, en su caso;

b. proporcionar formacion especial a los familiares de los
minusvdlidos a fin de ayudarlos a resolver los problemas de
convivencia y convertirlos en agentes activos del desarrollo
fisico, mental y emocional de éstos:;
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c. incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano
la consideracion de soluciones a los requerimientos especificos
generados por las necesidades de este grupo;

d. estimular la formacién de organizaciones sociales en las que
los minusvdlidos puedan desarrollar una vida plena.

Articulo 19. Medios de Proteccion

1. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a presentar,
de conformidad con lo dispuesto por este articulo y por las correspondientes
normas que al efecto deberad elaborar la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos, informes periodicos respecto de las medidas
progresivas que hayan adoptado para asegurar el debido respeto de los
derechos consagrados en el mismo Protocolo.

2. Todos los informes serdn presentados al Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos, quien los transmitird al Conse jo
Interamericano Economico y Social y al Consejo Interamericano para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, a fin de que los examinen conforme a lo
dispuesto en el presente articulo. El Secretario General enviard copia de
tales informes a la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

3. El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos
transmitirda también a los organismos especializados del sistema
interamericano, de los cuales sean miembros los Estados partes en el
presente Protocolo, copias de los informes enviados o de las partes
pertinentes de éstos, en la medida en que tengan relacién con materias
que sean de la competencia de dichos organismos, conforme a sus
instrumentos constitutivos.

4. Los organismos especializados del sistema interamericano podrdn presentar
al Conse jo Interamericano Econdmico y Social y al Conse jo Interamericano
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura informes relativos al cumplimiento
de las disposiciones del presente Protocolo, en el campo de sus actividades.

5. Los informes anuales que presenten a lo Asamblea General el Conse jo
Interamericano Econdmico y Social y el Consejo Interamericano para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura contendrdn un resumen de la informacidn
recibida de los Estados partes en el presente Protocolo y de los organismos
especializados acerca de las medidas progresivas adoptadas a fin de asegurar
el respeto de los derechos reconocidos en el propio Protocolo y las
recomendaciones de cardcter general que al respecto se estimen pertinentes.
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6. En el caso de que los derechos establecidos en el parrafo a) del articulo

8 y en el articulo 13 fuesen violados por una accion imputable directamente
a un Estado parte del presente Protocolo, tal situacién podria dar lugar,
mediante la participacion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, y cuando proceda de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a la aplicacidn del sistema de peticiones individuales regulado
por los articulos 44 a 51 y 61 a 69 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, la Comisidn

Interamericana de Derechos Humanos podrd formular las observaciones
y recomendaciones que considere pertinentes sobre la situacion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales establecidos en el presente
Protocolo en todos o en algunos de los Estados partes, las que podra incluir
en el Informe Anual a la Asamblea General o en un Informe Especial, segin
lo considere mds apropiado.

8. Los Conse jos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos en ejercicio

de las funciones que se les confieren en el presente articulo tendrdn en
cuenta la naturaleza progresiva de la vigencia de los derechos objeto de
proteccion por este Protocolo.

Articulo 20. Reservas

Los Estados partes podran formular reservas sobre una o mds disposiciones
especificas del presente Protocolo al momento de aprobarlo, firmarlo, ratificarlo
o adherir a él, siempre que no sean incompatibles con el objeto y el fin del
Protocolo.

Articulo 21. Firma, Ratificacion o Adhesion. Entrada en Vigor

1

El presente Protocolo queda abierto a la firmay a la ratificacién o adhesion
de todo Estado parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La ratificacion de este Protocolo o la adhesion al mismo se efectuarad
mediante el depdsito de un instrumento de ratificacién o de adhesion en
la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

. El Protocolo entrard en vigor tan pronto como once Estados hayan depositado

sus respectivos instrumentos de ratificacion o de adhesidn.

. El Secretario General informard a todos los Estados miembros de la

Organizacion de la entrada en vigor del Protocolo.
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Articulo 22. Incorporacion de otros Derechos y Ampliacion de los
Reconocidos

1. Cualquier Estado parte y la Comision Interamericana de Derechos Humanos
podrdn someter a la consideracion de los Estados partes, reunidos con ocasion
de la Asamblea General, propuestas de enmienda con el fin de incluir el
reconocimiento de ofros derechos y libertades, o bien otras destinadas a
extender o ampliar los derechos y libertades reconocidos en este Protocolo.

2. Las enmiendas entrardn en vigor para los Estados ratificantes de las mismas
en la fecha en que se haya depositado el respectivo instrumento de
ratificacion que corresponda al nimero de los dos tercios de los Estados
partes en este Protocolo. En cuanto al resto de los Estados partes, entrardn
en vigor en la fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de
ratificacion.
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Declaracion sobre el derecho al desarrollo

Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 41/128,
de 4 de diciembre de 1986

La Asamblea General.

Teniendo presentes los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas relativas a la realizacion de la cooperacion internacional en la solucion
de los problemas internacionales de cardcter econdmico, social, cultural o
humanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos
y las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idioma o religion,

Reconociendo que el desarrollo es un proceso global economico, social, cultural
y politico, que tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la
poblacion y de todos los individuos sobre la base de su participacion activa,
libre y significativa en el desarrollo y en la distribucion justa de los beneficios
que de él se derivan,

Considerando que, conforme a las disposiciones de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a un orden social e
internacional en el que se puedan realizar plenamente los derechos y las
libertades enunciados en esa Declaracion,

Recordando las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Recordando ademads los acuerdos, convenciones, resoluciones, recomendaciones
y demds instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas y de sus organismos
especializados relativos al desarrollo integral del ser humano y al progreso
y desarrollo econémicos y sociales de todos los pueblos, incluidos los
instrumentos relativos a la descolonizacidn, la prevencion de discriminaciones,
el respeto y la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y
el ulterior fomento de relaciones de amistad y cooperacion entre los Estados
de conformidad con la Carta,

Recordando el derecho de los pueblos a la libre determinacion, en virtud del
cual tienen derecho a determinar libremente su condicion politica y a realizar
su desarrollo econdmico, social y cultural,

Recordando también el derecho de los pueblos a ejercer, con sujecion a las
disposiciones pertinentes de ambos Pactos internacionales de derechos humanos,
su soberania plena y completa sobre todos sus recursos y riquezas naturales,

Consciente de la obligacion de los Estados, en virtud de la Carta, de promover
el respeto universal y la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales para todos, sin distincion de ninguna clase por motivos de raza,
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color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional
o social, situacion economica, nacimiento u otra condicion,

Considerando que la eliminacion de las violaciones masivas y patentes de los
derechos humanos de los pueblos e individuos afectados por situaciones tales
como las resultantes del colonialismo, el neocolonialismo, el apartheid, todas
las formas de racismo y discriminacion racial, la dominacion y la ocupacion
extranjeras, la agresion y las amenazas contra la soberania nacional, la unidad
nacional y la integridad territorial y las amenazas de guerra, contribuird a
establecer circunstancias propicias para el desarrollo de gran parte de la
humanidad,

Preocupada por la existencia de graves obstdculos, constituidos, entre otras
cosas, por la denegacion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales, obstdculos que se oponen al desarrollo y a la completa realizacidn
del ser humano y de los pueblos, y considerando que todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes y que, a
fin de fomentar el desarrollo, deberia examinarse con la misma atencion y
urgencia la aplicacion, promocidn y proteccion de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, y que, en consecuencia, la promocion, el
respeto y el disfrute de ciertos derechos humanos y libertades fundamentales
no pueden justificar la denegacion de otros derechos humanos y libertades
fundamentales,

Considerando que la paz y la seguridad internacionales son elementos esenciales
para la realizacién del derecho al desarrollo,

Reafirmando que hay una estrecha relacion entre el desarme y el desarrollo,
que los progresos en la esfera del desarme promoverian considerablemente
los progresos en la esfera del desarrollo y que los recursos liberados con
las medidas de desarme deberian destinarse al desarrollo economico y social
y al bienestar de todos los pueblos, y, en particular, de los paises en desarrollo,

Reconociendo que la persona humana es el sujeto central del proceso de
desarrollo y que toda politica de desarrollo debe por ello considerar al ser
humano como participante y beneficiario principal del desarrollo,

Reconociendo que la creacion de condiciones favorables ai desarrollo de los
pueblos y las personas es el deber primordial de los respectivos Estados,

Consciente de que los esfuerzos para promover y proteger los derechos humanos
a nivel internacional deben ir acompafiados de esfuerzos para establecer un
nuevo orden economico internacional,

Confirmando que el derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable
y que la igualdad de oportunidades para el desarrollo es una prerrogativa tanto
de las naciones como de los individuos que componen las naciones,

Proclama la siguiente Declaracion sobre el derecho al desarrollo:
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Articulo 1

s

El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del
cual todo ser humano y todos los pueblos estdn facultados para participar
en un desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que puedan
realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del él.

. El derecho humano al desarrollo implica también la plena realizacidn del

derecho de los pueblos a la libre determinacién, que incluye, con sujecion
a las disposiciones pertinentes de ambos Pactos internacionales de derechos
humanos, el e jercicio de su derecho inalienable a la plena soberania sobre
todas sus riquezas y recursos naturales.

Articulo 2

)

La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser el
participante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo.

. Todos los seres humanos tienen, individual y colectivamente, la

responsabilidad del desarrollo, teniendo en cuenta la necesidad del pleno
respeto de sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi como
sus deberes para con la comunidad, Unico dmbito en que se puede asegurar
la libre y plena realizacion del ser humano, y, por consiguiente, deben
promover y proteger un orden politico, social y econémico apropiado para
el desarrollo.

. Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de desarrollo

nacional adecuadas con el fin de me jorar constantemente el bienestar de
la poblacion entera y de todos los individuos sobre la base de su participacion
activa, libre y significativa en el desarrollo y en la equitativa distribucidn
de los beneficios resultantes de éste.

Articulo 3

1

Los Estados tienen el deber primordial de crear condiciones nacionales e
internacionales favorables para la realizacion del derecho al desarrollo.

.La realizacidon del derecho al desarrollo exige el pleno respeto de los

principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad
y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas.

. Los Estados tienen el deber de cooperar mutuamente para lograr el desarrollo

y eliminar los obstdculos al desarrollo. Los Estados deben realizar sus

41



Derecuos Economicos, SociaLes ¥ CULTURALES

derechos y sus deberes de modo que promuevan un nuevo orden econémico
internacional basado en la igualdad soberana, la interdependencia, el interés
comin y la cooperacion entre todos los Estados, y que fomenten la
observancia y el disfrute de los derechos humanos.

Articulo 4

1. Los Estados tienen el deber de adoptar, individual y colectivamente, medidas
para formular politicas adecuadas de desarrollo internacional a fin de facilitar
la plena realizacion del derecho al desarrollo.

2. Se requiere una accion sostenida para promover un desarrollo mds rdpido
de los paises en desarrollo. Como complemento de los esfuerzos de los paises
en desarrollo es indispensable una cooperacidn internacional eficaz para
proporcionar a esos paises los medios y las facilidades adecuados para fomentar
su desarrollo global.

Articulo 5

Los Estados adoptardn enérgicas medidas para eliminar las violaciones masivas
y patentes de los derechos humanos de los pueblos y los seres humanos
afectados por situaciones tales como las resultantes del apartheid, todas las
formas de racismo y discriminacion racial, el colonialismo, la dominacién y
ocupacion extranjeras, la agresion, la injerencia extranjera y las amenazas
contra la soberania nacional, la unidad nacional y la integridad territorial,
las amenazas de guerra y la negativa a reconocer el derecho fundamental de
los pueblos a la libre determinacion.

Articulo 6

1. Todos los Estados deben cooperar con miras a promover, fomentar y reforzar
el respeto universal y la observancia de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos, sin ninguna distincion por motivos de
raza, sexo, idioma y religién.

2. Todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles
e interdependientes; debe darse igual atencién y urgente consideracion a
la aplicacién, promocidn y proteccion de los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales.

3. Los Estados deben adoptar medidas para eliminar los obstdculos al desarrollo
resultantes de la inobservancia de los derechos civiles y politicos, asi como
de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Articulo 7

Todos los Estados deben promover el establecimiento, mantenimiento y
fortalecimiento de la paz y la sequridad internacionales y, con ese fin, deben
hacer cuanto esté en su poder por lograr el desarme general y completo bajo
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un control internacional eficaz, asi como lograr que los recursos liberados
con medidas efectivas de desarme se utilicen para el desarrollo global, en
particular de los paises en desarrollo.

Articulo 8

1.

Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas necesarias
para la realizacion del derecho al desarrollo y garantizardn, entre otras
cosas, la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso a los
recursos bdsicos, la educacion, los servicios de salud, los alimentos, la
vivienda, el empleo y la justa distribucion de los ingresos. Deben adoptarse
medidas eficaces para lograr que la mujer participe activamente en el proceso
de desarrollo. Deben hacerse reformas econdmicas y sociales adecuadas
con objeto de erradicar todas las injusticias sociales.

. Los Estados deben alentar la participacion popular en todas las esferas

como factor importante para el desarrollo y para la plena realizacion de
todos los derechos humanos.

Articulo 9

1

Todos los aspectos del derecho al desarrollo enunciados en la presente
Declaracién son indivisibles e interdependientes y cada uno debe ser
interpretado en el contexto del conjunto de ellos.

. Nada de lo dispuesto en la presente Declaracion debe ser interpretado

en menoscabo de los propositos y principios de las Naciones Unidas, ni en
el sentido de que cualquier Estado, grupo o persona tiene derecho a
desarrollar cualquier actividad o realizar cualquier acto cuyo objeto sea
la violacion de los derechos establecidos en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y los Pactos internacionales de derechos humanos.

Articulo 10

Deben adoptarse medidas para asegurar el pleno ejercicio y la consolidacion
progresiva del derecho al desarrollo, inclusive la formulacién, adopcion y
aplicacion de medidas politicas, legislativas y de otra indole en el plano nacional
e infernacional.
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Fousro iwormaTive No. 16 CoMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SCQALES Y CULTURALES

Folleto Informativo No. 16 (rev. 1)
Comite de derechos economicos,
sociales y culturales’

1. Introduccion

El derecho internacional concerniente a los derechos humanos se ha elaborado
con el propdsito de amparar toda la gama de derechos humanos que es preciso
hacer efectivos para que las personas puedan vivir una vida plena, libre, segura
y sana. El derecho a llevar una vida digna nunca podrd hacerse efectivo a
menos que todos puedan satisfacer de manera adecuada y equitativa sus
necesidades de trabajo, alimentacion, vivienda, atencion médica, educacion
y cultura. Basdndose firmemente en este principio fundamental del sistema
mundial de derechos humanos, el derecho internacional concerniente a los
derechos humanos ha establecido derechos individuales y colectivos en los
ambitos civil, cultural, econdmico, politico y social.

La base primordial de las actividades de las Naciones Unidas encaminadas a
promover, proteger y vigilar la observancia de los derechos humanos y las
libertades fundamentales es la Carta Internacional de Derechos Humanos,
que es un conjunto integrado por tres textos: la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (1966) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966) y sus dos protocolos optativos®.

Estos instrumentos proclaman normas mundiales de derechos humanos y vienen
inspirando desde hace mds de 50 afios los pactos, declaraciones y compendios
de normas minimas internacionales de derechos humanos proclamados por las
Naciones Unidas y también otros principios reconocidos universalmente. Estas
normas adicionales han constituido otros tantos refinamientos de las normas
juridicas internacionales relativas a una gama muy amplia de cuestiones, entre
ellas los derechos de la mujer, la proteccion contra la discriminacion racial,
la proteccion de los trabajadores migrantes, los derechos del nifio y muchas
otras.

Extracto del Folleto Informativo de Naciones Unidas No. 16 sobre el Comité de derechos
econdmicos, sociales y culturales. 1996

' Los textos respectivos se encontrardn en Derechos humanos: Recopilacidn de instrumentos
internacionales, Vol. I (primera parte), Instrumentos de cardcter universal (publicacién de
las Naciones Unidas, N° de venta: S.94.XIV.1).
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Los dos Pactos mencionados son instrumentos juridicos internacionales. Esto
significa que cuando los Estados Miembros y los Estados no miembros de las
Naciones Unidas ratifican un Pacto y se convierten en "Estado Parte" en él,
estdn aceptando voluntariamente una serie de obligaciones juridicas de defender
y promover los derechos y disposiciones proclamados en el texto en cuestion.

Cuando un Estado ratifica uno de los Pactos, acepta la responsabilidad solemne
de aplicar cada una de las obligaciones que aquél impone y de asegurar de
buena fe la compatibilidad de sus leyes nacionales con sus deberes
internacionales. Por consiguiente, al ratificar los tratados de derechos humanos,
los Estados se hacen responsables ante la comunidad internacional, ante otros
Estados que han ratificado los mismos textos y ante sus propios ciudadanos
y otras personas residentes en sus territorios.

En el presente folleto informativo se analizan muchas de las cuestiones
fundamentales relativas al Pacto Internacional de Derechos Econdomicos,
Sociales y Culturales y también la labor del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, al que la comunidad internacional ha encargado la vigilancia
del cumplimienta par las Estadas Partes de las disposiciones del Pacto. El
propdsito de este folleto es proporcionar una vision de conjunto del Pacto y
del Comité que contribuya a fortalecer ain mds el disfrute por todos y en
todas partes de los derechos econdomicos, sociales y culturales.

2. La indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos humanos

En lo que respecta a la legislacion internacional de derechos humanos (y también
a su aplicacidn en el plano nacional), los derechos civiles y politicos han sido
objeto, en muchos sentidos, de mayor atencion, codificacidon juridica e
interpretacion judicial, y se han grabado en la conciencia publica en mucho
mayor grado que los derechos econdmicos, sociales y culturales. A esto se
debe que, a veces, se suponga erréneamente que sélo los derechos civiles y
politicos (es decir, el derecho a un juicio justo, el derecho a lo igualdad de
trato, el derecho a la vida, el derecho de voto, el derecho a no ser objeto
de discriminacidn, etc.) pueden ser objeto de infraccion, de medidas de
reparacion y de escrutinio juridico internacional. A menudo se considera que
los derechos econdmicos, sociales y culturales son en la prdctica "derechos
de segunda clase” inaplicables, no sometidos a los tribunales y que sdlo se
irdn cumpliendo "progresivamente" con el tiempo.

Sin embargo, esta manera de ver las cosas pasa por alto un postulado del

sistema global de derechos humanos que se formuld ya en 1948 con la aprobacion
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y seguin el cual la
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indivisibilidad e interdependencia de los derechos civiles y politicos y de los
derechos economicos, sociales y culturales son principios fundamentales de
la legislacion internacional de derechos humanos. Este punto de vista se ha
reafirmado muchas veces, la mds reciente de ellas en la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos de 19932,

Los derechos econdmicos, sociales y culturales estdn plenamente reconocidos
por la comunidad internacional y también en toda la legislacion internacional
de derechos humanos. Aunque estos derechos han recibido menos atencion
que los derechos civiles y politicos, en la actualidad son ob jeto de mucha mayor
consideracion que la que antes conocieron. La cuestion no consiste en saber
si se frata de derechos humanos bdsicos, sino en saber a qué dan derecho y
qué cardcter juridico tienen las obligaciones de los Estados de hacerlos
efectivos.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales tienen por objeto asegurar
la proteccion plena de las personas en tanto que tales, partiendo de la base
de que las personas pueden gozar de derechos, libertades y justicia social
simultdneamente. En un mundo donde, segun el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), "la quinta parte de la poblacion del mundo
en desarrollo estda hambrienta al ir a dormir cada noche, donde la cuarta
parte carece de acceso a necesidades bdsicas como el agua de beber no
contaminada, y la tercera parte vive en estado de abyecta pobreza, tan al
margen de la existencia humana que no hay palabras para describirlo”?, la
importancia de prestar una atencion renovada y de comprometerse mds con
la realizacion efectiva de los derechos economicos, sociales y culturales
resulta evidente.

2 Una de las reafirmaciones mds importantes del cardcter equivalente de estos dos conjuntos
de derechos se halla en la resolucion 32/130 de la Asamblea General de 16 de diciembre
de 1977, que afirma (en su pdrrafo 1):

"a) Todos los derechos humanos y libertades fundamentales son indivisibles e
interdependientes; deberd prestarse la misma atencién y urgente consideracion a la
aplicacion, la promocion y la proteccion tanto de los derechos civiles y politicos como
de los derechos econdmicos, sociales y culturales:;

b) "La plena realizacion de los derechos civiles y politicos sin el goce de los derechos
econdmicos, sociales y culturales resulta imposible; la consecucion de un progreso duradero
en la aplicacién de los derechos humanos depende de unas buenas y eficaces politicas
nacionales e internacionales de desarrollo econémico y social”, como se reconoce en la
Proclamacion de Teherdn de 1968."

3 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 1994 (Fondo de Cultura Econdmica, 1994),

pdg. 2.
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A pesar de los importantes progresos realizados desde la creacion de las
Naciones Unidas en la superacion de los problemas de las privaciones que
padecen los seres humanos, mds de 1.000 millones de personas viven en
circunstancias de pobreza extrema, falta de vivienda, hambre y malnutricion,
desempleo, analfabetismo y mala salud crdonica. Mds de 1.500 millones de
personas carecen de acceso a agua de beber no contaminada y a instalaciones
sanitarias; cerca de 500 millones de nifios no tienen acceso ni siquiera a la
educacion primaria; y mds de 1.000 millones de adultos no saben leer ni escribir.
Esta marginacion a escala descomunal, que se produce a pesar del constante
crecimiento y desarrollo econémico mundial, plantea graves interrogantes no
sélo sobre el desarrollo sino también sobre los derechos humanos bdsicos.

De todas las codificaciones globales de derechos humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales proporciona el
marco juridico intfernacional mds importante para la proteccion de los derechos
humanos bdsicos.

3. E/ Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (véase
el anexo I) fue aprobado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion mediante
la resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General de 16 de diciembre de
1966, después de casi 20 afios de debates sobre su contenido. Adquirio por
fin fuerza de ley 10 afios mds tarde, entrando en vigor el 3 de enero de 1976.

El Pacto contiene algunas de las disposiciones juridicas internacionales mads
importantes para el establecimiento de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, comprendidos los derechos relativos al trabajo en condiciones justas
y favorables, a la proteccion social, a un nivel de vida adecuado, a los niveles
de salud fisica y mental mds altos posibles, a la educacion y al goce de los
beneficios de la libertad cultural y el progreso cientifico.

Hasta el 12 de abril de 1996 habian ratificado el Pacto 133 Estados (véase
el anexo II), que al hacerlo se han comprometido voluntariamente a aplicar
sus normas y disposiciones.

El cumplimiento por los Estados Partes de las obligaciones que les impone el
Pactoy el grado de efectividad de los derechos y las obligaciones en cuestion
son vigilados por el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Este Comité realiza su labor basdndose en muchas fuentes de informacion,
entre ellas informes presentados por los Estados Partes e informacion
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suministrada por organismos especializados de las Naciones Unidas tales como
la Organizacién Internacional del Trabajo, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, la Organizacién Mundial de
la Salud, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y lo
Alimentacion, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Hdbitat) y otras. Ademds recibe informacion de organizaciones no
gubernamentales y organizaciones comunitarias de base que actian en los
Estados que han ratificado el Pacto, de organizaciones internacionales de
derechos humanos y otras organizaciones no gubernamentaies y de otfros
organos de las Naciones Unidas creados mediante tratados, ademds de acudir
a la literatura de conocimiento publico.

[-<8

6. Vigilancia de la aplicacion del Pacto: el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales

Creacion y composicion del Comite

A diferencia de los otros cinco drganos de derechos humanos creados en virtud
de tratados, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales no se
creod en virtud del instrumento correspondiente. Antes bien, el Comité fue
creado por el Conse jo Econdmico y Social, a raiz de lo defectuosa actuacion
de dos drganos a los que se habia encomendado anteriormente la vigilancia
del Pacto.

El Comité, creado en 1985, se reunié por primera vez en 1987 y hasta la fecha
ha celebrado 14 periodos de sesiones. En un principio el Comité se reunia
anualmente, pero ahora lo hace dos veces al aiio, celebrando dos periodos de
sesiones de tres semanas cada uno que por lo general tienen lugar en mayo y
en noviembre-diciembre. Celebra todas sus sesiones en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra.

El Comité lo integran 18 expertos de reconocida competencia en materia de
derechos humanos. Los miembros del Comité son independientes y actdan a
titulo personal, no como representantes de los gobiernos. Actualmente integran
el Comité 13 hombres y 5 mujeres. El propio Comité elige su Presidente, tres
Vicepresidentes y un Relator.

Los miembros del Comité son elegidos por el Conse jo Econémico y Social para

mandatos de cuatro afios y pueden ser reelegidos si se les selecciona para
ello. Asi, el Comité es un dorgano subsidiario del Consejo Econémico y Social
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y su autoridad oficial dimana de ese organo. Las elecciones se realizan por
votacion secreta a partir de una lista de personas propuesta por los Estados
Partes en el Pacto. Por lo tanto, los Estados que no han ratificado el Pacto
no pueden nombrar a sus propios nacionales para cargos en el Comité. En el
proceso de seleccion se observan los principios de distribucion geogrdfica
equitativa y de representacion de distintos sistemas sociales y juridicos. El
Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas presta sus servicios al
Comité.

<cQué hace el Comite?

La funcion primordial del Comité es vigilar la aplicacién del Pacto por los Estados
Partes. Para ello se esfuerza en fomentar un didlogo constructivo con los
Estados Partes y procura determinar por diversos medios si los Estados Partes
aplican adecuadamente o no las normas contenidas en el Pacto, y cdmo podrian
me jorarse la aplicacién y el cumplimiento del Pacto para que todas las personas
con derecho a gozar de los derechos consagrados en el Pacto puedan
efectivamente gozar de ellos plenamente.

Inspirdndose en la competencia juridica y la experiencia prdctica de sus
miembros, el Comité también puede ayudar a los gobiernos a cumplir con sus
obligaciones en virtud del Pacto, formulando sugerencias y recomendaciones
especificas legislativas, de politica y de otra indole, para la realizacion mas
eficaz de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

cComo presentan los Estados Partes sus informes al Comité?

De conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto, los Estados Partes se
comprometen a presentar informes periddicos al Comité -en el plazo de dos
afios a contar desde de la entrada en vigor del Pacto en el Estado de que se
trate, y de ahi en adelante una vez cada cinco afios- en los que se sefalardn
las medidas legislativas, judiciales, de politica y de otra indole que hayan
adoptado con el fin de asegurar el goce de los derechos previstos en el Pacto.
También se pide a los Estados Partes que presenten informacidn detallada
sobre el grado de cumplimiento de los derechos en zonas en que se haya
tropezado con dificultades especificas a este respecto.

El Comité ha contribuido al proceso de presentacion de informes proporcionando
a los Estados Partes un conjunto detallado de directrices relativas a los
informes, de 24 pdginas de extension, en el que se especifica el tipo de
informacidn que necesita el Comité para vigilar eficazmente el cumplimiento
del Pacto.
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Principios pE LIMBURGO SOBRE LA APLICACION DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

El requisito de la presentacion de informes es mucho mds que un mero
compromiso formalista. Aunque el proceso de presentacion de informes
experimenta diversas dificultades, entre ellas la del incumplimiento de ese
requisito por muchos Estados Partes y la de los problemas relacionados con
las limitaciones econdmicas de los Estados, el mecanismo cumple varias funciones
importantes. Entre éstas figuran la funcion de examen inicial, la funcion de
supervision, la funcion de formulacion de politica, la funcién de escrutinio
publico, la funcion de evaluacidn, la funcion de reconocimiento de los problemas
y la funcion de intercambio de informacion*.

El Comité ha hecho hincapié en que las obligaciones de presentar informes
que impone el Pacto cumplen siete objetivos principales. En su Observacion
general N° 1 (1989), el Comité enuncié estos objetivos en los términos
siguientes:

1. Asegurar que el Estado Parte emprenda un examen amplio de la
legislacion, las normas y procedimientos administrativos y las diversas
prdcticas nacionales para ajustarlas en todo lo posible a las
disposiciones del Pacto.

2. Garantizar que el Estado Parte vigile de manera constante la situacion
real con respecto a cada uno de los derechos enumerados para evaluar
la medida en que todos los individuos que se encuentran en el pais
disfrutan de los diversos derechos.

3. Proporcionar una base para que el gobierno elabore politicas
claramente formuladas y cuidadosamente adaptadas para la aplicacién
del Pacto.

4. Facilitar el examen publico de las politicas de los gobiernos con
respecto a la aplicacion del Pacto y estimular la participacion de
los diversos sectores de la sociedad en la formulacion, aplicacion y
revision de las politicas pertinentes.

5. Proporcionar una base sobre la cual el propio Estado Parte, asi como
el Comité, puedan evaluar de manera efectiva los progresos hechos
hacia el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Pacto.

4 P. Alston, "Fines de la presentacion de informes", en Manual de preparacion de informes
sobre los derechos humanos (Centro de Derechos Humanos de los Naciones Unidas/Instituto
de las Naciones Unidas para la Formacién Profesional y la Investigacién, 1991), (N°® de venta:
S$.91XIV1), Pdg. 14 y 15.
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6. Permitir que el Estado Parte comprenda mejor los problemas y
limitaciones que impiden la realizacion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales.

7. Facilitar el intfercambio de informacion entre los Estados Partes y
ayudar a comprender mejor los problemas comunes y el tipo de
medidas que pueden adoptarse para la realizacién efectiva de cada
uno de los derechos contenidos en el Pacto®.

El Comité examina normalmente unos cinco o seis informes de Estados Partes
cada periodo de sesiones. Si un Estado Parte que ha presentado un informe
programado para su examen por el Comité en un determinado periodo de sesiones
procura diferir la presentacion del informe a dltima hora, el Comité no le
concede ese aplazamiento, y procede realizar el examen, incluso en ausencia
de representantes del Estado Parte.

El Comité también ha tenido que resolver problemas de no presentacion
de informes, y de presentacion de los informes con un atraso considerable.
Respondiendo a tales situaciones, el Comité notifica a los Estados Partes
morosos su infencion de examinar esos informes en futuros periodos de
sesiones especificos. Si no se presenta el informe, el Comité procede
entonces a examinar la situacion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales en el Estado de que se trate tomando en cuenta toda la
informacion disponible.

La presentacion de informes y el 6rupo de Trabajo anterior al periodo
de sesiones

Cuando los Estados Partes presentan sus informes, el Comité sigue un
procedimiento de examen estdndar. Una vez recibidos, tramitados y traducidos
por la Secretaria, los informes de los Estados Partes son examinados
inicialmente por un Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones del Comité
integrado por cinco personas, el cual se reudne seis meses antes de que el
Comité en pleno examine un informe. El Grupo de Trabajo anterior al periodo
de sesiones efectia un estudio preliminar del informe, nombra a un miembro
para que examine especificamente cada informe y prepara listas escritas de
preguntas basadas en las disparidades encontradas en los informes que luego
se remiten a los Estados Partes pertinentes. A continuacion se pide a los
Estados Partes que respondan por escrito a esas preguntas antes de comparecer
ante el Comité.

5 E/1989/22, anexo III, Observacién general N® 1 (1989), pdrrs. 2 a 9.
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La presentacion de informes

Se recomienda muchisimo a los representantes de los Estados que presentan
un informe que asistan a las sesiones en que el Comité examina sus respectivos
informes. Esas delegaciones estdn casi siempre presentes durante el proceso,
que por lo general abarca un periodo de dos dias. Las delegaciones hacen
primeramente algunas observaciones introductorias y responden a las preguntas
formuladas por escrito por el Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones.
A continuacion los organismos especializados de las Naciones Unidas presentan
informacion atinente al informe que se examina. Luego los miembros del Comité
formulan preguntas y observaciones al Estado Parte que comparece ante él.
A continuacion se concede un nuevo plazo a los representantes de los Estados
Partes para que respondan, con la mayor precision posible, por lo general no
el mismo dia, a las preguntas y observaciones que se les hicieron. Si no se
responde adecuadamente a las preguntas, el Comité suele pedir al Estado Parte
que le facilite informacidn adicional para su examen en futuros periodos de
sesiones.

Observaciones finales: el Comité decide

Una vez que el Comité ha terminado su andlisis de los informes y que los Estados
Partes han comparecido ante él, el Comité concluye su examen de los informes
presentados por los Estados Partes publicando unas "observaciones finales"
que constituyen la decision a que ha llegado el Comité acerca de la situacién
del Pacto en el Estado Parte en cuestion. Las observaciones finales se dividen
en cinco secciones: a) introduccidn; b) aspectos positivos; ¢) factores y
dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto: d) principales motivos
de preocupacion; e) sugerencias y recomendaciones. Las observaciones finales
se aprueban en sesion privada, y se dan a conocer al publico el dltimo dia de
cada periodo de sesiones.

En algunas ocasiones el Comité ha llegado a la conclusion de que se han producido
violaciones del Pacto, y ha instado posteriormente a los Estados Partes a que
desistan de toda nueva violacion de los derechos de que se trate.

Todos los derechos humanos son susceptibles de violacidn, y los derechos
econdmicos, sociales y culturales no son ninguna excepcion. En los Principios
de Limburgo relativos a la Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales® se sefialan las siguientes circunstancias

¢ Aprobados por un grupo de expertos en derecho internacional humanitario convocados en
Masstritcht (Paises Bajos) del 2 al 6 de junio de 1986. Véase La Revista, No. 37 (1986)
pdg. 49
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que constituyen violaciones del Pacto por un Estado Parte (principio 72): a)
el Estado Parte no logra adoptar una medida exigida por el Pacto: b) no logra
remover, a la mayor brevedad posible y cuando deba hacerlo, todos los
obstdculos que impidan la realizacién inmediata de un derecho; c) no logra
aplicar con rapidez un derecho que el Pacto exige que aplique sin dilacion; d)
no logra, intencionalmente, satisfacer una norma internacional minima de
realizacion, generalmente aceptada y para cuya satisfaccion estad capacitado;
e) aplica una limitacién a un derecho reconocido en el Pacto por vias contrarias
al mismo; f) retrasa, deliberadamente, o detiene la realizacién progresiva de
un derecho, a menos que actie dentro de los limites permitidos en el Pacto
o que dicha conducta se deba a una falta de recursos; g) no logra presentar
los informes exigidos por el Pacto.

Aunque las observaciones finales del Comité, en particular sus sugerencias y
recomendaciones, no son de cardcter legalmente vinculante, revelan la opinidn
del Unico drgano de expertos encargado de hacer esas declaraciones y capaz
de hacerlas. En consecuencia, los Estados Partes que hicieran caso omiso de
esas opiniones o que no las acataran en la prdctica estarian demostrando mala
fe en el cumplimiento de sus obligaciones derivadas del Pacto. En varios casos
se han observado cambios en materia de politica, prdctica y legislacion que
se debieron por lo menos en parte a las observaciones finales del Comité.

Ademds de estas observaciones finales, a veces el Presidente dirige cartas
a los Estados Partes informdndoles de las preocupaciones del Comité.

El Comité también adopta proyectos de decisiones para su eventual aprobacion
por el Conse jo Economico y Social, siempre que esa aprobacidn sea necesaria.
Tal es en general el caso cuando el Comité pide a un Estado Parte que le expida
una invitacion para visitar el pais y proporcionar al gobierno la asistencia técnica
y de otra indole que pueda necesitar para aplicar mds cabalmente las
disposiciones del Pacto y hacerlas cumplir. Hasta la fecha el Comité ha pedido
en dos ocasiones que se le invitara a visitar los territorios de Estados Partes
(la Republica Dominicana y Panamd). Sin embargo, sélo en uno de estos casos
(Panamad) recibio la invitacion necesaria del Estado Parte, y la mision se realizo
en abril de 1995.

Facilitando la claridad interpretativa

a) Observaciones generales

En 1988 el Comité decidio comenzar a preparar unas "observaciones generales"
sobre los derechos y las disposiciones contenidos en el Pacto con miras a

56



asistir a los Estados Partes en el cumplimiento de sus obligaciones concernientes
a la presentacion de informes y contribuir a aclarar mds la interpretacion
de la intencion, el significado y el contenido del Pacto. Ademds, el Comité
considera que lao aprobacion de observaciones generales es una manera de
promover la aplicacion del Pacto por los Estados Partes, al sefialarse a la
atencion de éstos las carencias reveladas en muchos de sus informes y promover
que determinadas disposiciones del Pacto reciban mayor atencion de los Estados
Partes, los organismos de las Naciones Unidas y otras entidades, con miras
a lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos proclamados
en el Pacto.

Las observaciones generales son un medio decisivo para la generacion de
Jurisprudencia, y ofrecen a los miembros del Comité un método para ilegar a
un acuerdo consensuado sobre la interpretacion de las normas incorporadas
en el Pacto.

(-]

b) Debates generales

En cada uno de sus periodos de sesiones, el Comité dedica un "dia de debate
general” a disposiciones concretas del Pacto, en particular a temas de
derechos humanos o de otra indole que le incumben directamente, con el
propdsito de profundizar su comprension de los asuntos en cuestion. El Comité
ha procurado aprovechar una gama muy amplia de conocimientos especializados
durante esos debates, y a tal fin ha dialogado con relatores especiales de
las Naciones Unidas, expertos de organizaciones no gubernamentales
pertinentes y representantes de organismos especializados de las Naciones
Unidas.

Hasta la fecha se han celebrado debates generales sobre el derecho a la
alimentacion (1989); los derechos a la vivienda (1990); los indicadores
economicos y sociales (1991); el derecho a participar en la vida cultural (1992);
el derecho de las personas de edad y los ancianos (1993); el derecho a la
salud (1993); la funcién de las redes de sequridad social como medio de proteger
los derechos economicos, sociales y culturales, con particular referencia a
las situaciones que suponen un importante ajuste estructural y/o la transicion
a una economia de mercado (1994); la educacion en la esfera de los derechos
humanos (1994): la interpretacion y aplicacion prdctica de las obligaciones
que incumben a los Estados Partes (1995). y un proyecto de protocolo facultativo
del Pacto (1995).
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Derecros Economicos, SociaLes v CULTURALES

7. La sociedad civil y la labor del Comité

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos afirma que la pobreza
extrema y la exclusion social constituyen un atentado contra la
dignidad humana y que urge tomar medidas para comprender mejor /a
pobreza extrema y sus causas, en particular las relacionadas con el
problema del desarrollo, a fin de promover los derechos humanos de
los mds pobres, poner fin a la pobreza extrema y a la exclusion social
y favorecer el goce de los frutos del progreso social. Es indispensable
que los Estados favorezcan la participacion de los mds pobres en las
decisiones adoptadas por la comunidad en que viven, la promocion de
los derechos humanos y la lucha contra la pobreza extrema.

Declaracion y Programa de Accion de Viena (parte I, pdrr. 25)7

El Comité ha reconocido desde hace mucho tiempo la importante contribucion
que la sociedad civil puede aportar a la obtencion de informacion sobre la
situacion del Pacto en los Estados Partes. El Comité fue el primer drgano
creado mediante un tratado que proporciond a las organizaciones no
gubernamentales la oportunidad de presentar declaraciones por escrito y
oralmente sobre cuestiones relativas al disfrute o no disfrute de los derechos
enunciados en el Pacto en patses concretos.

El primer dia de cada periodo de sesiones del Comité, la sesion de la tarde
se dedica a ofrecer a las organizaciones no gubernamentales internacionales
y nacionales y también a las organizaciones de base de la comunidad la
oportunidad de expresar sus opiniones sobre la medida en que los Estados
Partes aplican o no el Pacto. El Comité escucharad las declaraciones orales de
las organizaciones no gubernamentales siempre que la informacion se centre
especificamente en las disposiciones del Pacto, guarde estrecha relacién con
las cuestiones examinadas sometidas a su consideracion, sea fidedigna y no
sea abusiva. En los Ultimos afios las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones comunitarias de base han aprovechado cada vez mds este
procedimiento y han proporcionado al Comité testimonios por escrito,
grabaciones y videos en los que se sostenia que en algunos Estados Partes
no se respetan algunos derechos econdmicos, sociales y culturales.

El Comité ha indicado que los objetivos del procedimiento sequido en el caso
de las organizaciones no gubernamentales son formarse una opinion lo mds

7 Aprobados pro la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 25 de junio de 1993
{A/CONF.157/24] (Part I), cap. III]
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cabal posible de la situacidn, sondear la exactitud y pertinencia de informacion
que seguramente habria conocido de todas formas, y hacer que el proceso
de recepcion de la informacién proporcionada por las organizaciones no
gubernamentales sea mds transparente.

Las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de base de la
comunidad que deseen proporcionar al Comité informacidn nueva y fidedigna
pueden dirigirse por escrito a la secretaria del Comité varios meses antes
de cada periodo de sesiones, solicitando concretamente que se les autorice
a participar en el procedimiento seguido con las organizaciones no
gubernamentales. Los grupos que posean material escrito también pueden
remitirlo a la secretaria y asistir a las sesiones del Comité. Pueden asistir
igualmente a las sesiones del Comité las organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por las Naciones Unidas y también
otros grupos relacionados con esas organizaciones. De conformidad con las
resoluciones pertinentes del Consejo Econdmico y Social, las organizaciones
no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas pueden presentar
declaraciones por escrito al Comité en todo momento. Las sesiones del Comité
estdn por lo general abiertas al publico, con la excepcion de las reuniones en
que aquél prepara sus observaciones finales, que se celebran en privado.

La participacion activa de organizaciones no gubernamentales en la labor del
Comité también ha resultado fundamental para lograr la distribucion amplia
de informacion sobre el Pacto y el Comité a nivel nacional y local. En muchos
casos esas organizaciones han recibido considerable atencion de los medios
de informacion de sus paises respectivos tras la adopcion de observaciones
finales concernientes a los Estados en cuestidn.

8. Hacia un procedimiento de denuncia oficial
(protocola facultativo)

En la actualidad los individuos o grupos que estiman que se han violado sus
derechos reconocidos en el Pacto no pueden presentar denuncias oficiales
ante el Comité. La falta del procedimiento pertinente limita considerablemente
la capacidad del Comité de elaborar jurisprudencia y, desde luego, limita
enormemente las posibilidades de que las victimas de infracciones del Pacto
obtengan reparacién internacional.

Muchos argumentos apoyan la adopcion de un procedimiento de denuncia
conforme al Pacto. Esos argumentos incluyen el me jor goce por parte de las
personas de los derechos economicos, sociales y culturales; el incremento de
la responsabilidad de los Estados Partes ante la comunidad internacional; mayor
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congruencia en la categoria juridica y la seriedad atribuidas a ambos pactos
internacionales; mayor precision de los derechos y deberes que dimanan de
las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales; y la afirmacién estructural y concreta de la indivisibilidad e
interdependencia de todos los derechos humanos. También se afirma que ese
procedimiento alentaria a los Estados Partes a instituir recursos similares a
nivel local y nacional.

El Comité viene dedicando cada vez mayor atencidn a la posibilidad de elaborar
un protocolo facultativo de esa indole desde 1990 y en varias ocasiones ha
debatido el asunto a fondo®. En su sexto periodo de sesiones, celebrado en
1991, el Comité se declaré favorable a la redaccion de un protocolo facultativo
"porque asi se reforzarian a la vez la aplicacion prdctica del Pactoy el didlogo
con los Estados Partes, lo que permitiria fijar mds la atencion de la opinidn
publica en los derechos econdmicos, sociales y culturales".

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en junio
de 1993, dio nuevo impulso a esta iniciativa al afirmar, en la Declaracién y
Programa de Accion de Viena por ella aprobados, que el Comité debia proseguir
sus esfuerzos encaminados a ese fin. El Comité ha preparado un proyecto de
protocolo facultativo que aun debe ser aprobado oficialmente por los drganos
pertinentes de las Naciones Unidas.

Muchas otras iniciativas también se han referido a la conveniencia de incluir
un procedimiento de denuncia conforme al Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, iniciativas que han hecho que aumente el
apoyo con que cuenta este medio de fortalecer tan esencial tratado de derechos
humanos™©.

Mientras llega la adicion de ese protocolo facultativo, los beneficiarios de
los derechos proclamado en el Pacto pueden seguir recurriendo a los
procedimientos generales del Comité, y pueden seguir utilizando el denominado

8 Véase, por ejemplo, P. Alston, "Establishing a right to petition under the Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights", en Collected Courses of the Academy of European Law: The
Protection of Human Rights in Europe (Florencia, Instituto Universitario Europeo), vol. IV,
tomo 2 (1993), pdg. 115.

¢ E/1992/23, parr. 362.

9 Véase F. Coomans y G. J. H. van Hoof, eds., The Right to Complain about Economic, Social
and Cuitural Rights: Proceedings of the Expert Meeting on the Adoption of an Optional
Protocol to the International Covenont on Economic, Social and Cultural Rights (Utrecht,
25 a 28 de enero de 1995) (Utrecht, Instituto de Derechos Humanos de los Paises Bajos,
1995).
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“procedimiento de peticion oficioso" previsto en las modalidades de actuacion
del Comité’.

(...

]

ANEXO III

Participacion de las organizaciones no gubernamentales en las

actividades del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

En su octavo periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1993, el Comité adopté
el siguiente procedimiento en relacion con la participacion de las organizaciones
no gubernamentales en sus actividades (E/1994/23, pdrr.354) :

A. Informacion facilitada por escrito

. El Comité reitera la invitacion de larga data que ha hecho a las organizaciones

no gubernamentales para que sometan por escrito, en cualquier momento,
informacion relacionada con cualquier aspecto de su labor.

' Informacidn facilitada oralmente

. Ademads de la informacion presentada por escrito, al comienzo de cada reunion

del grupo de trabajo del Comité anterior al periodo de sesiones se dedicara
un breve espacio de tiempo para que las organizaciones no gubernamentales
puedan presentar la informacion oral pertinente a los miembros del grupo
de trabajo.

. Ademads, el Comité dedicard porte de la primera tarde de cada uno de los

periodos de sesiones para poder recibir informacion oral de las organizaciones
no gubernamentales. Esa informacién deberd: a) centrarse especificamente
en las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales. b) guardar estrecha relacién con las cuestiones examinadas
sometidas a la consideracion del Comité; c) ser fidedigna; y d) no ser abusiva.

Véase M. Craven, "Towards an unofficial petition procedure: A review of the role of the
UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights" en Social Rights as Human Rights:
A European Challenge, K. Drzewicki, C. Krause y A. Rosas, eds. (Abo/Turku (Finlandia),
Universidad Abo Akademi, Instituto de Derechos Humanos, 1994), pdg. 91.
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El

Se abrird la sesién correspondiente, que contard con servicios de
interpretacion, pero las actuaciones no se hardn constar en las actas
resumidas. Los objetivos de la reunion son los siguientes: permitir que el
Comité se forme una opinidn lo mds cabal posible de la situacion; sondear
la exactitud y pertinencia de informacién que seguramente habria conocido
de todas formas; hacer que el proceso de recepcion de la informacion
proporcionada por las organizaciones no gubernamentales sea mds
transparente y abierto de lo que permite el sistema actual.

. Las organizaciones no gubernamentales que deseen presentar informacion

oral deberdn informar al Comité con antelacidn. En los casos en que el Comité
reciba mds solicitudes de las que pueda estudiar en el escaso fiempo de
que dispone, el Presidente del Comité, en consulta con la Mesa, determinard
con un criterio objetivo a qué organizaciones no gubernamentales se invitard
a que hagan exposiciones orales.

. En la medida en que cualquier miembro del Comité aluda a la informacion

que se haya proporcionado por escrito al Comité con arreglo a esos
procedimientos en las preguntas que se formulen al Estado Parte, el gobierno
en cuestion y todas las demds partes interesadas deberdn poder consultar
la informacion pertinente.

. El Comité pide al Presidente que, conjuntamente con la secretaria, dé la

mayor publicidad posible a estos procedimientos.

Comité acordo que ese procedimiento se reflejara en el reglamento de la

forma debida y en estos mismos términos.

Toda solicitud de mds informacion sobre el Pacto o la labor del Comité, o
cualquier informacion que se desee sefialar a la atencion del Comité, puede
dirigirse a:

62

Secretario
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Palais Wilson, Rue des Pdquis 52, Geneva
Direccidn Postal : Palais de Nations, Avenue de la Paix 8-14, 1211 Geneva 10
Fax: (41 22) 917-9046
Email: atikhonov.hchr@®unog.ch



Principios de Limburgo
sobre la aplicacion del
pacto internacional de
derechos economicos,
sociales y culturales

63






Principios de Limburgo sobre la aplicacion del

Pacto internacional de derechos econdmicos,
sociales y culturales

Aprobados por un grupo de expertos en derecho internacional convocados

en Masstritch (Paises Bajos) del 2 al 6 de junio de 1986.

Introduccion

0]

(i)

Un grupo de distinguidos expertos en el campo del derecho internacional,
convocados por la Comision Internacional de Juristas, la Facultad de
Derecho de la Universidad de Limburgo (Maastricht, los Paises Bajos)
y el Instituto de Derechos Humanos Urban Morgan, Universidad de
Cincinnati (Ohio, Estados Unidos de América), se reunié en Masstricht
el 2-6 de junio de 1986 con el propdsito de considerar la naturaleza y
el alcance de las obligaciones de los Estados Partes conforme al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la
consideracion por parte del recientemente constituido Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales del ECOSOC, de los informes
presentados por los Estados Partes; y, la cooperacion internacional bajo
la Parte IV det Pacto.

Los 29 Participantes provenian de Australia, la Republica Federal de
Alemania, Hungrta, Irlanda, México, los Paises Bajos, Noruega, Senegal,
Espafia, Reino Unido, Estados Unidos de Ameérica, Yugoslavia, el Centro
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion
Mundial de Salud (OMS), la Secretaria del Commonwealth y las
organizaciones patrocinadoras. Cuatro de los participantes eran miembros
del Comité de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales del ECOSOC.

(iii) Los Participantes convinieron undnimemente en los siguientes principios

los que segln su criterio reflejan la situacion actual del derecho
internacional, con la excepcion de ciertas recomendaciones que se indican
por medio del tiempo condicional del verbo (p.e. "deberia" en vez de deberd
[en inglés "should" instead of "shall"]).
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Parte I: La Naturaleza y el Alcance de las Obligaciones de los
Estados Partes

A. Observaciones generales

1. Los derechos econdmicos, sociales y culturales forman parte integral del
derecho internacional de derechos humanos. Estos derechos son el ob jeto
de obligaciones especificas contratadas en el contexto de varios instrumentos
internacionales, especialmente el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

2. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, junto
con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo
Facultativo, entraron en vigencia en 1976. Estos Pactos ayudan a ampliar
el contenido de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: estos
instrumentos en su conjunto constituyen la Carta Internacional de Derechos
Humanos.

3. En vista de que los derechos humanos y las libertades fundamentales son
indivisibles e interdependientes, se deberia dedicar la misma atencion y
consideracion urgente en la aplicacion, promocion y proteccion de ambos
los derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

4. Conforme a la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (Viena,
1969), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(en adelante "el Pacto") deberia interpretarse de buena fé, teniendo en
cuenta el objetivo y propdsito, el sentido ordinario, el trabajo preparatorio
y la prdctica pertinente.

5. Se deberia tener en cuenta la experiencia de las agencias especializadas
relevantes, los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones
intergubernamentales, incluyendo los grupos de trabajo de las Naciones
Unidas y los relatores especiales de derechos humanos, en la aplicacion
del Pacto y la supervision de los logros alcanzados por los Estados Partes.

6. Es posible lograr la efectividad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales en distintos contextos politicos. La plena realizacion de estos
derechos no responde a un solo camino. Se han registrado éxitos y también
fracasos tanto en economias de mercado como en economias dirigidas, en
estructuras politicas centralizadas como descentralizadas.

7. Los Estados Partes deberdn en todo momento actuar de buena fé en el
cumplimiento de las obligaciones que han aceptado conforme al Pacto.
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10.

11.

12.

18.

14.

15.

Aunque la plena efectividad de los derechos reconocidos en el Pacto se
logra progresivamente, la aplicacion de algunos de estos derechos puede
hacerse justiciable de inmediato mientras otros derechos pueden hacerse
justiciables con el paso del tiempo.

Las organizaciones no gubernamentales pueden jugar un papel importante
en el sentido de fomentar la aplicacidn del Pacto. Por lo tanto, se deberia
apoyar el papel de estas organizaciones a los niveles nacional e internacional.

Los Estados Partes deben rendir cuentas ante la comunidad internacional
y ante sus propios pueblos con respecto al cumplimiento de sus obligaciones
bajo el Pacto.

Por lo tanto, para avanzar en la realizacion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, es indispensable unir todos los esfuerzos a nivel
nacional con el fin de convocar la participacién de todos los sectores de
la sociedad. La participacidn popular es necesaria en cada etapa del proceso,
incluyendo la formulacidn, aplicacion y revision de politicas nacionales.

Se deberia emprender la tarea de supervisar la efectividad del Pacto con
un espiritu de cooperacion y didlogo. En este sentido, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en adelante "E| Comité", al considerar
los informes de los Estados Partes, deberia analizar las causas y los factores
que obstaculizan lo realizacion de los derechos consagrados en el Pacto
y. hasta donde sea posible, sefialar soluciones. Este enfoque de ninguna
manera deberia impedir una conclusion, cuando la informacidn disponible
la justifique, de que un Estado Parte no haya cumplido sus obligaciones
bajo el Pacto.

Al evaluar el cumplimiento del Pacto por parte de los Estados Partes, los
organismos de supervision del Pacto deberian de tener muy en cuenta los
principios de no discriminacién e igualdad ante la ley.

Debido a que la realizacion progresiva de los derechos estipulados en el
Pacto es relevante para el desarrollo, se deberia dar atencion especial a
la adopcion de medidas para me jorar el nivel de vida de los pobres y otros
grupos desfavorecidos, teniendo en cuenta la posible necesidad de adoptar
medidas especiales para proteger los derechos culturales de los pueblos
indigenas y las minorias.

En la evaluacion de los esfuerzos de la comunidad internacional en el
cumplimiento de los objetivos del Pacto, se deberia tener en cuenta las
tendencias de las relaciones economicas internacionales existentes.
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Principios de cardcter interpretativo especificamente relacionados

con la Parte II del Pacto.

Articulo 2 (1): "a adoptar medidas... por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcion de medidas legislativas.”

16.

17.

18.

19

20.

Todos los Estados Partes tienen la obligacion de comenzar de inmediato
a adoptar medidas que persigan la plena realizacién de los derechos
reconocidos en el Pacto.

Los Estados Partes utilizardn todos los medios apropiados a nivel nacional,
incluyendo medidas legislativas, administrativas, judiciales, econdmicas,
sociales y educacionales, coherentes con la naturaleza de los derechos,
con el fin de cumplir sus obligaciones bajo el Pacto.

Las medidas legislativas por si solas no son suficientes para cumplir las
obligaciones del Pacto. Sin embargo, se debe de notar que conforme al
articulo 2(1) a menudo serd necesario adoptar medidas legislativas en casos
en los que la legislacion existente viola las obligaciones adquiridas ba jo
el Pacto.

Los Estados Partes proveerdn de recursos efectivos incluyendo, cuando
sea apropiado, los de tipo legal.

La adecuacion de los medios a ser utilizados en un Estado particular serd
determinada por el Estado Parte de que se trate, y serd sujeta a revision
por el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas con el
asesoramiento del Comité. Dicha revision se realizard sin per juicio de la
competencia de otros érganos establecidos conforme a la Carta de las
Naciones Unidas.

“para lograr progresivamente...la plena ef ectividad de los derechos..."”

ar

a2

68

La obligacion de "lograr progresivamente..la plena efectividad de los
derechos" requiere que los Estados Partes actien con toda la rapidez posible
para lograr la efectividad de los derechos. Ba jo ninguna circunstancia esto
serd interpretado de manera que implique que los Estados tienen el derecho
de aplazar indefinidamente esfuerzos destinados a asegurar la plena
efectividad. Al contrario, todos los Estados Partes tienen la obligacion
de comenzar inmediatamente a adoptar medidas dirigidas a cumplir sus
obligaciones bajo el Pacto.

Algunas de las obligaciones previstas en el Pacto exigen la plena e inmediata
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aplicacion por parte de cada uno de los Estados Parte, como la prohibicion
contra la discriminacion estipulada en el articulo 2 (2) del Pacto.

23. La obligacion del logro progresivo existe independientemente de cualquier
aumento de recursos; requiere de una utilizacién eficaz de los recursos
de que se disponga.

24. Ademds de mediante un aumento en los recursos, también se puede lograr
la aplicacién progresiva por medio de desarrollar los recursos dentro de
la sociedad que sean necesarios para lograr la plena realizacion de los
derechos consagrados en el Pacto para todas las personas.

"hasta el mdximo de los recursos de que disponga”

25. Los Estados Partes tienen la obligacion, independientemente de su nivel
de desarrollo econdémico, de garantizar el respeto de los derechos de
subsistencia minima de todas las personas.

26."Los recursos de que disponga” se refieren a los recursos con que cuenta
un Estado asi como también los recursos provenientes de la comunidad
internacional mediante la cooperacion y asistencia internacionales.

27. Al determinar la adecuacion de las medidas adoptadas para hacer efectivos
los derechos reconocidos en el Pacto, se tendrd en cuenta el acceso y
uso equitativos y eficaces de los recursos disponibles.

28. En la utilizacion de los recursos disponibles, se dara la debida prioridad
a la efectividad de los derechos previstos en el Pacto, teniendo en cuenta
la necesidad de garantizar a todos la satisfaccion de sus necesidades de
subsistencia y la prestacion de servicios esenciales.

“tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
/nternacionales, especialmente econdmicas y técnicas"

29.La cooperacion y asistencia internacionales, conforme a la Carta de las
Naciones Unidas (arts. 55y 56) y el Pacto, tendrdn en cuenta de manera
prioritaria la efectividad del conjunto de los derechos humanos y libertades
fundamentales, inclusive los derechos econdmicos, sociales y culturales
asi como también los civiles y politicos.

30. Lo asistencia y cooperacion internacionales deberdn orientarse al
establecimiento de un orden social e internacional en el que los derechos

69



Derecuos Ecanomicns, SociaLes v CuLturates

31,

32,

33.

34.

y libertades previstos en el Pacto pueden lograr su plena realizacion (cf.
art. 28 Declaracion Universal de Derechos Humanos).

Los Estados cooperardn reciprocamente en la promocién del progreso
economico, social y cultural a nivel internacional, y en particular el
crecimiento economico de los paises en desarrollo, independientemente
de las diferencias entre sus sistemas politicos, econémicos y sociales y
libre de discriminaciones fundadas en dichas diferencias.

Los Estados Partes adoptardn medidas de ayuda y cooperacidn, a través
de mecanismos internacionales, orientados a la realizacién de los derechos
reconocidos en el Pacto.

La cooperacidn y asistencia internacionales se fundamentardn en la igualdad
soberana de los Estados y tendrdn como objeto la realizacion de los
derechos consagrados en el Pacto.

Al emprender la cooperacion y asistencia internacionales bajo el articulo
2(1), se tendrd en cuenta el papel de las organizaciones internacionales
y la contribucion de las organizaciones no gubernamentales.

Articulo 2 (2): Sin discriminacion

3%

36.

37.

38.

39%
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El articulo 2 (2) es de aplicacion inmediata y requiere de una garantia
explicita por parte de cada uno de los Estados Partes. Por lo tanto, esto
deberia ser sujeto a la revision judicial y a otros recursos procesales.

Los motivos de discriminacion mencionados en el articulo 2(2) no son
exhaustivos.

Al ratificar el Pacto, los Estados eliminardn de jure la discriminacion
mediante la abolicion inmediata de toda legislacion, regulacion y prdctica
discriminatoria (incluyendo acciones de omision y comision) que afectan
el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Se deberia poner fin con toda la rapidez posible a cualquier discriminacién
de facto que resulte de una desigualdad en el goce de los derechos
economicos, sociales y culturales debido a una escasez de recursos u otros
factores.

No se considerard como discriminacion la adopcion de medidas especiales
cuyo Unico fin sea asegurar el progreso adecuado de determinados grupos
o individuos que requieren de la proteccion que sea necesaria para
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40.

41.

garantizar a dichos grupos o individuos igualdad en el disfrute de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, siempre que dichas medidas
no resulten en el mantenimiento de derechos separados para distintos
grupos y que las mismas no sigan vigentes después de lograr los ob jetivos
planteados.

El articulo 2 (2) exige que los Estados Partes prohiban que particulares
y entidades privadas practiquen la discriminacion en cualquier esfera de
la vida publica.

En la aplicaciéon del articulo 2 (2) se deberia dar la debida consideracion
a todos los instrumentos internacionales relevantes, incluidas la Declaracion
y la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial y las actividades realizadas por el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial establecido conforme a dicha
Convencion.

Articulo 2 (3) Personas que no son nacionales en los paises en desarrollo

42.

43.

44,

Como regla general, el Pacto aplica por igual a los nacionales y no nacionales
de un pais determinado.

El propdsito original del articulo 2 (3) era poner fin a la dominacion de
determinados grupos economicos no nacionales en la época de la colonizacion.
Por lo tanto, la excepcion estipulada en el articulo 2 (3) deberia
interpretarse en un sentido restringido.

Dicha interpretacion restringida del articulo 2 (3) se refiere en particular
a la nocion de los derechos econdmicos y la nocion de los paises en desarrollo.
Esta dltima se refiere a aquellos paises que han logrado su independencia
y se incluyen en las clasificaciones de las Naciones Unidas relativas a los
paises en desarrollo.

Articulo 3: Asequrar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de
todos los derechos

45,

En la aplicacion del articulo 3, se deberia dar la debida atencion a la
Declaracién y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, los otros instrumentos pertinentes y las
actividades realizadas por el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion
contra la Mujer conforme a dicha Convencion.
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Articulo 4: Limitaciones

46. El articulo 4 tenia como objeto principal ser protector de los derechos
de los individuos en lugar de ser permisivo en cuanto a la imposicion de
limitaciones por parte de los Estados.

47.El proposito de este articulo no era sujetar los derechos a limitaciones
que perjudicaran la subsistencia o supervivencia de los individuos o la
integridad de las personas.

"determinadas por /ey

48. No se permite sujetar el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales
y culturales a ninguna limitacidn que no sea prevista por una ley nacional
de aplicacién general coherente con el Pacto y vigente en el momento de
aplicar la limitacion.

49. Las leyes que limitan el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y
culturales no serdn arbitrarias, irrazonables o discriminatorias.

50. Los reglamentos legales limitando el e jercicio de los derechos econdmicos,
sociales y culturales serdn claros y accesibles a todos.

51. La ley establecerd las protecciones adecuadas y recursos efectivos contra
la imposicidn ilegal o abusiva de limitaciones a los derechos econdmicos,
sociales y culturales.

“promover el bienestar general”

52. Este término se entenderd como la promocién del bienestar del pueblo
en su totalidad.

“En una sociedad democrdtica™

53. La expresion "en una sociedad democrdtica” se interpretard en el sentido
de restringir aun mds la aplicacion de limitaciones.

54. El Estado que impone limitaciones tiene la obligacion de comprobar que
éstas no impiden el funcionamiento democrdtico de la sociedad.

2 Los Principios de Limburgo [Limburg Principles 48-51) se derivan de los Principios de Siracusa
[Siracusa Principles 15-18), Nociones Unidas Doc. E/CN.4/1984/4, 28 de septiembre de 1984
y 7 Human Rights Quarterly 3 (1985), p. 5.

13 Comparar con los Principios de Siracusa [Siracuso Principles) 19-21, ibid., p. 5.

72



Privcipios DE LIMBURGO SOBRE LA APLICACION DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

55. Si bien no existe un modelo Unico de sociedad democrdtica, se podria
considerar que una sociedad que satisface esta definicion es la que reconoce
y respeta los derechos previstos en la Carta de las Naciones Unidas y la
Declaracién Universal de Derechos Humanos.

“compatible con la naturaleza de esos derechos”

56. La restriccion "compatible con la naturaleza de esos derechos" requiere
que una limitacion no deberd interpretarse o aplicarse en menoscabo de
la naturaleza intrinseca de un determinado derecho.

Articulo 5

57. El articulo 5 (1) hace hincapié en el hecho de que el Estado no tiene ningun
derecho general, implicito o residual a imponer limitaciones que no sean
especificamente previstas por la ley. Ninguna disposicidn legal puede
interpretarse en el sentido de destruir "cualquiera de los derechos o
libertades reconocidos". Por afiadidura, el propésito del articulo 5 es
asegurar que ninguna parte del Pacto se interpretard en menoscabo del
derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y
libremente sus riquezas y recursos naturales.

58. El propdsito del articulo 5 (2) es asegurar que ninguna disposicion prevista
en el Pacto se interprete en menoscabo de las disposiciones de la legislacion
interna o de los tratados, convenciones o convenios bilaterales o
multilaterales vigentes, o que puedan entrar en vigencia, y que garanticen
a las personas protegidas un tratamiento mds favorahle. Tampoco se
interpretard el articulo 5 (2) en menoscabo del e jercicio de cualquier
derecho humano protegido en mayor grado conforme a las obligaciones
nacionales o internacionales aceptadas por el Estado Parte.

C. Principios interpretativos especificamente relacionados con la Parte
III del Pacto

Articulo 8: "gue prescriba la ley"*

59. Véanse los principios interpretativos mencionados bajo el término sinénimo
"determinado por ley" en el articulo 4.

“necesarias en una socledad democrdtica”

¥ LosPrincipios de Limburg 59-69 se derivan de los Principios de Siracusa [Siracuse Principles
10, 15-26, 29-32 and 35-37, ibid,, p. 4-7].
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60. Ademds de los principios interpretativos mencionados bajo el articulo 4

61.

relativos a la frase "en una sociedad democrdtica", el articulo 8 impone
una mayor restriccion sobre un Estado Parte que e jerza limitaciones sobre
los derechos sindicales. Dicho articulo exige que esa limitacion sea de
hecho necesaria. El término "necesaria" implica que la limitacidn:

* responda a una urgente necesidad publica o social;
persiga un objetivo legitimo; y

* sea en proporcion a dicho ob jetivo.

Cualquier evaluacion en cuanto a la necesidad de una limitacion se basard
en consideraciones ob jetivas.

“sequridad nacional”

62.

63.

64.

65.

Se permite invocar la seguridad nacional para justificar medidas que limitan
determinados derechos sélo cuando éstas se adopten con el fin de proteger
la existencia de la nacion o su integridad territorial o independencia politica
contra alguna fuerza o amenaza de fuerza.

No se permite invocar la seguridad nacional como motivo para imponer
limitaciones con el fin de prevenir una amenaza al orden piblico meramente
local o relativamente aislada.

La seguridad nacional no se puede utilizar como pretexto para la imposicién
de limitaciones vagas o arbitrarias y la misma se puede invocar sélo cuando
existen protecciones adecuadas y recursos efectivos contra el abuso.

La violacion sistemdtica de los derechos econdmicos, sociales y culturales
socava la seguridad nacional verdadera y podria per judicar la seguridad
y la paz internacionales. Un Estado responsable de dicha violacidn
sistemdtica no invocaro la seguridad nacional para justificar medidas
dirigidas a suprimir la oposicion a la misma o incurrir en prdcticas represivas
contra su poblacidn.

"orden pu'blico (ordre public)’

66.

74

La expresion "orden publico (ordre public)' tal como se utiliza en el Pacto,
se puede definir como el compendio de reglas que aseguran el funcionamiento
de la sociedad o el conjunto de principios fundamentales sobre los cuales
se funda una sociedad. El respeto de los derechos economicos, sociales y
culturales constituye un elemento del orden publico (ordre public).
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67. El orden publico (ordre public) se interpretard en el contexto de la finalidad
de los derechos econdomicos, sociales y culturales especificos que se limiten
por ese motivo.

68. Los drganos o agentes estatales encargados de mantener el orden publico
(ordre public) serdn sujetos a controles sobre el e jercicio de su autoridad
a través del parlamento, los tribunales y otras entidades competentes.

"derechos y libertades ajenos”

69. El alcance de los derechos y libertades ajenos que podrian actuar como
limitacion sobre los derechos previstos en el Pacto se extiende mads alld
de los derechos y libertades reconocidos en el Pacto.

D. Violaciones a los Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales

70. El incumplimiento por parte de un Estado Parte de uno obligacidn prevista
en el Pacto constituye, bajo el derecho internacional, uno violacion del
Pacto.

71. Para determinar en qué consiste el incumplimiento, es necesario tomar e
n cuenta que el Pacto permite al Estado Parte cierto margen de discrecion
con respecto a la seleccidn de los mecanismos que utilizard para llevar a
cabo sus objetivos y que existen factores ajenos a su control inmediato
que pueden ejercer un efecto adverso sobre su capacidad de hacer
efectivos ciertos derechos.

72. Un Estado Parte incurre en una violacion del Pacto, /inter alia, si:

* no toma alguna medida que le es requerida por el Pacto;

* no elimina rdpidamente los obstdculos a que estd obligado a eliminar
para permitir la efectividad inmediata de un derecho;

* no aplica sin demora un derecho a que estd obligado a garantizar de
inmediato conforme al Pacto;

* incumple intencionalmente una norma minima internacional de realizacion
ampliamente reconocida y cuya efectividad estd dentro de sus
posibilidades:

+ impone una limitacion a un derecho reconocido en el Pacto en
contraposicion con lo estipulado en el Pacto;

* retrasa o intferrumpe intencionaimente la realizacién progresiva de un
derecho, al menos que se actie dentro del contexto de una limitacidn
admitida por el Pacto o por razones de la falta de recursos disponibles
o de fuerza mayor;

* no presenta informes tal como lo estipula el Pacto.
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LK

De conformidad con el derecho internacional, cada Estado Parte al Pacto
tiene derecho a expresar su posicion de que otro Estado Parte estd
incumpliendo sus obligaciones conforme al Pacto y hacer del conocimiento
de ese Estado Parte dicha posicion. Cualquier disputa que pueda surgir
se resolverd de conformidad con las reglas del derecho internacional
pertinentes a la resolucidn pacifica de disputas.

Parte II. Consideracion de los Informes de los Estados Partes y

la

A.

Cooperacion Internacional Bajo la Parte IV del Pacto

Preparacion y presentacion de los informes de los Estados Partes

74.La eficacia de los mecanismos de supervision previstos en la Parte IV del

78

76.

W,

76

Pacto depende en gran parte de la dualidad y puntualidad de los informes
presentados por los Estados Partes. Por lo tanto, se insta a los gobiernos
a asegurar que sus informes sean lo mds significativos posible. Con este
proposito, se deberian crear mecanismos internos para la realizacion de
consultas con las agencias e instancias gubernamentales competentes, la
recopilacion de datos pertinentes, la capacitacion del personal, el acopio
de informacion bdsica y consultas con las instituciones no gubernamentales
e infernacionales relevantes.

La preparacion de los informes estipulados en el articulo 16 del Pacto se
podria facilitar con la puesta en marcha de algunos aspectos del programa
de servicios de asesoramiento y asistencia técnica, tal como lo recomendaron
los presidentes de los principales érganos de supervision de derechos
humanos en su informe de 1984 a la Asamblea General (Documento de
las Naciones Unidas A 39/484).

Los Estados Partes deberian ver a la obligacion de presentar informes
como una oportunidad para promover un amplio debate publico en torno a
los objetivos y politicas dirigidos a la realizacion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Con este propdsito, los informes deberian recibir
una amplia divulgacion y cuando sea posible circularse en forma de borrador.
La redaccion de los informes también debe servir para examinar hasta
qué punto las politicas nacionales pertinentes refle jan adecuadamente el
alcance y contenido de cada derecho y para especificar los mecanismos
que se empleardn para dar cumplimiento a dicho derecho.

Se alienta a los Estados Partes considerar la posibilidad de involucrar
a las organizaciones no gubernamentales en la redaccién de sus
informes.
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Al informar sobre las medidas legales adoptadas para dar efectividad al
Pacto, los Estados Partes no deberian limitarse a una mera descripcion
de las disposiciones legales correspondientes. En cambio, ellos deberian
describir, de la manera adecuada, los recursos legales, procedimientos
administrativos y otras medidas que se hayan adoptado para dar efectividad
a dichos derechos y se deberia incluir también una descripcion de la prdctica
asociada a dichos recursos y procedimientos.

Los informes de los Estados Partes deberian incluir informacion cuantitativa
a fin de demostrar hasta qué punto los derechos son protegidos en la
realidad. Para tales efectos, se deberia incluir datos estadisticos e
informacion sobre las asignaciones y gastos presupuestarios a manera de
facilitar una evaluacion del cumplimiento de las obligaciones adquiridas
conforme al Pacto. Los Estados Partes deberian adoptar, en lo posible,
objetivos e indicadores bien definidos en la aplicacion del Pacto. Para
aumentar la relevancia y comparabilidad de los datos presentados en los
informes de los Estados Partes, los objetivos e indicadores escogidos
deberian de regirse, en la medida de los posible, por criterios establecidos
en el dmbito de la cooperacion internacional.

Si fuese necesario, los gobiernos deberian llevar a cabo o encargar estudios
que les permitieran suplir cualquier vacio de informacion sobre los progresos
obtenidos y las dificultades enfrentadas en el afdn de lograr el respeto
de los derechos previstos en el Pacto.

Los Estados Partes deberian destacar en sus informes las dreas en las
cuales se podria avanzar aun mds con el apoyo de la cooperacion internacional
y proponer programas de cooperacion economica y técnica que podrian
contribuir a ello.

Para asegurar un dialogo sustantivo entre los Estados Partes y los 6rganos
responsables de evaluar el cumplimiento de éstos con las disposiciones
previstas en el Pacto, los Estados Partes deberian designar representantes
que conocen a profundidad los temas planteados en el informe.

La funcion del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Al Comité se le ha encargado la responsabilidad de asesorar al Conse jo
Econdémico y Social en lo que respecta al trabajo sustantivo que el Pacto
le asigna. En particular, su funcion incluye la consideracion de los informes
presentados por los Estados Partes y la formulacion de sugerencias y
recomendaciones generales, incluyendo sugerencias y recomendaciones sobre
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como los Estados Partes pueden cumplir me jor sus deberes para con el
Pacto. La decisién del Consejo Econémico y Social de sustituir el Grupo
de Trabajo del periodo de sesiones por un comité de expertos
independientes deberia mejorar la eficacia de la supervision del
cumplimiento de los Estados Parte.

El Consejo Econdmico y Social deberia asegurar al Comité un nimero de
sesiones suficiente para el pleno e jercicio de sus responsabilidades. Para
la e jecucion efectiva de las funciones del Comité conforme a la resolucion
del ECOSOC 1985/17, es imprescindible que éste cuente con el personal
y las instalaciones necesarios.

Para abordar en toda su extension los temas sustantivos cubiertos en el
Pacto, el Comité podria considerar la posibilidad de delegar algunas tareas
a sus miembros. Por e jemplo, se podrian establecer criterios de redaccion
para preparar formulaciones preliminares o recomendaciones generales
o resumenes de la informacidn recibida. Asimismo, se podria designar
relatores que asesoren al Comité, especialmente en la preparacion de
informes sobre determinados temas. Con esta finalidad, dichos relatores
harian consultas con los Estados Partes, las agencias especializadas y
expertos en la materia y formularian propuestas sobre proyectos de
asistencia econémica y técnica que podrian contribuir a superar las
dificultades experimentadas por los Estados Partes en el cumplimiento
de sus obligaciones bajo el Pacto.

De conformidad a los articulos 22 y 23 del Pacto, el Comité, junto con
otros organos de las Naciones Unidas, agencias especializadas y otras
organizaciones interesadas, deberia considerar la posibilidad de adoptar
otras medidas internacionales que pudieran contribuir a la aplicacion
progresiva del Pacto.

El Comité deberia examinar nuevamente el actual ciclo de seis afios para
la presentacion de informes a la luz de retrasos que han resultado en la
consideracion simultdnea de informes presentados en distintas fases del
ciclo. Asimismo, el Comité deberia revisar las directrices elaboradas para
asesorar a los Estados Partes con la redaccién de sus informes y proponer
cualquier modificacion necesaria.

El Comité deberia considerar la posibilidad de invitar a los Estados Partes
a hacer comentarios sobre algunos temas seleccionados con el fin de iniciar
un dialogo directo y sostenido con el Comité.

El Comité deberia dar la atencién adecuada a los aspectos metodologicos
relacionados con la evaluacién del cumplimiento de las obligaciones prescritas
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en el Pacto. Para la evaluacién de los informes presentados conforme al
Pacto, podria ser Util incluir referencias a indicadores en la medida que
éstos faciliten la medicion de los progresos obtenidos en la realizacion
de determinados derechos. El Comité deberia fomar debidamente en cuenta
indicadores seleccionados por, o en el marco de, las agencias especializadas
y cuando identifique algun vacio, deberia recurrir a o promover
investigaciones adicionales, en consulta con las agencias especializadas
correspondientes.

Siempre que el Comité no esté convencido de que la informacidn
proporcionada por el Estado Parte es adecuada para llevar a cabo una
evaluacion sustantiva de los progresos obtenidos y las dificultades
enfrentadas, deberia solicitar informacion suplementaria, especificando,
cuando sea necesario, los femas o preguntas que quisiera que el Estado
Parte abordara.

El Comité, al redactar sus informes de conformidad a la resolucion 1985/
17 del ECOSOC, deberia considerar, ademds del "sumario de sus
consideraciones de los informes", resaltar los asuntos temdticos planteados
en sus deliberaciones.

C. Relaciones entre el Comité, las agencias especializadas y otros organos

92.

93.

94.

internacionales

La creacion del Comité deberia verse como una oportunidad para desarrollar
una relacion positiva y de beneficio reciproco entre el Comité, las agencias
especializadas y otros organos internacionales.

De conformidad con el articulo 18 del Pacto, se deberia considerar la
concertacion de nuevos acuerdos siempre y cuando éstos puedan me jorar
la contribucion de las agencias especializadas a la labor del Comité. Tomando
en cuenta que los métodos de trabajo con respecto a la aplicacidn de los
derechos econdmicos, sociales y culturales varian de una agencia
especializada a otra. es conveniente ser flexible en lo referente a los
acuerdos mencionados en el articulo 18.

Para asegurar una supervision adecuada de la aplicacion del Pacto bajo la
Parte IV, es imprescindible que se entable un dialogo entre las agencias
especializadas y el Comité sobre asuntos de interés comun. En las consultas,
se deberia tratar de forma especial la necesidad de establecer indicadores
de evaluacion del cumplimiento del Pacto; redactar directrices para la
presentacion de los informes de los Estados Partes; acordar mecanismos
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para la presentacion de los informes de las agencias especializadas conforme
al articulo 18. Se deberia también tener en cuenta cualquier procedimiento
pertinente adoptado por las agencias. Seria muy beneficioso que
representantes de estas Ultimas asistieran a las reuniones del Comité.

Seria muy beneficioso que los miembros del Comité visitaran las agencias
especializadas interesadas, que conocieran personalmente los programas
de las agencias que resultan relevantes para la realizacion de los derechos
previstos en el Pacto y que ademds conversaran sobre las posibles dreas
de colaboracién con dichas agencias.

Se deberian iniciar consultas entre el Comité, las instituciones financieras
internacionales y las agencias de desarrollo para intercambiar informacién
e ideas sobre la distribucion de los recursos disponibles relativa a la
efectividad de los derechos consagrados en el Pacto. En el contexto de
estos intercambios se deberia analizar el impacto de la asistencia economica
internacional en los esfuerzos de los Estados Partes por aplicar el Pacto
y las posibilidades de cooperacidn técnica y econdmica conforme al articulo
22 del Pacto.

Ademads de las responsabilidades consignadas en el articulo 19 del Pacto,
la Comision de Derechos Humanos deberia tener en cuenta el traba jo del
Comité en el momento de tratar los puntos de su agenda relacionados con
los derechos economicos, sociales y culturales.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos son instrumentos
complementarios. Aunque la mayoria de los derechos caben claramente
dentro del marco de uno de los dos Pactos, existen varios derechos y
disposiciones que se mencionan en ambos instrumentos y que no se prestan
a una clara diferenciacion. Es mds, algunas disposiciones y articulos aparecen
en ambos Pactos. En vista de lo anterior, es importante establecer
mecanismos de consulta entre el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales y el Comité de Derechos Humanos.

Dada {a relevancia que otros instrumentos legales internacionales tienen
para el Pacto, el Consejo Econdmico y Social deberia dar consideracion
prioritaria a la creacion de mecanismos de consulta eficaces entre los
distintos drganos de supervision.

100. Se les insta a las organizaciones intergubernamentales internacionales
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y regionales dedicadas a la realizacion de los derechos econdmicos, sociales
y culturales a adoptar medidas adecuadas para fomentar la aplicacion
del Pacto.
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En vista de que el Comité es un organo subsidiario del Conse jo Econémico
y Social, se insta a las organizaciones no gubernamentales reconocidas
como entidades consultivas por el Conse jo Econémico y Social a asistir
y dar seguimiento a las reuniones del Comité y, cuando sea conveniente,
presentar informacion de conformidad a la resolucion 1296 (XLIV) del
GEOIOC:

El Comité deberia crear conjuntamente con otras organizaciones
intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales e instituciones
de investigacion, un sistema comun para registrar, archivar, y facilitar
el acceso a la jurisprudencia y otros materiales interpretativos
relacionados a los instrumentos internacionales de derechos economicos,
sociales y culturales.

De acuerdo a las medidas recomendadas en el articulo 23, se propone
que periddicamente se celebren seminarios con el fin de revisar el trabajo
del Comité y los progresos obtenidos por los Estados Partes en la
realizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales.
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Observaciones generales del Comité de derechos
economicos, sociales y culturales

1. Presentacion de informes por los Estadas Partes’

Las obligaciones en materia de presentacion de informes contenidas en
la parte IV del Pacto estdn destinadas principalmente a prestar ayuda a
cada Estado Parte en el cumplimiento de las obligaciones que le incumben
con arreglo al Pacto y, ademds, a proporcionar una base para que el Conse jo,
con ayuda del Comité, pueda cumplir sus funciones de vigilar el cumplimiento
por los Estados Partes de sus obligaciones y facilitar el logro de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de conformidad con lo dispuesto
en el Pacto. El Comité considera que seria inexacto asumir que la
presentacion de informes es, en lo fundamental, una mera cuestion de
procedimiento, encaminada tan sélo a cumplir con las obligaciones formales
de cada Estado Parte en cuanto a la presentacion de informes al érgano
internacional de vigilancia que corresponda. Por el contrario, de conformidad
con la letra y el espiritu del Pacto, los procesos de preparacion y
presentacion de informes por los Estados pueden, y mds aln deben, permitir
el logro de diversos objetivos.

Un primer objetivo, de especial importancia en el caso del informe inicial
que debe presentarse en un plazo de dos afios a partir de la entrada en
vigor del Pacto para el Estado Parte interesado, es asegurar que se
emprenda un examen amplio de la legislacidn, las normas y procedimientos
administrativos y las diversas prdcticas nacionales en un esfuerzo por
ajustarlas en todo lo posible a las disposiciones del Pacto. Ese examen
podria llevarse a cabo, por ejemplo, en colaboracion con cada uno de los
ministerios nacionales pertinentes o con otras autoridades encargadas de
la adopcidn y aplicacion de politicas en las diversas esferas abarcadas
por el Pacto.

Un segundo objetivo es garantizar que el Estado Parte vigile de manera
constante la situacion real con respecto a cada uno de los derechos vy,
por consiguiente, se mantenga al corriente de la medida en que todos los
individuos que se encuentran en su territorio o bajo su jurisdiccidn
disfrutan, o no disfrutan, de los diversos derechos. De la experiencia

* Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales. Observacion genera! No. 1 relativa a
la presentacion de informes de los Estados Partes. Tercer periodo de sesiones, 1989. Figura
en el documento E/1989/22.
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adquirida hasta ahora por el Comité se deduce claramente que este objetivo
no puede alcanzarse limitdndose a preparar estadisticas o estimaciones
nacionales de cardcter general, sino que exige también prestar especial
atencion a las regiones o zonas menos favorecidas, asi como a determinados
grupos o subgrupos que parezcan hallarse en situacion particularmente
vulnerable o desventajosa. Por eso, el primer paso indispensable para
promover la efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales
es el diagnostico y conocimiento de la situacion existente. El Comité tiene
presente que este proceso de vigilancia y de reunion de informacion puede
requerir mucho tiempo y resultar muy costoso, y que tal vez sea necesario
disponer de asistencia y cooperacion internacionales, conforme a lo
establecido en el pdrrafo 1 del articulo 2 y en los articulos 22 y 23 del
Pacto, a fin de que algunos Estados Partes puedan cumplir con las
obligaciones pertinentes. En tal caso, si el Estado Parte llega a la conclusion
de que no cuenta con la capacidad necesaria para llevar a cabo el proceso
de vigilancia, que es parte integrante del esfuerzo destinado a promover
las metas aceptadas de politica y resulta indispensable para una aplicacién
efectiva del Pacto, podrad sefialar este hecho en su informe al Comité e
indicar la naturaleza y el alcance de cualquier asistencia internacional que
pueda necesitar.

La vigilancia tiene por objeto proporcionar una vision general y detallada
de la situacidn existente, y esta vision resulta importante sobre todo porque
proporciona una base para elaborar politicas claramente formuladas y
cuidadosamente adaptadas a la situacidn, entre ellas el establecimiento
de prioridades que refle jen las disposiciones del Pacto. En consecuencig,
un tercer ob jetivo del proceso de presentacion de informes es permitir
al gobierno que demuestre que se ha iniciado esta adopcion de politicas
en funcion de los principios. Si bien el Pacto enuncia de manera explicita
esta obligacion sdlo en el articulo 14, cuando no se haya podido instituir
“la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria" para todos,
existe una obligacion comparable de "elaborar y adoptar... un plan detallado
de accion para la aplicacién progresiva" de cada uno de los derechos
contenidos en el Pacto, segln se deduce claramente de la obligacion prevista
en el pdrrafo 1 del articulo 2 en el sentido de "adoptar medidas... por todos
los medios apropiados...".

Un cuarto objetivo del proceso de presentacion de informes es facilitar
el examen publico de las politicas de los gobiernos con respecto a los
derechos econdmicos, sociales y culturales y estimular la participacion
de los diversos sectores economicos, sociales y culturales de la sociedad
en la formulacion, aplicacién y revision de las politicas pertinentes. Al



OBSERVACIONES GENERALES DEL COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES ¥ CULTURALES

examinar los informes que le han sido presentados hasta ahora, el Comité
se ha felicitado de que un cierto nimero de Estados Partes, que refle jan
sistemas politicos y economicos diferentes, hayan alentado los aportes
hechos por dichos grupos no gubernamentales a la preparacion de los
informes que debian presentarse con arreglo al Pacto. Otros Estados
han dispuesto la amplia difusion de sus informes, con miras a permitir
que el publico en general pueda presentar sus comentarios al respecto.
De esta manera, la preparacién del informe, asi como su examen a nivel
nacional, puede resultar por lo menos de tanto valor como el didlogo
constructivo que se celebra a nivel internacional entre el Comité y los
representantes del Estado que presenta el informe.

Un guinto ob jetivo es proporcionar una base sobre la cual el propio Estado
Parte, asi como el Comité, puedan evaluar de manera efectiva la medida
en que se han hecho progresos hacia el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el Pacto. Con tal objeto, puede ser de utilidad para los
Estados precisar los criterios u objetivos en funcion de los cuales podradn
evaluarse los resultados obtenidos en una determinada esfera. Por ejemplo,
suele convenirse que es importante fijar metas especificas con respecto
a la reduccion de la mortalidad infantil, el alcance de la vacunacion de
nifios, el consumo de calorias por persona, el nimero de personas por cada
miembro del personal médico, etc. En muchas de estas esferas, los criterios
globales son de uso limitado, mientras que los criterios nacionales o incluso
subnacionales pueden constituir una indicacion en extremo valiosa de los
progresos alcanzados.

En tal sentido, el Comité desea sefialar que el Pacto atribuye especial
importancia al concepto de "realizacion progresiva" de los derechos
pertinentes y, por tal razon, el Comité insta a los Estados Partes a que
incluyan en sus informes datos que permitan apreciar el progreso logrado
en adecuados plazos con respecto a la aplicacion efectiva de los derechos
pertinentes. Por la misma razdn, es evidente que se requieren datos tanto
cualitativos como cuantitativos a fin de evaluar de manera adecuada la
situacion.

Un sexto objetivoes permitir que el propio Estado Parte comprenda me jor
los problemas y limitaciones que se presenten en sus esfuerzos por alcanzar
progresivamente toda la gama de derechos econdmicos, sociales y culturales.
Por esta razodn, es fundamental que los Estados Partes informen de modo
detallado acerca de las circunstancias y dificultades que inhiben la
realizacion de esos derechos. Este proceso de identificacion y
reconocimiento de las dificultades pertinentes proporcionara luego el marco
en el cual podradn elaborarse politicas mds apropiadas.
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Un séptimo objetivo es permitir que el Comité, y los Estados Partes en
su conjunto, faciliten el intercambio de informacion entre Estados y lleguen
a comprender me jor los problemas comunes a que hacen frente los Estados
y a apreciar mds cabalmente el tipo de medidas que pueden adoptarse
con objeto de promover la realizacion efectiva de cada uno de los derechos
contenidos en el Pacto. Esta parte del proceso permite también al Comité
precisar los medios mds adecuados con los cuales la comunidad internacional
puede prestar asistencia a los Estados, de conformidad con los
articulos 22 y 23 del Pacto. A fin de destacar la importancia que el Comité
afribuye a este objetivo, en su cuarto periodo de sesiones examinard un
comentario general separado sobre estos articulos.

2. Medidas internacionales de asistencia técnica

El articulo 22 del Pacto establece un mecanismo para que el Conse jo
Econdmico y Social pueda sefialar a la atencidn de los drganos competentes
de las Naciones Unidas toda cuestion surgida de los informes presentados
de conformidad con el Pacto "que pueda servir para que dichas entidades
se pronuncien, cada una dentro de su esfera de competencia, sobre la
conveniencia de las medidas internacionales que puedan contribuir a la
aplicacion efectiva y progresiva del... Pacto"”. Aunque la responsabilidad
primordial en la materia a que se refiere el articulo 22 recae sobre el
Consejo, es del todo procedente que el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales desempeiie un papel activo en asesorar y asistir al
Conse jo en este terreno.

Las recomendaciones que caen dentro del dmbito del articulo 22 podran
hacerse a cualesquiera "érganos de las Naciones Unidas, sus organos
subsidiarios y los organismos especializados interesados que se ocupen
de prestar asistencia técnica". El Comité considera que esta disposicion
hay que interpretarla en el sentido de que incluye prdcticamente todos
los organos de las Naciones Unidas y organismos que intervienen en cualquier
aspecto de la cooperacion internacional para el desarrollo. En consecuencia,
procede que las recomendaciones que se hagan de conformidad con el
articulo 22 se dirijan, entre ofros, al Secretario General, a érganos
subsidiarios del Conse jo tales como la Comisién de Derechos Humanos, la
Comision de Desarrollo Social y la Comisidn de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer, a otros organos tan diversos como el PNUD, el UNICEF y el

* Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales. Observacidn general No. 2 relativa
a las medidas internacionales de asistencia técnica (articulo 22 del Pacto). Cuarto periodo
de sesiones, 1990. Figura en el documento E/1990/23.

88



Comité de Planificacion del Desarrollo, a organismos como el Banco Mundial
y el FMI y a cualquiera de los organismos especializados restantes tales
como la OIT, la FAO, la UNESCO y la OMS.

Al amparo del articulo 22 podrian formularse recomendaciones de cardcter
general o recomendaciones mds especificas relativas a una situacion
concreta. En el primero de estos contextos, la funcidn principal del Comité
seria alentar a que se hagan mayores esfuerzos por fomentar los derechos
econémicos, sociales y culturales en el marco de las actividades de
cooperacion internacional para el desarrollo realizadas por las Naciones
Unidas y sus organismos o con su asistencia. A este respecto, el Comité
sefiala que la Comision de Derechos Humanos, en su resolucion 1989/13
de 2 de marzo de 1989, le invité a que "considere la forma en que los
diversos organismos de las Naciones Unidas que operan en la esfera del
desarrollo podrian integrar mejor en sus actividades las medidas
encaminadas a promover el pleno respeto de los derechos econdmicos,
sociales y culturales".

Como una primera cuestion de orden prdctico, el Comité observa que sus
propios esfuerzos se verian facilitados, y los organismos pertinentes
también estarian mejor informados, si estos organismos se interesaran
mds por la labor del Comité. Aun reconociendo que ese interés se puede
demostrar de varias maneras, el Comité pone de manifiesto que la presencia
de representantes de los organos competentes de las Naciones Unidas
en sus cuatro primeros periodos de sesiones ha sido, con las excepciones
notables de la OIT, la UNESCO y la OMS, muy escasa. Asimismo han sido
muy pocos los organismos que le han transmitido informaciones por escrito
y otra documentacion pertinente. El Comité considera que unos contactos
mds estrechos entre el Comité y los organismos apropiados ayudarian
considerablemente a entender mucho me jor lo pertinencia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en el contexto de las actividades de la
cooperacion internacional para el desarrollo. Cuando menos, el dia del
debate general sobre una cuestion concreta, que el Comité lleva a cabo
en cada uno de sus periodos de sesiones, brinda una oportunidad ideal
para que haya un cambio de impresiones que puede ser fructifero.

Sobre la cuestion mds amplia de la promocidn del respeto de los derechos
humanos en el contexto de las actividades de desarrollo, el Comité ha
tenido hasta ahora muy pocas pruebas de los esfuerzos concretos hechos
por organos de las Naciones Unidas. A este respecto observa con
satisfaccion la iniciativa tomada conjuntamente por el Centro de Derechos
Humanos y el PNUD de escribir a los Representantes Residentes de las
Naciones Unidas y otros funcionarios destacados sobre el terreno para
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invitarles a que comuniquen, a peticion de cualquier gobierno, sus sugerencias
y consejos, en particular con respecto a las posibles formas de una
cooperacion en los proyectos en curso de e jecucion que se determine tienen
algin elemento relacionado con los derechos humanos o en proyectos nuevos.
También se ha informado al Comité de los esfuerzos iniciados hace tiempo
por la OIT para vincular sus normas en materia de derechos humanos y
otras normas laborales internacionales con sus actividades de cooperacion
técnica.

Con respecto a esas actividades, son importantes dos principios generales.
El primero es que los dos conjuntos de derechos humanos son indivisibles
e interdependientes. En consecuencia, los esfuerzos por promover un
conjunto de derechos deben también tener plenamente en cuenta el otro
conjunto. Los organismos de las Naciones Unidas que participan de algun
modo en el fomento de los derechos econdmicos, sociales y culturales
deberian procurar por todos los medios posibles que sus actividades fueran
plenamente compatibles con el disfrute de los derechos civiles y politicos.
En términos negativos esto significa que los organismos internacionales
deberian evitar escrupulosamente toda participacion en proyectos que,
por ejemplo, supongan la utilizacion de trabajo forzoso en violacion de
las normas internacionales, o que fomenten o fortalezcan la discriminacidn
contra individuos o grupos contraria a las disposiciones del Pacto, o que
entrafien la expulsion o desplazamiento en gran escala de seres humanos
sin proporcionarles toda la proteccion y compensacion adecuadas.
En términos positivos significa que, en lo posible, los organismos deberian
hacerse los defensores de los proyectos y métodos que contribuyan no
sdlo a realizar el crecimiento econdmico u otros objetivos definidos de
manera amplia, sino también a potenciar el disfrute de todo el abanico
de derechos humanos.

El sequndo principio de importancia general es que no se puede concluir
automdticamente que cualquier actividad de cooperacion para el desarrollo
vaya a contribuir a fomentar el respeto de los derechos economicos, sociales
y culturales. Muchas actividades iniciadas en nombre del ""desarrolio” han
sido reconocidas posteriormente como actividades que estaban mal
concebidas o que eran incluso contraproducentes desde el punto de vista
de los derechos humanos. Para que se produzcan menos problemas de
este género se deberia, siempre que se pudiese y fuere procedente,
considerar especifica y cuidadosamente toda la gama de cuestiones tratadas
en el Pacto.

A pesar de que es importante ftratar de integrar las cuestiones relativas
a los derechos humanos en las actividades de desarrollo, es cierto que
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las propuestas para poner en prdctica esa integracion pueden quedarse
con mucha facilidad en el terreno de las generalidades, lo que no sirve
de mucho. En consecuencia, y para alentar a que se ponga en practica el
principio enunciado en el articulo 22 del Pacto, el Comité desea hacer
hincapié en las medidas siguientes que los drganos competentes deberian
considerar:

a) Como cuestion de principio, los organos y organismos competentes
de las Naciones Unidas deberian reconocer expresamente la estrecha
relacion que deberia existir entre las actividades de desarrollo y
los esfuerzos por promover el respeto de los derechos humanos
en general y los derechos econdmicos, sociales y culturales en
particular. El Comité pone de manifiesto a este respecto que esa
relacion no se reconocio en ninguna de las tres primeras Estrategias
Internacionales del Desarrollo aprobadas por las Naciones Unidas,
de modo que insta a que en la cuarta estrategia, que se aprobarad
en 1990, se corrija esa omision.

b) Los organismos de las Naciones Unidas deberian considerar la
propuesta, hecha por el Secretario General en un informe de 1979,
de que se exigiera la preparacion de la correspondiente “exposicion
de consecuencias sobre los derechos humanos" en relacién con todas
las principales actividades de cooperacion para el desarrollo.

c) La capacitacion o las instrucciones que se dan al personal de
proyectos y demds personal empleados por organismos de las
Naciones Unidas deberian incluir la parte relativa a los principios
y las normas en el campo de los derechos humanos.

d) En cada una de las fases de los proyectos de desarrollo deberia
hacerse todo lo posible por que se tengan en cuenta los derechos
reconocidos en los Pactos. Esto se haria, por ejemplo, en la
evaluacion inicial de las necesidades prioritarias de un determinado
pais y en la seleccion, concepcidn, ejecucion y evaluacion final de
los proyectos.

9. Un aspecto que ha preocupado particularmente al Comité al examinar los
informes presentados por los Estados Partes ha sido el efecto negativo
de la carga de la deuda y de las medidas consiguientes de ajuste sobre

! *Las dimensiones internacionales de! derecho al desarrollo como derecho humano en relocion
con otros derechos humanos basados en la cooperacién internacional, incluido el derecho a
la paz, teniendo en cuenta las exigencias del nuevo orden econdmico internacional" (E/CN.4/
1334, parr. 314).
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el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales en muchos
paises. El Comité reconoce que los programas de ajuste son muchas veces
inevitables y que a menudo suponen un elemento importante de austeridad.
Ahora bien, en tales circunstancias, los esfuerzos por proteger los derechos
econdmicos, sociales y culturales mds fundamentales adquieren una urgencia
mayor, no menor. Los Estados Partes en el Pacto, asi como los organismos
pertinentes de las Naciones Unidas, deberian, pues, hacer particulares
esfuerzos por incorporar, en todo lo posible, esa proteccion en las politicas
economicas y los programas destinados a llevar a cabo el ajuste.
Este planteamiento, que a veces recibe el nombre de "ajuste con rostro
humano", exige que la meta de la proteccion de los derechos de los pobres
y las capas vulnerables de la poblacién llegue a ser un objetivo bdsico del
ajuste economico. De la misma manera, en las medidas internacionales
que se adopten para solucionar la crisis de la deuda habria que tener
plenamente en cuenta la necesidad de proteger los derechos economicos,
sociales y culturales mediante, entre otras cosas, la cooperacion
internacional. En muchas situaciones esto justificaria la necesidad de tomar
iniciativas de gran magnitud para aliviar la deuda.

Por dltimo, el Comité quiere poner de manifiesto la oportunidad importante
que se ofrece a los Estados Partes, de conformidad con el articulo 22
del Pacto, de especificar en sus informes las necesidades concretas de
asistencia técnica o de cooperacion para el desarrollo que puedan tener.

3. La indole de las obligaciones de los Estados Partes’

El articulo 2 resulta especialmente importante para tener una comprension
cabal del Pacto y debe concebirse en una relacion dindmica con todas las
demds disposiciones del Pacto. En él se describe la indole de las obligaciones
juridicas generales contraidas por los Estados Partes en el Pacto. Estas
obligaciones incluyen tanto lo que cabe denominar (siguiendo la pauta
establecida por la Comisién de Derecho Internacional) obligaciones de
comportamiento como obligaciones de resultado. Aunque algunas veces se
ha hecho gran hincapié en las diferencias entre las formulaciones empleadas
en esta disposicidon y las incluidas en el articulo 2 equivalente del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, no siempre se reconoce que
también existen seme janzas importantes. En particular, aunque el Pacto

" Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales. Observacidn &éeneral Na. 3 relativo
a /a indole de las obligaciones de los Estados Partes (pdrrafo ! del articulo 2 del Pacto).
Quinto perfodo de sesiones 1990. Figura en el documento E/1991/23.
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contempla una realizacion paulatina y tiene en cuenta las restricciones
derivadas de la limitacién de los recursos con que se cuenta, también impone
varias obligaciones con efecto inmediato. De éstas, dos resultan
particularmente importantes para comprender la indole exacta de las
obligaciones contraidas por los Estados Partes. Una de ellas, que se analiza
en una observacién general aparte, que serd examinada por el Comité en
su sexto periodo de sesiones, consiste en que los Estados se "comprometen
a garantizar” que los derechos pertinentes se e jercerdn "sin discriminacion...".

. La otra consiste en el compromiso contraido en virtud del pdrrafo 1 del
articulo 2 en el sentido de "adoptar medidas", compromiso que en si mismo
no queda condicionado ni limitado por ninguna otra consideracion.
El significado cabal de la oracién puede medirse también observando algunas
de las versiones dadas en los diferentes idiomas. En inglés el compromiso
es "to take steps', en francés es "sengage d agir' ("actuar"”) y en espafiol
es "adoptar medidas". Asi pues, si bien la plena realizacion de los derechos
pertinentes puede lograrse de manera paulatina, las medidas tendentes a
lograr este objetivo deben adoptarse dentro de un plazo razonablemente
breve tras la entrada en vigor del Pacto para los Estados interesados. Tales
medidas deben ser deliberadas, concretas y orientadas lo mds claramente
posible hacia la satisfaccion de las obligaciones reconocidas en el Pacto.

. Los medios que deben emplearse para dar cumplimiento a la obligacién de
adoptar medidas se definen en el parrafo 1 del articulo 2 como "todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas".
El Comité reconoce que en numerosos casos las medidas legislativas son
muy deseables y en algunos pueden ser incluso indispensables. Por ejemplo,
puede resultar dificil luchar con éxito contra la discriminacidn si se carece
de una base legislativa sélida para las medidas necesarias. En esferas como
la salud, la proteccion de los nifios y las madres y la educacion, asi como
en lo que respecta a las cuestiones que se abordan en los articulos 6 a 9,
las medidas legislativas pueden ser asimismo un elemento indispensable a
muchos efectos.

. El Comité toma nota de que los Estados Partes se han mostrado en general
concienzudos a la hora de detallar al menos algunas de las medidas legistativas
que han adoptado a este respecto. No obstante, desea subrayar que la
adopcion de medidas legislativas, como se prevé concretamente en el Pacto,
no agota por si misma las obligaciones de los Estados Partes. Al contrario,
se debe dar a la frase "por todos los medios apropiados” su significado
pleno y natural. Si bien cada Estado Parte debe decidir por si mismo qué
medios son los mds apropiados de acuerdo con las circunstancias y en relacion
con cada uno de los derechos contemplados, la "propiedad” de los medios

g3



Derecvos Econouicos, SociaLes ¥ CULTURALES

94

elegidos no siempre resultard evidente. Por consiguiente, conviene que los
Estados Partes indiquen en sus informes no sdlo las medidas que han adoptado
sino también en qué se basan para considerar tales medidas como las mds
"apropiadas” a la vista de las circunstancias. No obstante, corresponde
al Comité determinar en definitiva si se han adoptado o no todas las medidas
apropiadas.

. Entre las medidas que cabria considerar apropiadas, ademds de las legislativas,

estd la de ofrecer recursos judiciales en lo que respecta a derechos que,
de acuerdo con el sistema juridico nacional, puedan considerarse justiciables.
El Comité observa, por e jemplo, que el disfrute de los derechos reconocidos,
sin discriminacion, se fomentard a menudo de manera apropiada, en parte
mediante la provision de recursos judiciales y otros recursos efectivos. De
hecho, los Estados Partes que son asimismo Partes en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos estdn ya obligados (en virtud de los
articulos 2 (parrs. 1y 3), 3 y 26 de este Pacto) a garantizar que toda persona
cuyos derechos o libertades (inclusive el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion) reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados, "podra
interponer un recurso efectivo" (apartado a) del parrafo 3 del articulo 2).
Ademads, existen en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales varias otras disposiciones, entre ellas las de los articulos 3, 7
(inciso i) del apartado a)), 8, 10 (pdrr. 3), 13 (apartado a) del pdrrafo 2 y
pdrrafos 3 y 4) y 15 (parr. 3), que cabria considerar de aplicacion inmediata
por parte de los drganos judiciales y de otra indole en numerosos sistemas
legales nacionales. Pareceria dificilmente sostenible sugerir que las
disposiciones indicadas son intrinsecamente no autoe jecutables.

. En los casos en que la adopcion de politicas concretas encaminadas

directamente a hacer efectivos los derechos reconocidos en el Pacto ha
tomado forma de disposiciones legislativas, el Comité desearia ser informado,
entre otras cosas, de si tales leyes establecen algin derecho de actuacion
en nombre de las personas o grupos que consideren que sus derechos no
se estdn respetando plenamente en la prdctica. En los casos en que se ha
dado el reconocimiento constitucional de derechos economicos, sociales y
culturales concretos, o en los que las disposiciones del Pacto se han
incorporado directamente a las leyes nacionales, el Comité desearia que
se le informase hasta qué punto tales derechos se consideran justiciables
(es decir, que pueden ser invocados ante los tribunales). El Comité desearia
recibir informacién concreta sobre todo caso en que las disposiciones
constitucionales vigentes en relacion con los derechos economicos, sociales
y culturales hayan perdido fuerza o hayan sido modificadas
considerablemente.



7. Otras medidas que también cabe considerar "apropiadas" a los fines del
parrafo 1 del articulo 2 incluyen, pero no agotan, las de cardcter
administrativo, financiero, educacional y social.

8. El Comité observa que el compromiso de "adoptar medidas... por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas"
ni exige ni excluye que cualquier tipo especifico de gobierno o de sistema
economico pueda ser utilizado como vehiculo para la adopcion de las medidas
de que se trata, con la unica salvedad de que todos los derechos humanos
se respeten en consecuencia. Asi pues, en lo que respecta a sistemas politicos
y econdmicos el Pacto es neutral y no cabe describir lealmente sus principios
como basados exclusivamente en la necesidad o conveniencia de un sistema
socialista o capitalista, o de una economia mixta, de planificacion centralizada
o basada en el /aisser-faire, o en ningln otro tipo de planteamiento especifico.
A este respecto, el Comité reafirma que los derechos reconocidos en el
Pacto pueden hacerse efectivos en el contexto de una amplia variedad de
sistemas econdmicos y politicos, a condicion Unicamente de que la
interdependencia e indivisibilidad de los dos con juntos de derechos humanos,
como se afirma entre otros lugares en el predmbulo del Pacto, se reconozcan
y queden refle jados en el sistema de que se trata. El Comité también sefiala
la pertinencia a este respecto de otros derechos humanos, en particular
el derecho al desarrollo.

9. La principal obligacion en lo que atafie a resultados que se refleja en el
parrafo 1 del articulo 2 es la de adoptar medidas "para lograr
progresivamente... la plena efectividad de los derechos reconocidos [en el
Pacto]". Laexpresion "progresiva efectividad” se usa con frecuencia para
describir la intencidn de esta frase. El concepto de progresiva efectividad
constituye un reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de todos
los derechos econdmicos, sociales y culturales en general no podra lograrse
en un breve periodo de tiempo. En este sentido, la obligacion difiere de
manera importante de la que figura en el articulo 2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos e incorpora una obligacion inmediata de
respetar y garantizar todos los derechos pertinentes. Sin embargo, el
hecho de que la efectividad a lo largo del tiempo, o en otras palabras
progresivamente, se prevea en relacion con el Pacto no se ha de interpretar
equivocadamente como que priva a la obligacion de todo contenido
significativo. Por una parte, se requiere un dispositivo de flexibilidad
necesaria que refle je las realidades del mundo real y las dificultades que
implica para cada pais el asegurar la plena efectividad de los derechos
economicos, sociales y culturales. Por otra parte, la frase debe interpretarse
a la luz del objetivo general, en realidad la razon de ser, del Pacto, que es
establecer claras obligaciones para los Estados Partes con respecto a la
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plena efectividad de los derechos de que se trata. Este impone asi una
obligacion de proceder lo mds expedita y eficazmente posible con miras a
lograr ese ob jetivo. Ademds, todas las medidas de cardcter deliberadamente
retroactivo en este aspecto requerirdn la consideracion mds cuidadosa y
deberadn justificarse plenamente por referencia a la totalidad de los derechos
previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo
de los recursos de que se disponga.

10. Sobre la base de la extensa experiencia adquirida por el Comité, asi como

11.

12.
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por el organismo que lo precedié durante un periodo de mds de un decenio,
al examinar los informes de los Estados Partes, el Comité es de la opinion
de que corresponde a cada Estado Parte una obligacion minima de asegurar
lo satisfaccion de por lo menos niveles esenciales de cada uno de los
derechos. Asi, por ejemplo, un Estado Parte en el que un nimero importante
de individuos estd privado de alimentos esenciales, de atencion primaria
de salud esencial, de abrigo y vivienda bdsicos o de las formas mds bdsicas
de ensefianza, prima facie no esta cumpliendo sus obligaciones en virtud
del Pacto. Si el Pacto se ha de interpretar de tal manera que no establezca
una obligacion minima, careceria en gran medida de su razon de ser.
Andlogamente, se ha de advertir que toda evaluacion en cuanto a si un
Estado ha cumplido su obligacion minima debe tener en cuenta también
las limitaciones de recursos que se aplican al pais de que se trata.
El pdrrafo 1 del articulo 2 obliga a cada Estado Parte a tomar las medidas
necesarias "hasta el maximo de los recursos de que disponga”. Para que
cada Estado Parte pueda atribuir su falta de cumplimiento de las
obligaciones minimas a una falta de recursos disponibles, debe demostrar
que ha realizado todo esfuerzo para utilizar todos los recursos que estdn
a su disposicion en un esfuerzo por satisfacer, con cardcter prioritario,
esas obligaciones minimas.

El Comité desea poner de relieve, empero, que, aunque se demuestre que
los recursos disponibles son insuficientes, sigue en pie la obligacién de
que el Estado Parte se empefie en asegurar el disfrute mds amplio posible
de los derechos pertinentes dadas las circunstancias reinantes. Mds aun,
de ninguna manera se eliminan, como resultado de las limitaciones de
recursos, las obligaciones de vigilar la medida de la realizacién, o mds
especialmente de la no realizacidn, de los derechos econdmicos, sociales
y culturales y de elaborar estrategias y programas para su promocion.
El Comité ya ha tratado de estas cuestiones en su Observacion general
N° 1 (1989).

De manera andloga, el Comité subraya el hecho de que, aun en tiempos
de limitaciones graves de recursos, causadas sea por el proceso de ajuste,
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de recesion econdmica o por otros factores, se puede y se debe en realidad
proteger a los miembros vulnerables de la sociedad mediante la adopcidn
de programas de relativo bajo costo. En apoyo de este enfoque, el Comité
toma nota del andlisis preparado por el UNICEF con el titulo de Ajuste
con rostro humano: proteccion de los grupos vulnerables y promocion del
crecimiento’, el andlisis del PNUD en Desarrollo humano: informe 19902,
y el andlisis del Banco Mundial en el Informe sobre e/ Desarrollo
Mundial, 19903.

Un elemento final del pdrrafo 1 del articulo 2 sobre el que se ha de llamar
la atencion, es que la obligacion contraida por todos los Estados Partes
consiste en "adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente economicas y
técnicas...". El Comité observa que la frase "hasta el maximo de los recursos
de que disponga" tenia la intencidn, segun los redactores del Pacto, de
referirse tanto a los recursos existentes dentro de un Estado como a
los que pone a su disposicién la comunidad internacional mediante la
cooperacion y la asistencia internacionales. Mds aun, el papel esencial de
esa cooperacion en facilitar la plena efectividad de los derechos pertinentes
se destaca ademds en las disposiciones especificas que figuran en los
articulos 11, 15, 22 y 23. Con respecto al articulo 22, el Comité ya ha llamado
la atencion, en la Observacién general N° 2 (1990), sobre algunas de las
oportunidades y responsabilidades que existen en relacion con la cooperacion
internacional. El articulo 23 sefiala también especificamente que
"la prestacion de asistencia técnica" y otras actividades se cuentan entre
las medidas "de orden internacional destinadas a asegurar el respeto de
los derechos que se reconocen en el... Pacto".

El Comité desea poner de relieve que de acuerdo con los Articulos 55y 56
de la Carta de las Naciones Unidas, con principios bien establecidos del
derecho internacional y con las disposiciones del propio Pacto, la
cooperacion internacional para el desarrollo y, por tanto, para la
efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales es una
obligacion de todos los Estados. Corresponde particularmente a los
Estados que estdn en condiciones de ayudar a los demds a este respecto.
El Comité advierte en particular la importancia de la Declaracién sobre
el derecho-al desarrollo aprobada por la Asamblea General en su
resolucion 41/128 de 4 de diciembre de 1986 y la necesidad de que los

© 6. A. Cornia, R. Jolly y F. Stewart, eds., Oxford, Clarendon Press, 1987,
¢ Oxford, Oxford University Press, 1990,
* Oxford University Press, 1990,
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Estados Partes tengan plenamente en cuenta la totalidad de los principios
reconocidos en ella. Insiste en que si los Estados que estdn en situacidn
de hacerlo no ponen en marcha un programa dindmico de asistencia y
cooperacion internacionales, la realizacion plena de los derechos
econdmicos, sociales y culturales sequird siendo una aspiracion insatisfecha
en muchos paises. A este respecto, el Comité recuerda también los
términos de su Observacion general N° 2 (1990).

4. El derecho a una vivienda adecuada’

1. De conformidad con el pdrrafo 1 del articulo 11 del Pacto, ios Estados Partes
"reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
me jora continua de las condiciones de existencia". Reconocido de este
modo, el derecho humano a una vivienda adecuada tiene una importancia
fundamental para el disfrute de todos los derechos econdmices, sociales
y culturales.

2. El Comité ha podido acumular gran cantidad de informacion relativa a este
derecho. Desde 1979, el Comité y sus predecesores han examinado 75 informes
relativos al derecho a una vivienda adecuada. El Comité dedico también un
dia de debate general a esa cuestion en sus periodos de sesiones terceroy
cuarto (E/1989/22, parr. 312 y E/1990/23, pdrrs. 281 a 285). Ademads, el
Comité tomo buena nota de la informacion obtenida en el Afio Internacional
de la Vivienda para las Personas sin Hogar (1987) y de la Estrategia Mundial
de Vivienda hasta el Afio 2000, aprobada por la Asamblea General en su
resolucion 42/191 de 11 de diciembre de 1987!. El Comité también ha
examinado informes pertinentes y otra documentacion de la Comision de
Derechos Humanos y de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones
y Proteccion a las Minorias?.

* Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales. Observacion éeneral Na. 4 relativa
al derecho a una vivienda adecuad (pdrrafa 1 del articulo 11 del Pacto). Sexto periodo se
sesiones 1991. Figura en el documento E/1992/23.

[
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2 Resoluciones 1986/36 y 1987/22 de la Comision de Derechos Humanos: :nformes del Sr. Danilo
Tlrk, Relatar Especial de la Subcomision (E/CN.4/Sub.2/1990/19, pérrs. 108 a 120; E/CN.4/
Sub.2/1991/17, pérrs. 137 a 139); véase tombién lo resolucidn 1991/26 de la Subcomisidn.
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3. Aun cuando existe una amplia variedad de instrumentos internacionales que
abordan los diferentes aspectos del derecho a una vivienda adecuada?, el
parrafo 1 del articulo 11 del Pacto es la mds amplia, y quizds la mads
importante, de todas las disposiciones pertinentes.

4, A pesar de que la comunidad internacional ha reafirmado con frecuencia
la importancia del pleno respeto del derecho a una vivienda adecuada, sigue
existiendo un abismo preocupante entre las normas fijadas en el parrafo 1
del articulo 11 del Pacto y la situacidn reinante en muchas regiones del mundo.
Aunque esos problemas suelen ser especialmente graves en algunos paises
en desarrollo que enfrentan limitaciones graves de recursos y de otra indole,
el Comité observa que existen también considerables problemas de falta
de vivienda y de viviendas inadecuadas en algunas de las sociedades mds
desarrolladas econémicamente. Las Naciones Unidas calculan que hay mds
de 100 millones de personas sin hogar y mds de 1.000 millones alo jadas en
viviendas inadecuadas en todo el mundo*. No existe indicacion de que estén
disminuyendo esas cifras. Parece evidente que ninglin Estado Parte estd
libre de problemas importantes de una clase u otra en relacion con el derecho
a la vivienda.

5. En algunos casos, los informes de los Estados Partes examinados por el
Comité reconocen y describen las dificultades para asegurar el derecho a
una vivienda adecuada. Pero, en su mayoria, la informacién proporcionada
ha sido insuficiente para que el Comité pueda obtener un cuadro adecuado
de la situacién que prevalece en el Estado interesado. Esta Observacion
general se orienta, pues, a determinar algunas de las principales cuestiones
que el Comité considera importantes en relacion con este derecho.

6. El derecho a una vivienda adecuada se aplica a todos. Aun cuando la
referencia "para si y su familia" supone actitudes preconcebidas en cuanto
al papel de los sexos y a las estructuras y actividad econdmica que eran

3 Véase, par ejemplo, el pdrrafo 1 del articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el apartado iii) del pdrrafo e) del articulo 5 de la Convencion Internacional sobre
fa Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, el pdrrafo 2 del articulo 14 de
la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
el pdrrafo 3 del articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el articulo 10
de la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en Jo Social, el porrafo 8 de la seccion ITT
de la Declaracion de Vancouver sobre los Asentamientos Humanos, 1976 (Informe de Hdbitat:
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (publicacion de las
Naciones Unidas, N® de venta: S.76.IV.7,y correccidn), cap. I), el pdrrafo 1 del articulo 8
de la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo y {a Recomendacién N° 115 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo sobre la vivienda de los trabajadores, 1961.

* Véase la nota 1.
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de aceptacion comin cuando se adopto el Pacto en 1966, esa frase no se
puede considerar hoy en el sentido de que impone una limitacién de algin
tipo sobre la aplicabilidad de ese derecho a fas personas o los hogares
en los que el cabeza de familia es una mujer o a cualesquiera otros grupos.
Asi, el concepto de "familia" debe entenderse en un sentido lato. Ademas,
tanto las personas como las familias tienen derecho a una vivienda adecuado,
independientemente de la edad, la situacion economica, la afiliacién de
grupo o de otra indole, la posicidn social o de cualquier otro de esos
factores. En particular, el disfrute de este derecho no debe estar sujeto,
segun el pdrrafo 2 del articulo 2 del Pacto, a ninguna forma de
discriminacion.

7. En opinidon del Comité, el derecho a la vivienda no se debe interpretar en
un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por e jemplo, con el cobi jo
que resulta del mero hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o
lo considere exclusivamente como una comodidad. Debe considerarse mas
bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte.
Y asi debe ser por lo menos por dos razones. En primer lugar, el derecho
a la vivienda estd vinculado por entero a otros derechos humanos y a los
principios fundamentales que sirven de premisas al Pacto. Asi pues, "la
dignidad inherente a la persona humana", de la que se dice que se derivan
los derechos del Pacto, exige que el término "vivienda" se interprete en
un sentido que tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y
principalmente que el derecho a la vivienda se debe garantizar a todos,
sean cuales fueren sus ingresos o su acceso a recursos econémicos. En
segundo lugar, la referencia que figura en el parrafo 1 del articulo 11 no
se debe entender en sentido de vivienda a secas, sino de vivienda adecuada.
Como han reconocido la Comision de Asentamientos Humanos y la Estrategia
Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000 en su pdrrafo 5: "el concepto de
"vivienda adecuada"... significa disponer de un lugar donde poderse aislar
si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacion y ventilacion
adecuadas, una infraestructura bdsica adecuada y una situacién adecuada
en relacion con el trabajo y los servicios bdsicos, todo ello a un costo
razonable".

8. Asi pues, el concepto de adecuacion es particularmente significativo en
relacion con el derecho a la vivienda, puesto que sirve para subrayar una
serie de factores que hay que tener en cuenta al determinar si determinadas
formas de vivienda se puede considerar que constituyen una "vivienda
adecuada” a los efectos del Pacto. Aun cuando la adecuacion viene
determinada en parte por factores sociales, econdmicos, culturales,
climatologicos, ecoldgicos y de otra indole, el Comité considera que, aun
asi, es posible identificar algunos aspectos de ese derecho que deben ser
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tenidos en cuenta a estos efectos en cualquier contexto determinado. Entre
esos aspectos figuran los siguientes:

a)

b)

d)

Seguridad juridica de la tenencia. La tenencia adopta una variedad
de formas, como el alquiler (publico y privado), la vivienda en
cooperativa, el arriendo, la ocupacion por el propietario, la vivienda
de emergencia y los asentamientos informales, incluida la ocupacion
de tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de tenencia, todas
las personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia
que les garantice una proteccion legal contra el desahucio, el
hostigamiento u otras amenazas. Por consiguiente, los Estados Partes
deben adoptar inmediatamente medidas destinadas a conferir
seguridad legal de tenencia a las personas y los hogares que en la
actualidad carezcan de esa proteccion consultando verdaderamente
a las personas y grupos afectados.

Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura. Una vivienda adecuada debe contener ciertos
servicios indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad
y la nutricion. Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda
adecuada deberian tener acceso permanente a recursos naturales
y comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la calefaccion
y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de
almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos, de drenaje
y a servicios de emergencia.

Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar que entrafia
la vivienda deberian ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera
el logro y la satisfaccion de otras necesidades bdsicas. Los Estados
Partes deberian adoptar medidas para garantizar que el porcenta je
de los gastos de vivienda sean, en general, conmensurados con los
niveles de ingreso. Los Estados Partes deberian crear subsidios
de vivienda para los que no pueden costearse una vivienda, asi como
formas y niveles de financiacién que correspondan adecuadamente
a las necesidades de vivienda. De conformidad con el principio de
la posibilidad de costear la vivienda, se deberia proteger por medios
adecuados a los inquilinos contra niveles o aumentos
desproporcionados de los alquileres. En las sociedades en que los
materiales naturales constituyen las principales fuentes de material
de construccion de vivienda, los Estados Partes deberian adoptar
medidas para garantizar la disponibilidad de esos materiales.

Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido
de poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos
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f)

del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas
para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad.
Debe garantizar también lo seguridad fisica de los ocupantes. El
Comité exhorta a los Estados Partes a que apliquen ampliamente
los Principios de Higiene de la Vivienda® preparados por la OMS,
que consideran la vivienda como el factor ambiental que con mds
frecuencia esta relacionado con las condiciones que favorecen las
enfermedades en los andlisis epidemioldgicos; dicho de otro modo,
que una vivienda y unas condiciones de vida inadecuadas y deficientes
se asocian invariablemente a tasas de mortalidad y morbilidad mads
elevadas.

Asequibilidad. La vivienda adecuada debe ser asequible a los que
tengan derecho. Debe concederse a los grupos en situacion de
desventaja un acceso pleno y sostenible a los recursos adecuados
para conseguir una vivienda. Deberia garantizarse cierto grado de
consideracion prioritaria en la esfera de la vivienda a los grupos
desfavorecidos como las personas de edad, los nifios, los
incapacitados fisicos, los enfermos terminales, los individuos VIH
positivos, las personas con problemas médicos persistentes, los
enfermos mentales, las victimas de desastres naturales, las personas
que viven en zonas en que suelen producirse desastres, y otros grupos
de personas. Tanto las disposiciones como la politica en materia
de vivienda deben tener plenamente en cuenta las necesidades
especiales de esos grupos. En muchos Estados Partes, el mayor
acceso a la tierra por sectores desprovistos de tierra o
empobrecidos de la sociedad, deberia ser el centro del objetivo
de la politica. Los Estados debcn asumir obligaciones apreciables
destinadas a apoyar el derecho de todos a un lugar seguro para
vivir en paz y dignidad, incluido el acceso a la tierra como derecho.

Lugar. La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que
permita el acceso a las opciones de empleo, los servicios de atencion
de la salud, centros de atencidn para nifios, escuelas y otros servicios
sociales. Esto es particularmente cierto en ciudades grandes y
zonas rurales donde los costos temporales y financieros para llegar
a los lugares de trabajo y volver de ellos puede imponer exigencias
excesivas en los presupuestos de las familias pobres. De manera
seme jante, la vivienda no debe construirse en lugares contaminados
ni en la proximidad inmediata de fuentes de contaminacion que
amenazan el derecho a la salud de los habitantes.

® Ginebra, Organizacion Mundial de la Salud, 1990.
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9.

10.

11,

g) Adecuacion cultural. La manera en que se construye la vivienda,
los matertales de construccion utilizados y las politicas en que se
apoyan deben permitir adecuadamente la expresion de la identidad
cultural y la diversidad de la vivienda. Las actividades vinculadas
al desarrollo o la modernizacion en la esfera de la vivienda deben
velar por que no se sacrifiquen las dimensiones culturales de la
vivienda y por que se aseguren, entre otros, los servicios tecnoldgicos
modernos.

Como se sefialé anteriormente, el derecho a una vivienda adecuada no puede
considerarse aisladamente de los demds derechos que figuran en los dos
Pactos Internacionales y otros instrumentos internacionales aplicables.
Ya se ha hecho referencia a este respecto ai concepto de la dignidad humana
y al principio de no discriminacion. Ademads, el pleno disfrute de otros
derechos tales como el derecho a la libertad de expresion y de asociacion
(como para los inquilinos y otros grupos basados en la comunidad), de elegir
la residencia, y de participar en la adopcion de decisiones, son indispensables
si se ha de realizar y mantener el derecho a una vivienda adecuada para
todos los grupos de la sociedad. De manera seme jante, el derecho a no
ser sujeto a interferencia arbitraria o ilegal en la vida privada, la familia,
el hogar o la correspondencia, constituye una dimension muy importante
al definir el derecho a una vivienda adecuada.

Independientemente del estado de desarrollo de tal o cual pats, hay ciertas
medidas que deben tomarse inmediatamente. Como lo ha reconocido la
Estrategia Mundial de Vivienda y otros andlisis internacionales, muchas
de las medidas requeridas para promover el derecho a la vivienda requieren
solo la abstencion del gobierno de ciertas prdcticas y un compromiso para
facilitar la autoayuda de los grupos afectados. En la medida en que tales
medidas se considera que van mds alld del mdximo de recursos disponibles
para el Estado Parte, es adecuado que lo antes posible se haga una solicitud
de cooperacion internacional de conformidad con el parrafo 1 del articulo 11
y los articulos 22 y 23 del Pacto, y que se informe al Comité de ello.

Los Estados Partes deben otorgar la debida prioridad a los grupos sociales
que viven en condiciones desfavorables concediéndoles una atencion especial.
Las politicas y la legislacidn, en consecuencia, no deben ser destinadas a
beneficiar a los grupos sociales ya aventajados a expensas de los demds.
El Comité tiene conciencia de que factores externos pueden afectar al
derecho a una continua me jora de las condiciones de vida y que en muchos
Estados Partes las condiciones generales de vida se han deteriorado durante
el decenio de 1980. Sin embargo, como lo sefiala el Comité en su Observacion
general N° 2 (1990) (E/1990/23, anexo III), a pesar de los problemas
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12.

8.

104

causados externamente, las obligaciones dimanantes del Pacto continian
aplicdndose y son quizds mds pertinentes durante tiempos de contraccion
economica. Por consiguiente, parece al Comité que un deterioro general
en las condiciones de vida y vivienda, que seria directamente atribuible
a las decisiones de politica general y a las medidas legislativas de los Estados
Partes, y a falta de medidas compensatorias concomitantes, contradiria
las obligaciones dimanantes del Pacto.

Si bien los medios mds apropiados para lograr lo plena realizacion del
derecho a la vivienda adecuada variardn inevitablemente de un Estado Parte
a otro, el Pacto claramente requiere que cada Estado Parte tome todas
las medidas que sean necesarias con ese fin. Esto requerird casi
invariablemente la adopcion de una estrategia nacional de vivienda que,
como lo afirma lo Estrategia Mundial de Vivienda en su pdrrafo 32, "define
los objetivos para el desarrollo de condiciones de vivienda, determina los
recursos disponibles para lograr dichos objetivos y busca la forma mds
efectiva de utilizar dichos recursos, en funcion del costo, ademds de lo
cual establece las responsabilidades y el calendario para la e jecucion de
las medidas necesarias". Por razones de pertinenciay eficacia, asi como
para asegurar el respeto de los demds derechos humanos, tal estrategia
deberad reflejar una consulta extensa con todas las personas afectadas
y su participacion, incluidas las personas que no tienen hogar., las que estdn
alojadas inadecuadamente y sus representantes. Ademds, deben adoptarse
medidas para asegurar la coordinacion entre los ministerios y las autoridades
regionales y locales con objeto de conciliar las politicas conexas (economia,
agricultura, medio ambiente, energia, etc.) con las obligaciones dimanantes
del articulo 11 del Pacto.

La vigilancia eficaz de la situacion can respecto a la vivienda es otra
obligaciéon de efecto inmediato. Para que un Estado Parte satisfaga sus
obligaciones en virtud del pdrrafo 1 del articulo 11, debe demostrar, entre
otras cosas, que ha tomado todas las medidas que son necesarias, sea solo
o sobre la base de la cooperacion internacional, para evaluar la importancia
de la falta de hogares y la vivienda inadecuada dentro de su jurisdiccion.
A este respecto, las Directrices generales revisadas en materia de
presentacion de informes adoptadas por el Comité (E/C.12/1991/1) destacan
la necesidad de "proporcionar informacion detallada sobre aquellos grupos
de [la] sociedad que se encuentran en una situacion vulnerable y
desventajosa en materia de vivienda". Incluyen, en particular, las personas
sin hogar y sus familias, las alojadas inadecuadamente y las que no tienen
acceso a instalaciones bdsicas, las que viven en asentamientos "ilegales",
las que estdn sujetas a desahucios forzados y los grupos de bajos ingresos.



14.

15

16.

1€

Las medidas destinadas a satisfacer las obligaciones del Estado Parte con
respecto al derecho a una vivienda adecuada pueden consistir en una mezcla
de medidas del sector publico y privado que consideren apropiadas. Si
bien en algunos Estados la financiacién publica de la vivienda puede ser
utilizada mds Gtilmente en la construccién directa de nuevas viviendas,
en la mayoria de los casos la experiencia ha demostrado la incapacidad
de los gobiernos de satisfacer plenamente los déficit de la vivienda con
la vivienda construida publicamente. La promocion por los Estados Partes
de "estrategias capaces", combinada con un compromiso pleno a las
obligaciones relativas al derecho a una vivienda adecuada, debe asi alentarse.
En esenciq, la obligacion consiste en demostrar que, en conjunto, las medidas
que se estdn tomando son suficientes para realizar el derecho de cada
individuo en el tiempo mds breve posible de conformidad con el mdximo
de los recursos disponibles.

Muchas de las medidas que se requerirdn implicardn asignaciones de recursos
e iniciativas de politica de especie general. Sin embargo, el papel de las
medidas legislativas y administrativas oficiales no se debe subestimar en
este contexto. La Estrategia Mundial de Vivienda, en sus pdrrafos 66
y 67, ha destacado el tipo de medidas que pueden tomarse a este respecto
y su importancia.

En algunos Estados, el derecho a la vivienda adecuada estd consagrado
en la constitucién nacional. En tales casos, el Comité estad interesado
particularmente en conocer los aspectos juridicos y los efectos concretos
de tal enfoque. Desea, pues, ser informado en detalle de los casos
especificos y otras circunstancias en que se ha revelado Gtil la aplicacion
de esas disposiciones constitucionales.

El Comité considera que muchos elementos componentes de! derecho a la
vivienda adecuada son por lo menos conformes con la disposicion de recursos
juridicos internos. Segtn el sistema juridico tales esferas incluyen, pero
no estdn limitadas a: a) apelaciones juridicas destinadas a evitar desahucios
planeados o demoliciones mediante la emision de mandatos de los tribunales;
b) procedimientos juridicos que buscan indemnizacién después de un
desahucio ilegal; c) reclamaciones contra acciones ilegales realizadas o
apoyadas por los propietarios (sean publicos o privados) en relacion con
los niveles de alquiler, mantenimiento de la vivienda y discriminacidn racial
u otras formas de discriminacion; d) denuncias de cualquier forma de
discriminacién en la asignacion y disponibilidad de acceso a la vivienda;
y e) reclamaciones contra los propietarios acerca de condiciones de viviendas
insalubres o inadecuadas. En algunos sistemas juridicos podria ser también
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18.

19.

adecuado estudiar la posibilidad de facilitar juicios en situaciones que
implican niveles de gran aumento de personas sin hogar.

A este respecto, el Comité considera que las instancias de desahucios
forzados son prima facie incompatibles con los requisitos del Pacto y sélo
podrian justificarse en las circunstancias mds excepcionales y de
conformidad con los principios pertinentes del derecho internacional.

Finalmente, el pdarrafo 1 del articulo 11 concluye con la obligacion de los
Estados Partes a reconocer "la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento”. Tradicionalmente, menos
del 5% de toda la asistencia internacional se ha dirigido hacia la vivienda
o los asentamientos humanos y con frecuencia la manera en que se dispone
esa financiacion se dirige poco a las necesidades de vivienda de los grupos
en situacion desventajosa. Los Estados Partes, tanto receptores como
suministradores, deberian asegurar que una proporcion sustancial de la
financiacion se consagre a crear condiciones que conduzcan a un nimero
mayor de personas que adquieren vivienda adecuada. Las instituciones
financieras internacionales que promueven medidas de ajuste estructural
deberian asegurar que tales medidas no comprometen el disfrute del
derecho a la vivienda adecuada. Cuando consideran la cooperacion financiera
internacional, los Estados Partes deberian tratar de indicar las esferas
relativas al derecho a la vivienda adecuada en las que la financiacién externa
tendria el mayor efecto. Tales solicitudes deberian tener plenamente
en cuenta las necesidades y opiniones de los grupos afectados.

5. Personas con discapacidad

La comunidad internacional ha subrayado a menudo la importancia central
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
en relacion con los derechos humanos de las personas con discapacidad'.
Por eso el examen de la aplicacion del Programa de Accion Mundial para
los Impedidos y Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos, hecho
por el Secretario General en 1992, llegaba a la conclusion de que "la
discapacidad estd estrechamente vinculada con los factores econémicos
y sociales", y que "las condiciones de vida en vastas zonas del mundo son

" Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales. Observacion general No. 5 relativa

a los derechos de las personas con discapacidad, 11° periodo de sesiones1994. Figura en el
documento E/1995/22.

! En el informe final preparado por el Sr. Leandro Despouy, Relator Especial sobre derechas

humanos y discapacidad (E/CN.4/Sub.2/1991/31) se hace un amplio examen de esta cuestion.
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tan sumamente precarias que la atencion de las necesidades bdsicas de
todos, es decir, alimentacidn, agua, vivienda, proteccion de la salud y
educacion, debe ser la piedra angular de los programas nacionales™. Incluso
en paises que poseen un nivel de vida relativamente elevado, a las personas
con discapacidad se les niega a menudo la oportunidad de disfrutar de
toda la gama de derechos econdmicos sociales y culturales que se reconocen
en el Pacto.

2. La Asamblea General® y la Comision de Derechos Humanos’ han recabado
explicitamente del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
y el grupo de trabajo que lo precediod, que fiscalicen el cumplimiento, por
los Estados Partes en el Pacto, de su obligacion de lograr que las personas
con discapacidad pueden disfrutar plenamente de los derechos
correspondientes. Ahora bien, la experiencia obtenida hasta ahora por
el Comité indica que los Estados Partes han prestado muy poca atencion
a esta cuestion en sus informes. Esto parece explicar la conclusion a que
ha llegado el Secretario General de que "la mayoria de los gobiernos no
ha adoptado ain medidas concertadas decisivas que mejorarian en la
prdctica esa situacion" de las personas con discapacidad®. Por consiguiente,
es natural que se examinen y subrayen algunas de las formas en que las
cuestiones relativas a las personas con discapacidad se plantean en relacion
con las obligaciones que impone el Pacto.

3. Todavia no hay una definicion de aceptacidon internacional del término
"discapacidad", pero de momento basta con basarse en el enfoque seguido
por las normas uniformes aprobadas en 1993, segun las cuales:

“Con la palabra "discapacidad" se resume un gran nimero de
diferentes limitaciones funcionales que se registran en las poblaciones...
La discapacidad puede revestir la forma de una deficiencia fisica,
intelectual o sensorial, una dolencia que requiera atencién médica o una
enfermedad mental. Tales deficiencias, dolencias o enfermedades pueden
ser de cardcter permanente o transitorio."®

¢ Véase documento A/47/415, pdrr. 5,

3 Véase el pdrrafo 165 del Programa de Accion Mundial para los Impedidos, aprobado por la
Asamblea General en su resolucion 37/52 de 3 de diciembre de 1982 (pdrr. 1).

4 Véanse lgs resoluciones 1992/48, pdrr. 4, y 1993/29, pdrr. 7, de la Comisién de Derechos
Humanos.

% Véase el documento A/47/415, pérr. 6.

¢ Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad,
anexo de la resolucion 48/96 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993
{Introduccidn, pdrr. 17).
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4. De conformidad con el enfoque sequido en ias Normas Uniformes, en la
presente Observacion general se utiliza la expresion "persona con
discapacidad” en vez de la antigua expresion, que era "persona discapacitada".
Se ha sugerido que esta Ultima expresion podia interpretarse erroneamente
en el sentido de que se habia perdido la capacidad personal de funcionar
como persona.

5. El Pacto no se refiere explicitamente a personas con discapacidad.
Sin embargo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce que
todos los seres humanos han nacido libres e iguales en dignidad y en derechos
y. como las disposiciones del Pacto se aplican plenamente a todos los miembros
de la sociedad, las personas con discapacidad tienen claramente derecho
a toda la gama de derechos reconocidos en el Pacto. Ademds, en la medida
en que se requiera un fratamiento especial, los Estados Partes han de adoptar
medidas apropiadas, en toda la medida que se lo permitan los recursos
disponibles, para lograr que dichas personas procuren superar los
inconvenientes, en términos del disfrute de los derechos especificados en
el Pacto, derivados de su discapacidad. Ademads, el requisito que se estipula
en el pdrrafo 2 del articulo 2 del Pacto que garantiza "el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna" basada en
determinados motivos especificados "o cualquier otra condicidon social" se
aplica claramente a la discriminacion basada en motivos de discapacidad.

6. El hecho de que en el Pacto no haya una disposicion explicita que trate de
la discapacidad se puede atribuir al desconocimiento de la importancia que
tiene el ocuparse explicitamente de esta cuestion, en vez de hacerlo por
inferencia, cuando se redacté el Pacto hace mds de 25 afos. Los
instrumentos internacionales de derechos humanos mds recientes, en cambio,
tratan especificamente de esta cuestion. Entre estos dltimos instrumentos
figura la Convencion sobre los Derechos del Nifio (art. 23); la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos (pdrrafo 4 del articulo 18); y el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales (art. 18). O sea
que en la actualidad estd ampliamente aceptado que los derechos humanos
de las personas con discapacidad tienen que ser protegidos y promovidos
mediante programas, normas y leyes generales, asi como programas, normas
y leyes de finalidad especial.

7. De conformidad con este enfoque, la comunidad internacional ha afirmado
su voluntad de conseguir el pleno disfrute de los derechos humanos para
las personas con discapacidad en los siguientes instrumentos: a) el Programa
de Accion Mundial para los Impedidos, que ofrece una estructura normativa
encaminada a promover medidas eficaces para la prevencion de la incapacidad,

108



OBSERVACIONES GENERALES DEL COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

la rehabilitacion y la realizacion de los objetivos de "participacion plena"”
[de los impedidos] en la vida social y el desarrollo, y de igualdad’;
b) las Directrices para el establecimiento y desarrollo de comités nacionales
de coordinacion en la esfera de la discapacidad u érganos andlogos, que
se aprobd en 19908; ¢) los Principios para la proteccion de los enfermos
mentales y para el mejoramiento de la atencién de la salud mental, que se
aprobaron en 1991%; d) las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad (que en adelante se
denominardn "Normas Uniformes" en el presente documento), que se
adoptaron en 1993 y cuya finalidad es garantizar que todas las personas
que padezcan discapacidad "puedan tener los mismos derechos y obligaciones
que los demds"!°. Las Normas Uniformes son de gran importancia y
constituyen una guia de referencia particularmente valiosa para identificar
con mayor precision las obligaciones que recaen en los Estados Partes en
virtud del Pacto.

1. Obligaciones generales de los Estados Partes

8. Las Naciones Unidas han calculado que en el mundo actual hay mds
de 500 millones de personas con discapacidad. De esa cifra, el 80% viven
en zonas rurales de paises en desarrolio. El 70% del total se supone que
no tiene acceso o tiene acceso iimitado a los servicios que necesitan.
Por consiguiente, la obligacién de me jorar la situacion de las personas con
discapacidad recae directamente en cada Estado Parte del Pacto. Los medios
que se elijan para promover la plena realizacidn de los derechos econdmicos,
sociales y culturales de ese grupo variardn inevitablemente y en gran medida
segun los paises, pero no hay un solo pais en el que no se necesite desarroliar
un esfuerzo importante en materia normativa y de programas’’.

9. La obligacién de los Estados Partes en el Pacto de promover la realizacidn
progresiva de los derechos correspondientes en toda la medida que lo

7 Programa de Accién Mundial para los Impedidos (véase {a nota 3 supra), parr. 1.

® A/C.3/46/4, anexo I. También estd en el informe sobre la Reunidn Internacional sobre el
papel y las funciones de los comités nacionales de coordinacion en la esfera de la discapacidad
en los paises en desarrollo, Beijing, 5 a 11 de noviembre de 1990 (CSDHA/DDP/NDC/4). Véase
también la resolucion 1991/8 del Consejo Econdmico y Social, y la resolucién 46/96 de la
Asamblea General, de 16 de diciembre de 1991.

% Resolucion 46/119 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1991, anexo.
9 Normas Uniformes (véase la noto 6 supra), Introduccion, pérr. 15.
" A/47/415, passim.
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permitan sus recursos disponibles exige claramente de los gobiernos que
hagan mucho mds que abstenerse sencillamente de adoptar medidas que
pudieran tener repercusiones negativas para las personas con discapacidad.
En el caso de un grupo tan vulnerable y desfavorecido, la obligacion consiste
en adoptar medidas positivas para reducir las desventajas estructurales
y para dar el trato preferente apropiado a las personas con discapacidad,
a fin de conseguir los objetivos de la plena participacion e igualdad dentro
de la sociedad para todas eflas. Esto significa en la casi totalidad de los
casos que se necesitardn recursos adicionales para esa finalidad, y que se
requerird la adopcion de una extensa gama de medidas elaboradas
especialmente.

10. Segun un informe del Secretario General, la evolucion en los paises

i3

desarrollados y en los paises en desarrollo durante el Ultimo decenio ha
sido particularmente desfavorable desde el punto de vista de las personas
con discapacidad:

“... el actual deterioro de la situacion economica y social, caracterizado
por tasas de crecimiento bajas, altos indices de desempleo, reduccion
de los gastos publicos y programas de ajuste estructural y privatizacion
en curso, ha repercutido negativamente en los programa y servicios...
De continuar las tendencias negativas actuales, existe el peligro de
que [las personas con discapacidad] se vean cada vez mds marginadas
socialmente, en la medida en que se les preste o no apoyo especial.'*2

Como el Comité ha podido ya observar (Observacién general N° 3 (quinto
periodo de sesiones, 1990), pdrr. 12), la obligacidn de los Estados Partes
de proteger a los miembros vulnerables de sus respectivas sociedades
reviste una importancia mds bien mayor que menor en momentos de grave
escasez de recursos.

En vista de que los gobiernos de todo el mundo se orientan cada vez mds
hacia politicas basadas en los mercados, procede subrayar en dicho contexto
algunos aspectos de las obligaciones de los Estados Partes. Uno de ellos
es la necesidad de conseguir que no solamente los sectores publicos, sino
también los privados, se mantengan dentro de limites apropiados, acatando
la obligacion de velar por el trato equitativo de las personas con
discapacidad. En un contexto en el que las disposiciones adoptadas para
la prestacion de servicios publicos revisten cada vez mds frecuentemente
cardcter privado y en el que el mercado libre adquiere una preeminencia

2 Tbid., pdrr. 5.
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cada vez mayor, es esencial que el empleador privado. el proveedor de
articulos y servicios privado, y otras entidades no publicas queden sometidos
a las mismas normas de no discriminacion e igualdad en relacion con las
personas con discapacidad. En circunstancias en que dicha proteccion no
se extiende a otras esferas que no sean la esfera publica, la capacidad
de las personas con discapacidad para participar en la gama principal de
actividades comunitarias y para realizar todas sus posibilidades como
miembros activos de la sociedad quedard limitada gravemente y a menudo
arbitrariamente. Esto no quiere decir que las medidas legislativas sean
siempre la forma mds eficaz de luchar contra la discriminacion en la esfera
privada. Por ejemplo, las Normas Uniformes destacan particularmente que
los Estados "deben adoptar medidas para hacer que la sociedad tome mayor
conciencia de las personas con discapacidad, sus derechos, sus necesidades,
sus posibilidades y su contribucion"!3,

Si los gobiernos no intervienen, habrd siempre casos en los que el
funcionamiento del mercado libre produzca resultados poco satisfactorios
para las personas con discapacidad, a titulo individual o como grupo, y en
dichas circunstancias incumbe a los gobiernos el interverir y tomar medidas
apropiadas para moderar, suplementar, contrarrestar o superar los
resultados de las fuerzas del mercado. De forma andloga, aunque es
adecuado que los gobiernos confien en grupos privados y voluntarios para
ayudar de diversas formas a las personas con discapacidad, ese tipo de
arreglos no absolverdn nunca a los gobiernos de su obligacion de conseguir
que se cumplan plenamente las obligaciones asumidas con arreglo al Pacto.
Como se declara en el Programa de Accién Mundial para los Impedidos,
"la responsabilidad definitiva para poner remedio a las condiciones que
llevan a la discapacidad y para tratar las consecuencias de la discapacidad
queda en manos de los gobiernos"!*.

Medios de aplicacion

13. Los métodos que han de seguir los Estados Partes para esforzarse por

cumplir las obligaciones que les impone el Pacto respecto de las personas
con discapacidad son esencialmente los mismos que los que existen en
relacién con otras obligaciones (véase la Observacién general N° 1 (tercer
periodo de sesiones, 1989)). Entre ellas figura la necesidad de determinar,
mediante una fiscalizacion regular, la naturaleza y el dmbito de los

12 Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 1.

!4 Programa de Accidn Mundial para los Impedidos (véase la nota 3 supra), pérr. 3.
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problemas que se plantean en el Estado; la necesidad de adoptar programas
y politicas debidamente adaptados a las necesidades que se hayan
determinado de dicha manera; la necesidad de formular legislacion cuando
sea necesario y de suprimir todas las normas vigentes que sean
discriminatorias; y la necesidad de hacer las consignaciones
presupuestarias apropiadas o, cuando sea preciso, de recabar la asistencia
y cooperacion internacionales. En relacion con esta udltima cuestion, la
cooperacion internacional de conformidad con los articulos 22 y 23 del
Pacto serd probablemente un elemento particularmente importante para
lograr que algunos paises en desarrollo cumplan sus obligaciones con arreglo
al Pacto.

Ademds, la comunidad internacional ha reconocido en todo momento que
la adopcidn de decisiones y la aplicacion de programas en esta esfera deben
hacerse a base de estrechas consultas con grupos representativos de las
personas interesadas, y con la participacion de dichos grupos. Por esa
razoén las Normas Uniformes recomiendan que se haga todo lo posible por
facilitar el establecimiento de comités nacionales de coordinacidn, o de
organos andlogos, para que actien como puntos de convergencia respecto
de las cuestiones relativas a la discapacidad. De esta manera los gobiernos
tendrian en cuenta las Directrices de 1990 para el establecimiento y
desarrollo de comités nacionales de coordinacion en la esfera de la
discapacidad u o6rganos andlogos.

Obligacion de eliminar la discriminacion por motivos de
discapacidad

La discriminacion, de jure o de facto, contra las personas con discapacidad
existe desde hace mucho tiempo y reviste formas diversas, que van desde
la discriminacion directa, como por ejemplo la negativa a conceder
oportunidades educativas, a formas mds "sutiles" de discriminacién, como
por ejemplo la segregacion y el aislamiento conseguidos mediante la
imposicion de impedimentos fisicos y sociales. A los efectos del Pacto,
la "discriminacion fundada en la discapacidad” puede definirse como una
discriminacion que incluye toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia, o negativa de alojamiento razonable sobre la base de la
discapacidad, cuyo efecto es anular u obstaculizar el reconocimiento, el
disfrute o el ejercicio de derechos economicos, sociales o culturales.
Mediante la negligencia, la ignorancia, los pre juicios y falsas suposiciones,

15 Véase la nota 8 supra.
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asi como mediante la exclusidn, la distincion o la separacion, las personas
con discapacidad se ven muy a menudo imposibilitadas de ejercer sus
derechos econdmicos, sociales o culturales sobre uno base de igualdad
con las personas que no tienen discapacidad. Los efectos de la
discriminacion basada en la discapacidad han sido particularmente graves
en las esferas de lo educacion, el empleo, la vivienda, el transporte, la
vida cultural, y el acceso a lugares y servicios publicos.

A pesar de que en el Gltimo decenio se han conseguido algunos progresos
por lo que se refiere a la legislacion®®, la situacion juridica de las personas
con discapacidad sigue siendo precaria. A fin de remediar las
discriminaciones pasadas y presentes, y para prevenir futuras
discriminaciones, parece indispensable adoptar en prdcticamente todos
los Estados Partes una legislacion amplia y antidiscriminatoria en relacion
con la discapacidad. Dicha legislacion no solamente deberia proporcionar
a las personas con discapacidad !a posibilidad de recurso judicial en la
medida de lo posible y apropiado, sino que brindaria asimismo programas
de politica social que permitirian que las personas con discapacidad pudieran
llevar una vida integrada, independiente y de libre determinacion.

Las medidas contra la discriminacion deberian basarse en el principio de
la igualdad de derechos para las personas con discapacidad y para las
personas que no tienen discapacidad, que, segin se dice en el Programa
de Accién Mundial para los Impedidos, "significa que las necesidades de
todo individuo son de la misma importancia, que estas necesidades deben
constituir la base de la planificacion de las sociedades, y que todos los
recursos deben emplearse de tal manera que garanticen una oportunidad
igual de participacion a cada individuo. Las politicas en materia de
incapacidad deben asegurar el acceso de los impedidos a todos los servicios
de la comunidad"’.

Como hay que adoptar medidas apropiadas para eliminar la discriminacidn
existente y para establecer oportunidades equitativas para las personas
con discapacidad, las medidas que se adopten no serdn consideradas
discriminatorias en el sentido del pdrrafo 2 del articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales mientras se
basen en el principio de la igualdad y se utilicen dnicamente en la medida
necesaria para conseguir dicho ob jetivo.

16 Véase A/47/415, pdrrs. 37 y 38.

7 Programa de Accion Mundial para los Impedidos (véase la nota 3 supra), pdrr. 25.
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Disposiciones especificas del Pacto

Articulo 3 - Igualdad de derechos para hombres y mujeres

A las personas con discapacidad se las trata a veces como si no
pertenecieran a ninguno de los dos sexos. Como resultado de ello, a menudo
se pasa por alto la doble discriminacion que padecen las mujeres con
discapacidad'®. A pesar de los frecuentes llamamientos de la comunidad
internacional para que se preste especial atencion a su situacion, han sido
muy escasos los esfuerzos desarrollados durante el Decenio. El abandono
de la mujer con discapacidad se menciona varias veces en el informe del
Secretario General sobre la aplicacion del Programa de Accién Mundiaf®.
En consecuencia, el Comité insta a los Estados Partes a que se ocupen de
la situacion de las mujeres con discapacidad, y a que en el futuro se dé
alta prioridad a la aplicacion de programas relacionados con los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Articulos 6 a 8 - Derechos relacionados con el trabajo

La esfera del empleo es una de las esferas en las que la discriminacion
por motivos de discapacidad ha sido tan preeminente como persistente.
En la mayor parte de los paises la tasa de desempleo entre las personas
con discapacidad es de dos a tres veces superior a la tasa de desempleo
de las personas sin discapacidad. Cuando se emplea a personas con
discapacidad, por lo general se les ofrece puestos de escasa remuneracion
con poca seguridad social y legal y a menudo aislados de la corriente principal
del mercado del trabajo. Los Estados deben apoyar activamente la
integracion de personas con discapacidad en el mercado laboral ordinario.

El "derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado" (pdrrafo 1 del
articulo 6) no se lleva a la prdctica en los casos en que la Unica verdadera
oportunidad que tienen los trabajadores con discapacidad consiste en
trabajar en los denominados talleres o lugares "protegidos" en condiciones
inferiores a las normales. Los arreglos mediante los cuales las personas
que padezcan determinadas clases de discapacidad quedan realmente
limitadas a desempefiar determinadas ocupaciones o a fabricar determinados
articulos pueden violar el mencionado derecho. De manera andloga, a la
luz del pdrrafo 3 del principio 13 de los Principios para la proteccion de

8 £/CN.4/5ub.2/1991/31 (véase la nota 1 supra), pdrr. 140.
9 A/47/415, pdrrs. 35, 46, 74 y 77.
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los enfermos mentales y para el me joramiento de la atencion de la salud
mental??, un tratamiento terapéutico en instituciones, que equivalga
prdcticamente a trabajos forzados, también es incompatible con el Pacto.
A este respecto, conviene tener en cuenta la prohibicion de los trabajos
forzados que se hace en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

22. Segun las Normas Uniformes, las personas con discapacidad, tanto si viven
en zonas rurales como si viven en zonas urbanas, han de tener las mismas
oportunidades de empleo productivo y remunerado en el mercado de
trabajo?'. Para que sea asi, es particularmente importante que se eliminen
todos los obstdculos artificiales a la integracion en general y al empleo
en particular. Como ha indicado la Organizacion Internacional del Trabajo,
muy a menudo son las barreras materiales que la sociedad ha erigido en
esferas como el transporte, la vivienda y el puesto de trabajo las que se
citan como justificacion para no emplear a las personas con discapacidad?.
Por e jemplo, mientras los lugares de trabajo estén organizados y construidos
de forma que les hagan inaccesibles a las personas que se desplazan en
sillas de ruedas, los empleadores estardn en condiciones de poder
"justificar" su imposibilidad de emplear a los usuarios de dichas sillas.
Los gobiernos deben desarrollar también politicas que promuevan y regulen
disposiciones laborales flexibles y alternativas que permitan atender
razonablemente las necesidades de los trabajadores con discapacidad.

23. De igual manera, el hecho de que los gobiernos no puedan ofrecer medios
de transporte que sean accesibles a las personas con discapacidad reduce
sobremanera las posibilidades de que esas personas puedan encontrar
puestos de trabajo adecuados e integrados, que les permitan beneficiarse
de las posibilidades de capacitacion educativa y profesional, o de que se
desplacen a instalaciones de todo tipo. De hecho, la existencia de
posibilidades de acceso a formas de transporte apropiadas y, cuando sea
necesario, adaptadas especialmente, es de importancia capital para que
las personas con discapacidad puedan realizar en la prdctica todos los
derechos que se les reconoce en el Pacto.

24.La "orientacion y formacidn tecnicoprofesional" que requiere el parrafo 2
del articulo 6 del Pacto deben refle jar las necesidades de todas las personas
con discapacidad, deben tener lugar en condiciones integradas, y deben

% Véase la nota 9 supra.
2 Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 7.
# Véase A/CONF.157/PC/61/Add.10, pég. 12.
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planificarse y llevarse a la prdctica con la plena participacion de
representantes de personas con discapacidad.

25. El derecho "al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias"
(art. 7) se aplica a todos los trabajadores con discapacidad, tanto si
traba jan en instalaciones protegidas como si trabajan en el mercado laboral
libre. Los trabajadores con discapacidad no deben ser objeto de
discriminacidn por lo que se refiere a sus salarios u otras condiciones si
su labor es igual a la de los demds traba jadores. Los Estados Partes tienen
la obligacidn de velar por que no se utilice a la discapacidad como disculpa
para instituir bajos niveles de proteccion laboral o para pagar salarios
inferiores al salario minimo.

26. Los derechos sindicales (art. 8) se aplican también a los trabajadores
con discapacidad, independientemente de que trabajen en lugares
especiales o en el mercado laboral libre. Ademds, el articulo 8, leido
en conjuncion con otros derechos como el derecho a la libertad de
asociacion, sirve para destacar la importancia del derecho de las personas
con discapacidad para constituir sus propias organizaciones. Si esas
organizaciones han de ser efectivas para "promover y proteger [los]
intereses econdmicos y sociales” (pdrrafo 1 del articulo 8) de dichas
personas, los 6rganos gubernamentales y demds drganos deben consultarlas
regularmente en relacion con todas las cuestiones que les afecten; quiza
sea necesario también que reciban apoyo financiero y de otra indole para
asegurar su viabilidad.

27.La Organizacion Internacional del Trabajo ha elaborado instrumentos
valiosos y completos con respecto a los derechos laborales de las personas
con discapacidad, incluyendo en particular el Convenio N° 159 (1983) sobre
la readaptacion profesional y el empleo de personas invdlidas??. El Comité
estimula a los Estados Partes en el Pacto a que estudien la posibilidad
de ratificar ese Convenio.

C. Articulo 9 - Seguridad social

28.Los regimenes de seguridad social y de mantenimiento de los ingresos
revisten importancia particular para las personas con discapacidad. Como
se indica en las Normas Uniformes, "Los Estados deben velar por asegurar

B3 Véase también la recomendacién N° 99 (1955) relativo a la readaptacidn profesional de los
invdlidos, y la recomendacién N° 168 (1983) relativa a lo readaptacién profesional y el empleo
de personas invdlidas.
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la prestacion de apoyo adecuado en materia de ingresos a las personas
con discapacidad que, debido a la discapacidad o a factores relacionados
con ésta, hayan perdido temporalmente sus ingresos, reciban un ingreso
reducido o se hayan visto privadas de oportunidades de empleo"?*. Dicho
apoyo debe reflejar las necesidades especiales de asistencia y otros gastos
asociados a menudo con la discapacidad. Ademds, en la medida de lo posible,
el apoyo prestado debe abarcar también a las personas (que en su inmensa
mayoria son mujeres) que se ocupan de cuidar a personas con discapacidad.
Las personas que cuidan a otras personas con discapacidad, incluidos los
familiares de estas Ultimas personas, se hallan a menudo en la urgente
necesidad de obtener apoyo financiero como consecuencia de su labor
de ayuda®®.

29. El ingreso de las personas con discapacidad en instituciones, de no ser
necesario por otras razones, no debe ser considerado como sustitutivo
adecuado de los derechos a la seguridad social y al mantenimiento del
ingreso de dichas personas.

D. Articulo 10 - Proteccion de la familia, de /as madres y los nifios

30. En el caso de las personas con discapacidad, el requisito del Pacto de que
se preste "proteccion y asistencia" a la familia significa que hay que hacer
todo lo que se pueda a fin de conseguir que dichas personas vivan con
sus familias, si asi lo desean. El articulo 10 implica también, con arreglo
a los principios generales del derecho internacional en materia de derechos
humanos, que las personas con discapacidad tienen derecho a casarse y a
fundar su propia familia. A menudo se ignoran o se niegan esos derechos,
especialmente en el caso de las personas con discapacidad mentaP¢. En este
y ofros contextos, el término “familia" debe interpretarse ampliamente
y de conformidad con las costumbres locales apropiadas. Los Estados Partes
deben velar por que las leyes y las prdcticas y politicas sociales no impidan
la realizacion de esos derechos. Las personas con discapacidad deben tener
acceso a los servicios de asesoramiento necesarios, a fin de poder realizar
sus derechos y cumplir sus obligaciones dentro de la familia?’.

# Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 8, pdrr. 1.
#% Véase A/47/415, padre. 78.
% Véase E/CN.4/Sub.2/1991/31 (véase la nota 1 supra), pdrrs. 190 y 193.

27 Véase el Programa de Accién Mundial para los Impedidos (véase la nota 3 supra), pére. 74.
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Las mujeres con discapacidad tienen derecho también a proteccion y apoyo
en relacion con la maternidad y el embarazo. Como se declara en las Normas
Uniformes, “Las personas con discapacidad no deben ser privadas de la
oportunidad de experimentar su sexualidad, tener relaciones sexuales o
tener hijos"?®. Esas necesidades y esos deseos deben reconocerse, y debe
tratarse de ellos en los contextos del placer y la procreacion. En todo
el mundo es frecuente que se denieguen esos derechos a los hombres y
las mujeres con discapacidad?® . En el caso de las mujeres con discapacidad,
una operacion de esterilizacion o de aborto sin haber obtenido previamente
su consentimiento, dado con conocimiento de causa, constituird una grave
violacién del pdrrafo 2 del articulo 10.

Los nifios con discapacidad son especialmente vulnerables a la explotacion,
los malos tratos y la falta de cuidado y tienen derecho a una proteccion
especial, de conformidad con el pdrrafo 3 del articulo 10 del Pacto
(reforzado por las disposiciones correspondientes de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio).

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

Ademds de la necesidad de conseguir que las personas con discapacidad
tengan acceso a una alimentacion adecuada, una vivienda accesible y otras
necesidades materiales bdsicas, es indispensable también lograr que haya
"servicios de apoyo... incluidos los recursos auxiliares", para su utilizacion
por las personas con discapacidad, "a fin de ayudarles a aumentar su nivel
de autonomia en su vida cotidianay a e jercer sus derechos"?°. El derecho
a disponer de ropa adecuada también reviste especial significacion si se
trata de personas con discapacidad que tienen necesidades especiales en
materia de ropa para poder desempefiarse plena y eficazmente en la
sociedad. Siempre que sea posible, debe prestarse también asistencia
personal apropiada a este respecto. Dicha asistencia debe prestarse de
forma que se respeten plenamente los derechos humanos de la persona o
personas de que se trate. De forma andloga, como ya ha indicado el Comité
en el pdrrafo 8 de su Observacion general N° 4 (sexto periodo de sesiones,
1991), el derecho a una vivienda adecuada incluye el derecho a una vivienda
que sea accesible, en el caso de las personas con discapacidad.

28 Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 9, pdrr. 2.
29 Véase E/CN.6/1991/2, pdrrs. 14 y 59 a 68.

0 Normas Uniformes (véase ta nota 6 supra), art. 4.
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Articulo 12 - Derecho al disfrute de salud fisica y mental

Segln las Normas Uniformes, "Los Estados deben velar por que las personas
con discapacidad, en particular lactantes y nifios, reciban atencion médica
de igual calidad y dentro del mismo sistema que los demds miembros de
la sociedad"®. El derecho a la salud fisica y mental implica también el
derecho a tener acceso a los servicios médicos y sociales -incluidos los
aparatos ortopédicos- y a beneficiarse de dichos servicios, para que las
personas con discapacidad puedan ser auténomas, evitar otras
discapacidades y promover su integracion social®*. De manera andloga,
esas personas deben tener a su disposicion servicios de rehabilitacion a
fin de que logren "alcanzar y mantener un nivel optimo de autonomia y
movilidad"**. Todos los servicios mencionados deben prestarse de forma
que las personas de que se trate puedan conservar el pleno respeto de
sus derechos y de su dignidad.

Articulos 13 y 14 - Derecho a la educacidn

En la actualidad, los programas escolares de muchos paises reconocen que
la mejor manera de educar a las personas con discapacidad consiste en
educarlas dentro del sistema general de educacion®®. Por su parte, las
Normas Uniformes estipulan que “los Estados deben reconocer el principio
de la igualdad de oportunidades de educacién en los niveles primario,
secundario y superior para los nifios, los jovenes y los adultos con
discapacidad en entornos integrados"¥>. Para llevar a la prdctica ese
principio, los Estados deben velar por que los profesores estén adiestrados
para educar a nifios con discapacidad en escuelas ordinarias y se disponga
del equipo y el apoyo necesarios para que las personas con discapacidad
puedan alcanzar el mismo nivel de educacion que las demds personas. Por
ejemplo, en el caso de los nifios sordos deberia reconocerse al lenguaje
de gestos como lenguaje al que los nifios deberian tener acceso y cuya
importancia deberia reconocerse debidamente en su entorno.social general.

3 Ibid., art. 2, pdrr. 3.

* Véase el parrafo 6 de la Declaracién de los Derechos de los Impedidos (resolucién 3447 (XXX)
de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1975), y los pdrrafos 95 a 107 del Programa
de Accién Mundial para los Impedidos (véase la nota 3 supra).

33 Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 3.
3 Véase A/47/415, pdrr. 73.

3 Normas Uniformes (véase. la nota 6 supra), art. 6.

119



Derecuos Econosmicos, Socuies v CuLTuRLES

i

36.

34

38.

Articulo 15 - Derecho a participar en la vida cultural y a gozar
de Jos beneficios del progreso cientifico

Las Normas Uniformes disponen que "Los Estados velardn por que las
personas con discapacidad tengan oportunidad de utilizar su capacidad
creadora, artistica e intelectual, no solamente para su propio beneficio,
sino también para enriquecer a su comunidad, tanto en las zonas urbanas
como en las rurales. ... Los Estados deben promover el acceso de las
personas con discapacidad a los lugares en que se realicen actos culturales
0 en que se presten servicios culturales..."**. Lo mismo se aplica a los
lugares de recreo, deporte y turismo.

El derecho a la plena participacion en la vida cultural y recreativa para
las personas con discapacidad requiere también que se supriman en todo
lo posible las barreras que se oponen a las comunicaciones. Las medidas
de utilidad a este respecto podrian incluir el "uso de libros sonoros, textos
escritos en un idioma sencillo y con un formato claro y a colores para las
personas con retardo mental, television y teatro adaptados para los
sordos"?7.

Con objeto de facilitar la igualdad de participacion de las personas con
discapacidad en la vida cultural, los gobiernos deberian informar y educar
al publico en general acerca de la discapacidad. En particular, hay que
adoptar medidas para superar los pre juicios o las creencias supersticiosas
contra las personas con discapacidad. por ejemplo, el caso de los que
consideran que una persona epiléptica estd poseida por los espiritus o que
un nifio con discapacidad estd sufriendo una forma de castigo impuesta a
toda su familia. De manera andloga, deberia educarse al publico en general
para que aceptase que las personas con discapacidad tienen tanto derecho
como los demds a hacer uso de restaurantes, hoteles, centros recreativos
y centros culturales.

3 Ibid., art. 10, parrs. 1y 2.
3 A/47/415, pdrr. 79.
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6. Los derechos econdomicos, sociales y
culturales de las personas mayores

1. Introduccion

1. La poblacion mundial estd envejeciendo a un ritmo progresivo,
verdaderamente espectacular. El nimero total de personas de 60 afios y
mds pasé de 200 millones en 1950 a 400 millones en 1982 y se calcula que
llegard a 600 millones en el afio 2001 y a 1.200 millones en el afio 2025,
en el que mds del 70% vivird en los paises que actualmente son paises en
desarrollo. El nimero de personas de 80 afios y mds, ha crecido y sigue
creciendo a un ritmo aun mds acelerado, pasando de 13 millones en 1950 a
mds de 50 millones en la actualidad, y se calcula que alcanzara los 137 millones
en el afio 2025. Es el grupo de poblacién de crecimiento mds rdpido en
todo el mundo. y, segln se calcula. se habrd multiplicado por diez entre
1950 y 2025, mientras que, en el mismo periodo, el nimero de personas
de 60 afios y mds se habrd multiplicado por seis y la poblacion total por
algo mds de tres!.

2. Estas cifras reflejan la existencia de una revolucidn silenciosa, pero de
imprevisibles consecuencias que ya estd afectando, y afectard todavia mds
en el futuro, a las estructuras econémicas y sociales de la sociedad, a escala
mundial y en el dmbito interno de los paises.

3. La mayoria de los Estados Partes en el Pacto, en particular los paises
desarrollados, tienen que enfrentarse con la tarea de adaptar sus politicas
sociales y econdmicas al enve jecimiento de sus poblaciones, especialmente
en el dmbito de la sequridad social. En los paises en vias de desarrollo, la
falta o deficiencias de la seguridad social se ven agravadas con la emigracion
de la poblacion mds joven, que debilita el papel tradicional de la familia,
principal apoyo para las personas de edad avanzada.

2. Politicas aprobadas internacionalmente en favor de las personas de edad

4. En 1982 la Asamblea Mundial sobre el Enve jecimiento aprobd el Plan
Internacional de Viena sobre el Envejecimiento. Este importante

Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales. Observacién general No. 6 relativa
a los derechos econdmicos, sociales y culturdles de las personas mayores. 13° periodo de
sesiones 1995. Figura en el documento E/1996/22.

! "Objetivos mundiales sobre el enve jecimiento para el afio 2001: Estrategia prdctica”, informe
del Secretario General (A/47/339), pérr. 5.
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documento fue aprobado por la Asamblea General y constituye una guia muy
atil, al sefialar detalladamente las medidas que deben adoptar los Estados
Miembros para garantizar los derechos de las personas mayores, en el dmbito
de los derechos proclamados en los pactos de derechos humanos.
Contiene 62 recomendaciones, muchas de las cuales estdn directamente
relacionadas con el Pacto?.

5. En 1991, la Asamblea General aprobé los Principios de las Naciones Unidas
en favor de las personas de edad que, debido a su cardcter programdtico,
constituyen también otro importante documento en este contexto®. Se divide
en cinco secciones que se corresponden estrechamente con los derechos
reconocidos en el Pacto. La "independencia” incluye el acceso a un alo jamiento
adecuado, comida, agua, vestido y atencidn a la salud. A estos derechos
bdsicos se afiade la oportunidad de realizar un trabajo remunerado y el
acceso a la educacién y a la formacién. Por "participacion" se entiende
que las personas de edad deben participar activamente en la formulacién
y aplicacion de las politicas que afecten a su bienestar y compartir sus
conocimientos y aptitudes con las generaciones mds jovenes, y que puedan
fundar movimientos o formar asociaciones. La seccidn titulada "cuidados"
proclama que las personas de edad deben gozar de atenciones familiares,
contar con asistencia médica y poder disfrutar de los derechos humanos
y las libertades fundamentales cuando se encuentren en residencias o
instituciones de cuidados o de tratamientos. En lo que se refiere a la
“autorrealizacion", los Principios proclaman que las personas de edad deben
aspirar al pleno desarrollo de sus posibilidades mediante el acceso a los
recursos educativos, culturales, espirituales y recreativos de sus respectivas
sociedades. Por dltimo, la seccién titulada "dignidad" proclama que las
personas de edad deben vivir con dignidad y sequridad y no sufrir
explotaciones y malos tratos fisicos y mentales, ser tratadas con decoro,
con independencia de su edad, sexo, raza, etnia, discapacidad, situacidn
econdmica o cualquier otra condicién, y ser valoradas cualquiera que sea
su contribucidn econdmica.

6. En 1992 la Asamblea aprobé ocho ob jetivos mundiales para el afio 2001 y
una guia breve para el establecimiento de ob jetivos nacionales. En diversos

z Informe de /a Asamblea Mundial sobre el Envejecimienta, Viena, 26 de julio a 6 de agosto
de 1982, (publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 5.8.82.1.16).

¥ Resolucidn 46/91 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 16 de diciembre de 1991,
sobre la aplicacién del Plan de Accién Internacional de Viena sobre el Envejecimiento y
actividades conexas, anexo.
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aspectos importantes, estos objetivos mundiales sirven para reforzar las
obligaciones de los Estados Partes en el Pacto*.

7. También en 1992 y como conmemoracion del 101 aniversario de la aprobacion
del Plan de Accion Internacional de Viena por la Conferencia sobre el
Enve jecimiento, la Asamblea General adopté la "Proclamacidn sobre el
Envejecimiento”, en la que se instaba a apoyar las iniciativas nacionales
sobre el enve jecimiento a fin de que se preste apoyo adecuado a las
contribuciones, mayormente no reconocidas, que aportan las mujeres de
edad a la sociedad y se aliente a los hombres de edad para desarrollar las
capacidades sociales, educativas y culturales que no pudieron tal vez
desarrollar durante los afios en que debian ganarse la vida: se alienta a
todos los miembros de las familias a que presten cuidados, se amplie la
cooperacion internacional en el contexto de las estrategias para alcanzar
los objetivos mundiales del enve jecimiento para el afio 2001, y se proclama
el afio 1999 Afio Internacional de las Personas de Edad en reconocimiento
de la "mayoria de edad" demogrdfica de la humanidad®.

8. Los organismos especializados de las Naciones Unidas, en especial la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), también han prestado su
atencion al problema del envejecimiento, en sus respectivas esferas de
accion.

3. Los derechos de las personas de edad en relacion con el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

9. La terminologia utilizada para identificar a las personas de edad es muy
variada, incluso en los documentos internacionales: personas mayores,
personas de edad avanzada, personas de mds edad, tercera edad, ancianos
y cuarta edad para los mayores de 80 afios. El Comité opta por "personas
mayores", término utilizado en las resoluciones 47/5 y 8/98 de la Asamblea
General (o/der persons, en inglés, personnes dgées, en francés). Estos
calificativos comprenden, siguiendo las pautas de los servicios estadisticos
de las Naciones Unidas, a las personas de 60 afios y mds. (En Eurostat, el
servicio estadistico de la Union Europea, se consideran personas mayores
las de 65 afios y mds, ya que los 65 afios es la edad mds comun de jubilacidn,
con tendencia a retrasarla).

4 "Ob jetivos mundiales sobre el envejecimiento para el afio 2001: estrategia practico”" (A/
47/339), caps. TIT y IV.

5 Resolucidn 47/5 de la Asamblea General, de 16 de octubre de 1992, "Proclamacién sobre el
enve jecimiento"”.
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El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales no
contiene ninguna referencia explicita a los derechos de las personas de
edad, excepto en el articulo 9, que dice lo siguiente: “los Estados Partes
en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad
social, incluso el seguro social" y en el que de forma implicita se reconoce
el derecho a las prestaciones de vejez. Sin embargo, teniendo presente
que las disposiciones del Pacto se aplican plenamente a todos los miembros
de la sociedad, es evidente que las personas de edad tienen derecho a
gozar de todos los derechos reconocidos en el Pacto. Este criterio se
recoge plenamente en el Plan de Accién Internacional de Viena sobre el
Enve jecimiento. Ademds, en la medida en que el respeto de los derechos
de las personas de edad exige la adopcion de medidas especiales, el Pacto
pide a los Estados Partes que procedan en ese sentido al mdximo de sus
recursos disponibles.

Otra cuestion importante es determinar si la discriminacion por razones
de edad estd prohibida por el Pacto. Ni en el Pacto ni en la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos se hace explicitamente referencia a la
edad como uno de los factores prohibidos. En vez de considerar que se
trata de una exclusion intencional, esta omision se explica probablemente
por el hecho de que, cuando se adoptaron estos instrumentos, el problema
del enve jecimiento de la poblacion no era tan evidente o tan urgente como
en la actualidad.

Ahora bien, este hecho no es decisivo puesto que la discriminacién basada
en "cualquier otra condicidn social" podria interpretarse en el sentido que
se aplica a la edad. El Comité observa que, si bien todavia no es posible
llegar a la conclusion de que la discriminacion por motivos de edad estd
en general prohibida por el Pacto, las situaciones en que se podria aceptar
esta discriminacion son muy limitadas. Ademds, debe ponerse de relieve
que el cardcter de inaceptable de la discriminacion contra las personas
de edad se subraya en muchos documentos normativos internacionales y
se confirma en la legislacion de la gran mayoria de Estados. En algunas
de las pocas situaciones en que todavia se tolera esta discriminacion, por
ejemplo en relacion con la edad obligatoria de jubilacidn o de acceso a la
educacion terciaria, existe una clara tendencia hacia la eliminacion de estos
obstdculos. E! Comité considera que los Estados Partes deberian tratar
de acelerar esta tendencia en la medida de lo posible.

Por consiguiente, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
es de la opinion que los Estados Partes en el Pacto estdn obligados a prestar
especial atencion al fomento y proteccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales de las personas de edad. A este respecto, la propia
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19,

16.

funcion del Comité adquiere mds importancia por el hecho de que, a
diferencia de otros grupos de poblacion, tales como las mujeres y los nifios,
no existe todavia ninguna convencion internacional general relacionada con
los derechos de las personas de edad y no hay disposiciones obligatorias
respecto de los diversos grupos de principios de las Naciones Unidas en
esta materia.

Al finalizar su 13° periodo de sesiones, el Comité y anteriormente su
predecesor, el Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales del periodo
de sesiones, habian examinado 144 informe iniciales, 70 segundos informes
periodicos y 20 informes iniciales y periddicos sobre los articulos
combinados 1 a 15. Este examen ha permitido identificar muchos de los
problemas que pueden plantearse al aplicar el Pacto en un nimero
considerable de Estados Partes que representan todas las regiones del
mundo, con diferentes sistemas politicos, socioecondmicos y culturales.
En los informes examinados hasta la fecha no se han recogido de forma
sistemdtica informaciones sobre la situacion de las personas mayores, en
lo que al cumplimiento del Pacto se refiere, salvo la informacion, mds o
menos completa sobre el cumplimiento del articulo 9, relativa al derecho
a la seguridad social.

En 1993, el Comité dedico un dia de debate general a este problema con
el fin de orientar adecuadamente su actividad futura en la materia. Ademads,
en recientes periodos de sesiones ha comenzado a dar mucha mds
importancia a la informacion sobre los derechos de las personas mayores
y en algunos casos sus debates han permitido obtener una informacion
muy valiosa. Sin embargo, el Comité observa que en la gran mayoria de
los informes de los Estados Partes se sigue haciendo muy poca referencia
a esta importante cuestion. Por consiguiente, desea indicar que, en el
futuro, insistird en que en los informes se trate de manera adecuada la
situacion de las personas mayores en relacion con cada uno de los derechos
reconocidos en el Pacto. Esta Observacion general determina las cuestiones
especificas que son pertinentes a este respecto.

Obligaciones generales de los Estados Partes

El grupo de las personas de edad es tan heterogéneo y variado como el
resto de la poblacion y depende de la situacion econdmica y social del
pais, de factores demogrdficos, medioambientales, culturales y laborales
y. del nivel individual, de la situacion familiar, del grado de estudios,
de! medio urbano o rural y de la profesion de los trabajadores y de los
Jjubilados.
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17. Junto a personas de edad que gozan de buena salud y de una aceptable

18.

19.

-]

situacién econdmica, existen muchas que carecen de medios econémicos
suficientes para subsistir, incluso en paises desarrollados, y que figuran
entre los grupos mds vulnerables, marginales y no protegidos. En periodos
de recesion y de reestructuracién de la economia, las personas de edad
corren mayores riesgos. Como ha puesto ya de relieve el Comité
(Observacion general N° 3 (1990), pdrr. 12), los Estados Partes tienen el
deber de proteger a los miembros mds vulnerables de la sociedad incluso
en momentos de graves escaseces de recursos.

Los métodos que los Estados Partes utilizan para cumplir las obligaciones
contraidas en virtud del Pacto respecto de las personas de edad serdn
fundamentalmente los mismos que ios previstos para el cumplimiento de
otras obligaciones (véase la Observacion general N° 1 (1989)). Incluyen
la necesidad de determinar, mediante una vigilancia regular, el cardcter
y el alcance de los problemas existentes dentro de un Estado, la necesidad
de adoptar politicas y programas debidamente concebidos para atender
las exigencias, la necesidad de legislar en caso necesario y de eliminar
toda legislacion discriminatoria, asi como la necesidad de adoptar las
disposiciones presupuestarias que correspondan o, segun convenga, solicitar
la cooperacion internacional. Respecto de este ultimo requisito, la
cooperacion internacional, de conformidad con los articulos 22 y 23 del
Pacto, pueden resultar un elemento particularmente importante para que
algunos paises en desarrollo cumplan las obligaciones contraidas en virtud
del Pacto.

A este respecto, cabe sefialar a la atencién el objetivo mundial N° 1,
aprobado por la Asamblea General en 1992, en el que se propugnan el
establecimiento de infraestructuras nacionales de apoyo para impulsar,
en los planes y programas nacionales e internacionales, las politicas y
programas relacionados con el enve jecimiento. A este respecto, el Comité
observa que uno de los Principios de las Naciones Unidas para las Personas
de Edad que los gobiernos debian incorporar a sus programas nacionales
es que las personas de edad deben estar en situacion de crear movimientos
o asociaciones de personas de edad.

Oisposiciones especificas del Pacto

Articulo 3 - Igualdad de derechos entre el hombre y la mujer

20. A tenor de lo dispuesto en el articulo 3 del Pacto, en el que se destaca

el compromiso de los Estados Partes en "asequrar a los hombres y a las
mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales
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y culturales”, el Comité considera que los Estados Partes deberian prestar
atencion a las mujeres de edad avanzada que, por haber dedicado toda,
o parte de su vida, a cuidar de su familia, sin haber desarrollado una
actividad productiva que les haga acreedoras a percibir una pensién de
vejez, o que no tengan tampoco derecho a percibir pensiones de viudedad,
se encuentren en situaciones criticas de desamparo.

Para hacer frente a tales situaciones y cumplir plenamente lo establecido
en el articulo 9 del Pacto y en el pdrrafo 2 h) de la Proclamacion sobre
el Envejecimiento, los Estados Partes deberian establecer prestaciones
de vejez no contributivas, u otras ayudas, para todas las personas, sin
distincion de sexo, que al cumplir una edad prescrita, fijada en la legislacion
nacional, carezcan de recursos. Por la elevada esperanza de vida de las
mujeres y por ser éstas las que, con mayor frecuencia, carecen de pensiones
contributivas, serian ellas las principales beneficiarias.

Articulos 6 a 8 - Derechos relacionados con el trabajo

2z,

23]

24.

El articulo 6 del Pacto insta

apropiadas para proteger el derecho de toda persona a tener la oportunidad
de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado.
Por ello, el Comité, teniendo en cuenta que los trabajadores mayores que
no han alcanzado la edad de jubilacién suelen tropezar con dificultades
para encontrar y conservar sus puestos de traba jo, destaca la necesidad
de adoptar medidas para evitar toda discriminacion fundada en la edad,
en materia de empleo y ocupaciont.

El derecho al “goce de condiciones de traba jo equitativas y satisfactorias",
proclamado en el articulo 7 de!l Pacto, reviste particular relevancia en el
entorno laboral de los trabajadores mayores para permitirles poder trabajar
sin riesgos hasta su jubilacion. Es aconsejable, en particular, emplear a
trabajadores mayores habida cuenta de la experiencia y los conocimientos
que poseen’.

En los afios anteriores a la jubilacion, deberian ponerse en prdctica
programas de preparacion para hacer frente a esta nueva situacion, con
la participacion de las organizaciones representativas de empleadores y
trabajadores y de otros organismos interesados. Tales programas deberian,
en particular, proporcionar informacidn sobre sus derechos y obligaciones

¢ Véase la recomendacién N® 162 de o OIT sobre trabajadores de edad, pérss. 3 a 10.
7 Ibid., parrs. 11 a 19.
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como pensionistas, posibilidades y condiciones de continuacion de una
actividad profesional, o de emprender actividades con cardcter voluntario,
medios de combatir los efectos per judiciales del enve jecimiento, facilidades
para participar en actividades educativas y culturales y sobre la utilizacion
del tiempo libre®.

Los derechos protegidos en el articulo 8 del Pacto, es decir, los derechos
sindicales, en particular después de la edad de jubilacion, deben ser
aplicados a los trabajadores mayores.

Articulo 9 - Derecho a la sequridad social

26.

27.

28.

29.

30.

El articulo 9 del Pacto prevé de manera general que los Estados Partes
“reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso el
seguro social”, sin precisar la indole ni el nivel de la proteccion que debe
garantizarse. Sin embargo, en el término “"seguro social" quedan incluidos
de forma implicita todos los riesgos que ocasionen la pérdida de los medios
de subsistencia por circunstancias ajenas a lo voluntad de las personas.

De conformidad con el articulo 9 del Pacto y con las disposiciones de
aplicacion de los Convenios de la OIT sobre sequridad social -Convenio
N° 102, relativo a la norma minima de la seguridad social (1952) y Convenio
N° 128 sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes (1967)-
los Estados Partes deben tomar las medidas adecuadas para establecer,
con cardcter general, sistemas de seguros de ve jez obligatorios, a percibir
a partir de una edad determinada, prescrita por las legislaciones nacionales.

Conforme a lo dispuesto en ambos Convenios mencionados de la OIT y en
la citada Recomendacion N° 162, el Comité invita a los Estados Partes a
fijar la edad de jubilacion de manera flexible, de acuerdo con las actividades
desempefiadas y la capacidad de las personas de edad avanzada, teniendo
también en cuenta factores demogrdficos, econémicos y sociales.

Para completar el mandato contenido en el articulo 9 del Pacto, los Estados
Partes deberdn garantizar la concesion de prestaciones de sobrevivientes
y de orfandad, a la muerte del sostén de familia afiliado a la seguridad
social o pensionista.

Finalmente, para dar pleno cumplimiento al mandato del articulo 9 del Pacto,
como ya se ha sefialado en los pdrrafos 20 y 22, los Estados Partes deberdn
establecer, dentro de los recursos disponibles, prestaciones de ve jez no

¢ Ibid., pérr. 30.
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contributivas u otras ayudas, para todas las personas mayores que, al cumplir
la edad prescrita fijada en la legislacion nacional, por no haber trabajado
o0 no tener cubiertos los periodos minimos de cotizacién exigidos, no tengan
derecho a disfrutar de una pension de ve jez o de otra ayuda o prestacion
de la seguridad social y carezcan de cualquier otra fuente de ingresos.

Articulo 10 - Proteccion a la familia

31 De conformidad con el pdrrafo 1 del articulo 10 del Pacto y con las

Recomendaciones Nos. 25 y 29 del Plan de Accion Internacional de Viena
sobre el Enve jecimiento, los Estados Partes deberdn desplegar todos los
esfuerzos necesarios para apoyar, proteger y fortalecer a las familias y
ayudarlas, de acuerdo con los valores culturales de cada sociedad, a atender
a sus familiares mayores dependientes o a su cargo. La Recomendacion
N° 29 alienta a los gobiernos y a las organizaciones no gubernamentales
a que establezcan servicios sociales de apoyo a las familias cuando existan
personas mayores dependientes en el hogar y a que apliquen medidas
especialmente destinadas a las familias con bajos ingresos que deseen
mantener en el hogar a familiares de edad con tales caracteristicas. Estas
ayudas deben también otorgarse a las personas que vivan solas y a las
parejas de personas mayores que deseen permanecer en sus hogares.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

32. El principio 1, de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad,
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que inicia el capitulo correspondiente al derecho a la independencia,
establece que: "Las personas de edad deberan tener acceso a alimentacion,
agua, vivienda, vestuario y atencion de salud adecuados, mediante la provision
de ingresos, el apoyo de sus familias y de la comunidad y su propia
autosuficiencia". El Comité estima de gran importancia este principio que
reivindica para las personas mayores los derechos contenidos en el
articulo 11 del Pacto.

En las Recomendaciones Nos. 19 a 24 del Plan de Accion Internaciona!
de Viena sobre el Envejecimiento se pone de relieve que la vivienda
destinada a los ancianos es algo mds que un mero albergue y que, ademds
del significado material, tiene un significado psicoldgico y social que debe
tomarse en consideracion. Por ello, las politicas nacionales deben contribuir
a que las personas de edad permanezcan en sus propios hogares, mientras
sea posible, mediante la restauracion, el desarrollo y la mejora de sus
viviendas y su adaptacion a las posibilidades de acceso y de utilizacion
por parte de las personas de edad (Recomendacién N° 19).
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La Recomendacién N° 20 pone el acento en la necesidad de que en la
legislacién y en la planificacion en materia de desarrollo y reconstruccién
urbana se preste especial atencion a los problemas de las personas de
edad para contribuir a su integracién social, y segun la Recomendacidn
N©° 22, que se tenga en cuenta la capacidad funcional de los ancianos para
facilitarles un entorno adecuado y la movilidad y la comunicacion mediante
el suministro de medios de transporte adecuados.

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

34,
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Para hacer efectivo a las personas mayores el derecho al disfrute de un
nivel satisfactorio de salud fisica y mental, acorde con lo dispuesto en
el pdarrafo 1 del articulo 12 del Pacto, los Estados Partes deben tener en
cuenta el contenido de las Recomendaciones Nos. 1 a 17 del Plan de Accion
Internacional de Viena sobre el Enve jecimiento que se dedican integramente
a proporcionar orientaciones sobre la politica sanitaria dirigida a preservar
la salud de estas personas y comprende una vision integradora, desde la
prevencidn y la rehabilitacion, hasta la asistencia a los enfermos terminales.

Es evidente que no puede abordarse la incidencia, cada vez mayor, de las
enfermedades cronicodegenerativas y los elevados costos de hospitalizacion,
solamente mediante la medicina curativa. A este respecto, los Estados
Partes deberian tener presente que mantener la salud hasta la ve jez exige
inversiones durante todo el ciclo vital de los ciudadanos, bdsicamente a
través de la promocion de estilos de vida saludables (alimentacidn, e jercicio,
eliminacion del tabaco y del alcohol, etc.). La prevencidn, mediante controles
periddicos, adaptados a las necesidades de las mujeres y de los hombres
de edad, cumple un papel decisivo; y también ta rehabilitacion, conservando
la funcionalidad de las personas mayores, con la consiguiente disminucion
de costos en las inversiones dedicadas a la asistencia sanitaria y a los
servicios sociales.

Articulos 13 a 15 - Derecho a la educacion y o la cultura

36.

3%

El pdrrafo 1 del articulo 13 del Pacto reconoce el derecho de toda persona
a la educacion. En el caso de las personas mayores este derecho debe
contemplarse en dos direcciones distintas y complementarias: a) derecho
de las personas de edad a beneficiarse de los programas educativos, y
b) aprovechamiento de los conocimientos y de la experiencia de las personas
mayores en favor de las generaciones mds jovenes.

Respecto a la primera, los Estados Partes deberian considerar:
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a) las Recomendaciones contenidas en el principio 16 de las Naciones
Unidas sobre las personas de edad: "“Las personas de edad deberdn
tener acceso a programas educativos y de formacion adecuados” y, en
consecuencia, facilitarles, de acuerdo con su preparacion, aptitudes y
motivaciones, el acceso a los distintos niveles del ciclo educativo,
mediante la adopcion de medidas adecuadas para facilitarles la
alfabetizacion, educacion permanente, acceso a la universidad, etc., y
b) la Recomendacion N° 47 del Plan de Accién Internacional de Viena
sobre el Enve jecimiento en la que, de acuerdo con el concepto de la
UNE SCO sobre educacion permanente, promulgada por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), se recomienda promover programas para personas mayores
no estructurados, basados en la comunidad y orientados al esparcimiento,
con el fin de desarrollar su sentido de autosuficiencia, asi como la
responsabilidad de la comunidad respecto de las personas de edad,
programas que deben contar con el apoyo de los gobiernos nacionales
y de las organizaciones internacionales.

38. En lo que se refiere al aprovechamiento de los conocimientos y de la

3%

experiencia de las personas mayores, a que se hace referencia en el capitulo
referente a la educacion del Plan de Accion Internacional de Viena sobre
el Envejecimiento (pdrrs. 74y 76), se destaca el importante papel que
todavia en la actualidad desempefian las personas mayores y los ancianos
en la mayoria de las sociedades, ya que son los encargados de transmitir
la informacion, los conocimientos, las tradiciones y los valores y que no
debe perderse esta importante tradicion. Por ello, el Comité valora
especialmente el mensa je contenido en la Recomendacion N° 44 de dicho
Plan: "Deben establecerse programas de educacidn en los que las personas
de edad sean los maestros y transmisores de conocimientos, cultura y
valores espirituales".

En los apartados a) y b) del pdrrafo 1 del articulo 15 del Pacto se sefiala
el compromiso de los Estados Partes de reconocer el derecho de toda
persona a participar en la vida cultural y a gozar del progreso cientifico
y de sus aplicaciones. A este respecto, el Comité encomienda a los Estados
Partes que tomen en consideracion las recomendaciones contempladas en
los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad,
en particular el principio 7: "Las personas de edad deberdn permanecer
integradas en la sociedad, participar activamente en la formulacién y la
aplicacion de las politicas que afecten directamente a su bienestar y poder
compartir sus conocimientos y pericias con las generaciones mds jovenes";
y el principio 16: “Las personas de edad deberdn tener acceso a los recursos
educativos, culturales, espirituales y recreativos de la sociedad".
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40.En esta misma linea, la Recomendacion N° 48 del Plan de Accidn

41,

42.

Internacional de Viena sobre el Envejecimiento insta a los gobiernos y a
las organizaciones internacionales a apoyar programas encaminados a lograr
un mayor y mds fdcil acceso fisico a instituciones culturales y recreativas
(museos, teatros, salas de conciertos, cines, etc.).

La Recomendacién N° 50 pone el acento en la necesidad de que los gobiernos,
las organizaciones no gubernamentales y los propios interesados (es decir,
las personas mayores) desplieguen esfuerzos tendientes a superar imdgenes
estereotipadas negativas que presenten a las personas mayores como
personas que padecen problemas fisicos y psicoldgicos, que son incapaces
de funcionar independientemente y que no desempefian ningun papel ni tienen
ningun valor para la sociedad. Estos esfuerzos en los que deben colaborar
los medios de comunicacidn y las instituciones educacionales son necesarios
e indispensables para lograr una sociedad que abogue por la efectiva
integracion de las personas mayores.

Finalmente, en lo que se refiere al derecho a gozar del progreso cientifico
y de sus aplicaciones, los Estados Partes deberian tener en cuenta las
Recomendaciones Nos. 60, 61 y 62 del Plan de Accion Internacional de Viena
y hacer esfuerzos por promover la investigacion en los aspectos bioldgico,
mental y social y las formas de mantener la capacidad funcional y evitar
y retrasar la aparicién de las enfermedades crdnicas y las incapacidades.
A este respecto, se recomienda la creacion, por los Estados, las
organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales, de instituciones especializadas en la ensefianza de la
gerontologia, la geriatria y la psicologia geriétrica en los paises en que
no existan dichas instituciones.
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7. El derecho a una vivienda adecuada: los desalojos forzosos’

1. En su Observacién general N° 4 (1991) el Comité sefialé que todas las
personas deberian gozar de cierto grado de seqguridad de tenencia que les
garantice una proteccidn legal contra el desalojo forzoso, el hostigamiento
u otras amenazas. Llegd a la conclusidon de que los desalojos forzosos son
prima facie incompatibles con los requisitos del Pacto. Habiendo examinado
un nimero considerable de informes sobre desalojos forzosos en los dltimos
afios, incluso de casos en que se ha comprobado que los Estados Partes no
cumplian sus obligaciones, el Comité estd en condiciones de ofrecer nuevas
aclaraciones sobre las consecuencias de esas prdcticas para las obligaciones
enunciadas en el Pacto.

2. La comunidad internacional reconoce desde hace mucho tiempo que la
cuestion de los desalojos forzosos es grave. En 1976, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos sefialo que deberia
prestarse especial atencion a "iniciar operaciones importantes de
evacuacion sélo cuando las medidas de conservacion y de rehabilitacién
no sean viables y se adopten medidas de reubicacién"!. En 1988, en la
Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Ao 2000, aprobada por la
Asamblea General en su resolucién 43/181, se reconocié la "obligacidn
fundamental [de los gobiernos] de proteger y mejorar las casas y los
barrios en lugar de perjudicarlos o destruirlos"?. En el Programa 21 se
declaraba que “deberia protegerse legalmente a la poblacion contra el
desalojo injusto de sus hogares o sus tierras". En el Programa de Hdbitat
los gobiernos se comprometieron a "proteger a todas las personas contra
los desalojos forzosos que sean contrarios a la ley, tomando en
consideracion los derechos humanos, y garantizar la proteccion y reparacion
judicial en esos casos: [y] cuando los desahucios sean inevitables tratar,
segun corresponda, de encontrar otras soluciones apropiadas™. La Comision

* Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales. Observacion general No. 7 relativa
al derecho a una vivienda adecuada (pdrrafo 1 del articulo 11 del Pacto) : los desalojos forzados.
16° periodo de sesiones 1997. Figura en el documento E/1998/22, anexo IV.

' Informe de Hdbitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,
Vancouver, 31 de mayo a 11 de junio de 1976 (A/CONF.70/15), cap. II, recomendacién B.8,
pdrr. c) ii).

2Informe de la Comisién de Asentamientos Humanos sobre lo labor realizada en su 11° periodo
de sesiones, adicion (A/43/8/Add.1), péarr. 13,

> Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. I (A/CONF.151/26/Rev.1(vol. I)), anexo IT,
Programa 21, cap. 7, parr. 9 b).

* Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Hdbitat II) (A/CONF.165/14), anexo II, Programa de Hdbitat, pérr. 40 n).
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de Derechos Humanos también ha sefialado que "la prdctica de los desalo jos
forzosos constituye una violacion grave de los derechos humanos". Sin
embargo, aunque estas declaraciones son importantes, dejan pendiente
una de las cuestiones mds decisivas, a saber, determinar las circunstancias
en que son admisibles los desalojos forzosos y enunciar las modalidades
de proteccion que se necesitan para garantizar el respeto de las
disposiciones pertinentes del Pacto.

3. El empleo de la expresion "desalojos forzosos" es en cierto modo
problemdtico. Esta expresion pretende transmitir el sentido de arbitrariedad
e ilegalidad. Sin embargo, para muchos observadores la referencia a los
"desalojos forzosos" es una tautologia, en tanto que otros critican la
expresion “"desalojos ilegales" por cuanto que supone que la legislacion
pertinente brinda una proteccion adecuada y se ajusta al Pacto, cosa que
no siempre es asi en absoluto. Asimismo, se ha sefialado que el término
"desalojos injustos" es aln mds sub jetivo dado que no se refiere a ningln
marco juridico. La comunidad internacional, especialmente en el contexto
de la Comision de Derechos Humanos, ha optado por la expresion "desalo jos
forzosos" sobre todo teniendo en cuenta que todas las alternativas
propuestas adolecian también de muchos de esos defectos. Tal como se
emplea en la presente Observacion general, el término “desalo jos forzosos"
se define como el hecho de hacer salir a personas, familias y/o comunidades
de los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o provisional,
sin ofrecerles medios apropiados de proteccidn legal o de otra indole ni
permitirles su acceso a ellos. Sin embargo, la prohibicion de los desalo jos
forzosos no se aplica a los desalo jos forzosos efectuados legalmente y de
acuerdo con las disposiciones de los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos.

4. La prdctica de los desalojos forzosos estda muy difundida y afecta a las
personas tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo.
Dadas la interrelacién y la interdependencia que existen entre todos los
derechos humanos, los desalojos forzosos violan frecuentemente otros
derechos humanos. Asi pues, ademds de infringir claramente los derechos
consagrados en el Pacto, la prdctica de los desalojos forzosos también
puede dar lugar a violaciones de derechos civiles y politicos, tales como
el derecho a la vida, el derecho a la seguridad personal, el derecho a la
no injerencia en la vida privada, la familiay el hogar, y el derecho a disfrutar
en paz de los bienes propios.

i Comision de Derechos Humanos, resolucion 1993/77, pdrr. 1.
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5. Aunque la prdctica ante los desalojos forzosos parece darse principalmente
en zonas urbanas densamente pobitdas, también se produce en relacién
con traslados forzados de poblacion, desplazamientos internos,
reasentamientos forzados en caso de conflicto armado, éxodos en masa
y movimientos de refugiados. En todas estas circunstancias puede haber
una violacion del derecho a una vivienda adecuada y a la proteccidn contra
el desalojo forzoso a causa de una serie de actos u omisiones atribuibles
a los Estados Partes. Incluso en las situaciones en que pudiera ser necesario
imponer limitaciones a ese derecho, se exige el pleno respeto del articulo
4 del Pacto, en el sentido de que las limitaciones que se impongan deberdn
ser "determinadas por ley, sélo en la medida compatible con la naturaleza
de esos derechos [economicos, sociales y culturales] y con el exclusivo
objeto de promover el bienestar general en una sociedad democrdtica".

6. Muchos casos de desalojos forzosos estdn relacionados con la violencia,
por ejemplo, los causados por conflictos armados internacionales, las
disensiones internas y la violencia comunitaria o étnica.

7. Hay otros casos de desalojos forzosos que tienen lugar en nombre del
desarrollo. Pueden efectuarse en relacién con conflictos sobre derechos
de tierras, proyectos de desarrollo e infraestructura como, por e jemplo,
la construccion de presas u otros proyectos energéticos en gran escala,
la adquisicion de tierras para programas de renovacién urbana, rehabilitacion
de viviendas o embellecimiento de ciudades, el desbroce de tierras para
fines agricolas, la especulacion desenfrenada de terrenos o la celebracidn
de grandes acontecimientos deportivos tales como los Juegos Olimpicos.

8. Fundamentalmente, las obligaciones de los Estados Partes en el Pacto en
relacién con los desalojos forzosos se basan en el pdrrafo 1 del articulo
11 interpretado junto con otras disposiciones pertinentes. En particular,
el pdrrafo 1 del articulo 2 obliga a los Estados a utilizar "todos los medios
apropiados” para promover el derecho a una vivienda adecuada. Ahora
bien, dada la naturaleza de la prdctica de los desalojos forzosos, la
referencia en el pdrrafo 1 del articulo 2 al logro progresivo de tales
derechos basdndose en los recursos disponibles rara vez serd pertinente.
El propio Estado deberd abstenerse de llevar a cabo desalojos forzosos
y garantizar que se aplique la ley a sus agentes o a terceros que efectien
desalojos forzosos (tal como se definen en el pdrrafo 3 suypra). Este
planteamiento se ve reforzado ademds por lo dispuesto en el pdrrafo 1
del articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que complementa el derecho a no ser desalojado forzosamente sin una
proteccion adecuada. En esa disposicion se reconoce, entre otras cosas,
el derecho a la proteccion contra “injerencias arbitrarias o ilegales" en
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el domicilio propio. Es de sefialar que la obligacion del Estado de garantizar
el respeto de ese derecho no estad condicionada por consideraciones relativas
a los recursos de que disponga.

El pdrrafo 1 del articulo 2 del Pacto exige a los Estados Partes que utilicen
“todos los medios apropiados", inclusive la adopcion de medidas legislativas,
para promover todos los derechos protegidos por el Pacto. Aunque el Comité
ha sefialado en su Observacion general N° 3 (1990) que es posible que tales
medidas no sean indispensables en relacidn con la totalidad de los derechos,
es indudable que una legislacién contra los desalojos forzosos es una base
esencial para crear un sistema de proteccion eficaz. Esa legislacion deberia
comprender medidas que a) brinden la mdxima seguridad de tenencia posible
a los ocupantes de viviendas y tierras, b) se ajusten al Pactoy c) regulen
estrictamente las circunstancias en que se puedan llevar a cabo los
desalojos. La legislacion debe aplicarse ademds a todos los agentes que
actdan bajo la autoridad del Estado o que responden ante él. Ademads,
habida cuenta de la creciente tendencia que se da en algunos Estados a
que el gobierno reduzca grandemente su responsabilidad en el sector de
la vivienda, los Estados Partes deben velar por que las medidas legislativas
y de otro tipo sean adecuadas para prevenir y, llegado el caso, castigar
los desalojos forzosos que lleven a cabo, sin las debidas salvaguardias,
particulares o entidades privadas. Por tanto, los Estados Partes deberian
revisar la legislacion y las politicas vigentes para que sean compatibles
con las exigencias del derecho a una vivienda adecuada y derogar o enmendar
toda ley o politica que no sea conforme a las disposiciones del Pacto.

Las mujeres, los nifios, los jovenes, los ancianos, los pueblos indigenas,
las minorias étnicas y de otro tipo, asi como otros individuos y grupos
vulnerables, se ven afectados en medida desproporcionada por la prdctica
de los desalojos forzosos. En todos estos grupos las mujeres son
particularmente vulnerables a causa de la discriminacidn juridica y otras
formas de discriminacion que suelen darse en materia de derecho de
propiedad (incluida la propiedad de una vivienda) o del derecho de acceso
a la propiedad o a la vivienda, y de su particular vulnerabilidad a los actos
de violencia y abuso sexual cuando se quedan sin hogar. Las disposiciones
contra la discriminacidn del pdrrafo 2 del articulo 2 y del articulo 3 del
Pacto imponen a los gobiernos la obligacion adicional de velar por que, cuando
se produzca un desalojo, se adopten medidas apropiadas para impedir toda
forma de discriminacion.

Aunque algunos desalojos pueden ser justificables, por ejemplo en caso
de impago persistente del alquiler o de dafios a la propiedad alquilada sin
causa justificado, las autoridades competentes deberdn garantizar que



12.

<5

14.

a5t

los desalojos se lleven a cabo de manera permitida por una legislacion
compatible con el Pacto y que las personas afectadas dispongan de todos
los recursos juridicos apropiados.

El desalojo forzoso y el derribo de viviendas como medido punitiva son
también incompatibles con las normas del Pacto. Asimismo, el Comité toma
nota de las obligaciones contenidas en los Convenios de Ginebra de 1949
y los Protocolos de 1977, en lo concerniente a las prohibiciones de los
traslados de poblacion civil y la destruccion de bienes de propiedad privada,
en la medida en que guardan relacién con la prdctica de los desalojos
forzosos.

Antes de que se lleve a cabo cualquier desalojo forzoso, en particular
los que afectan a grandes grupos de personas, los Estados Partes deberian
velar por que se estudien en consulta con los interesados todas las demds
posibilidades que permitan evitar o, cuando menos, minimizar la necesidad
de recurrir a la fuerza. Deberian establecerse recursos o procedimientos
legales para los afectados por las ordenes de desalojo. Los Estados Partes
deberdn velar también por que todas las personas afectadas tengan derecho
a la debida indemnizacidn por los bienes personales o raices de que pudieran
ser privadas. A este respecto conviene recordar el pdrrafo 3 del articulo
2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que exige a los
Estados Partes que garanticen "un recurso efectivo" a las personas cuyos
derechos hayan sido violados y que "las autoridades pertinentes" cumplan
"toda decision en que se haya estimado procedente el recurso".

Cuando se considere que el desalojo estad justificado, dcberia llevarse a
cabo con estricto cumplimiento de las disposiciones pertinentes de las
normas internacionales de derechos humanos y respetando los principios
generales de la razon y la proporcionalidad. A este respecto, cabe recordar
en particular la Observacién general N° 16 del Comité de Derechos Humanos
relativa al articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos,
que sefiala que la injerencia en el domicilio de una persona sélo puede tener
lugar “"en los casos previstos por la ley". El Comité observo que en tales
casos la ley debia "conformarse a las disposiciones, propdsitos y objetivos
del Pacto". El Comité sefialé también que "en la legislacion pertinente se
deben especificar con detalle las circunstancias precisas en que podran
autorizarse esas injerencias".

Aunque la debida proteccion procesal y el proceso con las debidas garantias
son aspectos esenciales de todos los derechos humanos, tienen especial
pertinencia para la cuestion de los desalojos forzosos que guarda relacion
directa con muchos de los derechos reconocidos en los pactos
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16.

17.

18.

internacionales de derechos humanos. El Comité considera que entre las
garantias procesales que se deberian aplicar en el contexto de los desalo jos
forzosos figuran: a) una auténtica oportunidad de consultar a las personas
afectadas; b) un plazo suficiente y razonable de notificacion a todas las
personas afectadas con antelacién a la fecha prevista para el desalo jo;
c) facilitar a todos los interesados, en un plazo razonable, informacién
relativa a los desalojos previstos y, en su caso, a los fines a que se destinan
las tierras o las viviendas; d) la presencia de funcionarios del gobierno
o sus representantes en el desalojo, especialmente cuando éste afecte
a grupos de personas; e) identificacion exacta de todas las personas que
efectiden el desalojo: f) no efectuar desalojos cuando haga muy mal tiempo
o de noche, salvo que las personas afectadas den su consentimiento. g)
ofrecer recursos juridicos; y h) ofrecer asistencia juridica siempre que
sea posible a las personas que necesiten pedir reparacion a los tribunales.

Los desalojos no deberian dar lugar a que haya personas que se queden
sin vivienda o expuestas a violaciones de otros derechos humanos. Cuando
los afectados por el desalojo no dispongan de recursos, el Estado Parte
deberd adoptar todas las medidas necesarias, en la mayor medida que
permitan sus recursos, para que se proporcione otra vivienda,
reasentamiento o acceso a tierras productivas, segln proceda.

El Comité sabe que varios proyectos de desarrollo financiados por
instituciones internacionales en los territorios de Estados Partes han
originado desalojos forzosos. Respecto de ellos, el Comité recuerda su
Observacion general N° 2 (1990) que dice, entre otras cosas,
que los organismos internacionales deberian evitar escrupulosamente toda
participacion en proyectos que, por ejemplo [...] fomenten o fortalezcan
la discriminacion contra individuos o grupos contraria a las disposiciones
del Pacto, o que entrafien la expulsién o desplazamiento en gran escala
de seres humanos sin proporcionarles toda la proteccién y compensacion
adecuadas [...] En cada una de las fases de los proyectos de desarrollo
deberia hacerse todo lo posible para que se tengan en cuenta los derechos
reconocidos en los Pactos"®.

Algunos organismos, como el Banco Mundial y la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE) han aprobado directrices en materia de
reubicacién y/o reasentamiento a fin de limitar los sufrimientos humanos
causados por los desalo jos forzosos. Esas prdcticas suelen ser el corolario
de proyectos de desarrollo en gran escala, como la construccién de presas

¢ E/1990/23. anexo III, pdrrs. 6 y 8 d).
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y otros proyectos importantes de produccidn de energia. Es esencial la
plena observancia de esas directrices, en la medida en que reflejan las
obligaciones contenidas en el Pacto, tanto por los propios organismos como
por los Estados Partes en el Pacto. A este respecto, el Comité recuerda
lo sefialado en la Declaracidn y Programa de Accion de Viena en el sentido
de que: “el desarrollo propicia el disfrute de todos los derechos humanos,
pero la falta de desarrollo no puede invocarse como justificacion para
limitar los derechos humanos internacionalmente reconocidos" (parte I,
pdrr. 10).

En las directrices aprobadas por el Comité para la presentacion de informes
se pide a los Estados Partes que proporcionen diversas informaciones
directamente relacionadas con la prdctica de los desalojos forzosos, entre
ellas informacion sobre: a) "el nimero de personas expulsadas de su vivienda
en los dltimos cinco afios y el nimero de personas que carecen actualmente
de proteccidn juridica contra la expulsién arbitraria o cualquier otro tipo
de desahucio". b) las "leyes relativas a los derechos de los inquilinos a
la seguridad de vcupacion, la proteccion frente al desahucio" y c) “las
leyes que prohiban todo tipo de desahucio"’.

Se pide también informacion en cuanto a las "medidas adoptadas, entre
otras circunstancias, durante programas de renovacién urbana, proyectos
de nuevo desarrollo, mejora de lugares, preparacion de acontecimientos
internacionales (olimpiadas, exposiciones universales, conferencias, etc.),
campaiias de embellecimiento urbano, etc., que garanticen la prateccién
contra la expulsion y la obtencion de una nueva vivienda sobre la base de
acuerdo mutuo, por parte de cualquier persona que viva en los lugares de
que se trate o cerca de ellos"2. Sin embargo son pocos los Estados Partes
que han incluido en sus informes al Comité la informacion solicitada.
En consecuencia, el Comité reitera la importancia que asigna a la recepcién
de esa informacion.

Algunos Estados Partes han sefialado que no disponen de informacion de
ese tipo. El Comité recuerda que la vigilancia efectiva del derecho a una
vivienda adecuada, bien sea por el gobierno interesado o por el Comité,
es imposible si no se cuenta con los datos apropiados y por ello solicita a
todos los Estados Partes que velen por que se rednan los datos necesarios
y se incluyan en los informes presentados en virtud del Pacto.

7 E/C.12/1990/8, anexo IV.
8 Ibid.
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8. Relacion entre las sanciones economicas y el respeto de los
derechos economicos, sociales y culturales”

1. Es cada vez mds frecuente la imposicién de sanciones econdmicas,
internacionales, regionales y unilaterales. El objeto de la presente
Observacion general es subrayar que, independientemente de las
circunstancias, esas sanciones deben siempre tener plenamente en cuenta
las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales. El Comité no discute en modo alguno la necesidad de imponer
sanciones cuando sea apropiado de conformidad con el Capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas o de otras normas aplicables de derecho
internacional. Pero también se deben considerar plenamente aplicables
en tales casos las disposiciones de la Carta que se refieren a los derechos
humanos (Arts. 1, 55 y 56).

2. En el decenio de 1990 el Conse jo de Seguridad impuso sanciones de diversa
indole y duracidn en relacién con Suddfrica, Iraq-Kuwait, partes de la
ex Yugoslavia, Somalia, la Jamahiriya Arabe Libia, Liberia, Haiti, Angola,
Rwanda y el Sudan. Las consecuencias de las sanciones para el disfrute
de los derechos econdmicos, sociales y culturales han sido evocadas ante
el Comité en diversos casos referidos a Estados Partes en el Pacto y sobre
algunas de ellas se ha informado periddicamente, lo que ha dado al Comité
la oportunidad de examinar detenidamente la situacion.

3. Si bien los efectos de las sanciones varian de un caso a otro, el Comité
es consciente de que casi siempre producen consecuencias dramdticas en
los derechos reconocidos en el Pacto. Asi, por ejemplo, con frecuencia
originan perturbaciones en la distribucién de suministros alimentarios,
farmacéuticos y sanitarios, comprometen la calidad de los alimentos y la
disponibilidad de agua potable, perturban gravemente el funcionamiento
de los sistemas bdsicos de salud y educacidn y socavan el derecho al trabajo.
Ademds, cabe citar entre las consecuencias indeseadas el refuerzo del
poder de minorias opresoras, la aparicion prdcticamente inevitable de un
mercado negro y la generacion de grandes beneficios inesperados para
los grupos de privilegiados que lo administran, el aumento del control que
las minorias gobernantes ejercen sobre la poblacién en general y la
restriccion de oportunidades de busqueda de asilo o de expresion de
oposicion politica. Aunque los fenémenos mencionados en la frase anterior

* Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales. Observacion general No. 8 relativa
a la relacidn entre las sanciones economica y el respeto de los derechos economicos, sociales
y ailturales. 17° periodo de sesiones, 1997. Figura en el documento E/1998/22.
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tienen un cardcter esencialmente politico, e jercen asimismo un importante
efecto adicional en el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

4. Al considerar las sanciones, resulta esencial distinguir entre el objetivo
bdsico que se persigue al e jercer una presion politica y econémica sobre
la minoria gobernante del pais para persuadirla a que respete el derecho
internacional y la imposicion colateral de sufrimientos a los grupos mds
vulnerables del pais en cuestidn. Por esa razdn, los regimenes de sanciones
establecidos por el Consejo de Seguridad incluyen en la actualidad
exenciones de cardcter humanitario destinadas a permitir el flujo de bienes
y servicios esenciales destinados a fines humanitarios. Se parte de la
suposicion general de que esas exenciones garantizan el respeto bdsico
de los derechos econdmicos, sociales y culturales del pais de que se trate.

5. Sin embargo, diversos estudios recientes de las Naciones Unidas y de
otras fuentes que han analizado las consecuencias de las sanciones han
llegado a la conclusién de que esas exenciones no producen el efecto
deseado. Ademds, el dmbito de las exenciones es muy limitado.
No contemplan, por e jemplo, la cuestion del acceso a la ensefianza primaria
ni prevén la reparacion de las infraestructuras esenciales para proporcionar
aqua potable, atencion médica adecuada, etc. El Secretario General indicé
en 1995 que era necesario evaluar las consecuencias potenciales de las
sanciones antes de imponerlas y garantizar la prestacién de asistencia
humanitaria a los grupos vulnerables'. En un importante estudio preparado
el afio siguiente para la Asamblea General por la Sra. Graga Machel, relativo
a las repercusiones de los conflictos armados sobre los nifios, se afirmaba
que "las exenciones de cardcter humanitario pueden ser ambiguas y se
interpretan en forma arbitraria e incongruente... Las demoras, la confusion
y la denegacidn de solicitudes de importacion de bienes humanitarios
esenciales pueden causar una escasez de recursos... [Sus efectos]
inevitablemente tienen consecuencias mds graves para los pobres'?.
Un estudio mds reciente, fechado en 1997, llegaba a la conclusién de que
los procedimientos de examen establecidos por los diversos comités de
sanciones creados por el Conse jo de Seguridad "siguen siendo engorrosos
y los organismos de ayuda siguen tropezando con dificultades a la hora
de obtener la aprobacién de exenciones para determinados suministros...
[Los] comités descuidan problemas mds importantes, como son las

! "Suplemento de "Un programa de paz" (A/50/60-S5/1995/1), pdrrs. 66 a 76,

¢ "Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: Nota del Secretario General" (A/
51/306, anexo), pdrr. 128.
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infracciones comerciales y gubernamentales en forma de mercado negro,
comercio ilicito y corrupcién™3.

6. Del elevado nimero de estudios generales y especificos realizados se
desprende con toda claridad que se presta atencion insuficiente a los
efectos de las sanciones sobre los grupos vulnerables. Sin embargo, esos
estudios no han examinado especificamente por diversas razones las
consecuencias nefastas que se siguen para el disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. De hecho es evidente que en la mayoria
de los casos, si no en todos, esas consecuencias no se han tenido en cuenta
o no han recibido la atencion que merecen. Es, pues, necesario incorporar
una dimension relacionado con los derechos humanos en las deliberaciones
sobre este tema.

7. El Comité considera que las disposiciones del Pacto, reflejadas
prdcticamente todas en otros instrumentos de derechos humanos y en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, no se pueden considerar
inoperantes o en modo alguno inaplicables solamente por el hecho de que
se haya tomado la decision de imponer sanciones por consideraciones
relacionadas con la paz y la sequridad internacionales. Asi como la
comunidad internacional insiste en que todo Estado objeto de sanciones
debe respetar los derechos civiles y politicos de sus ciudadanos, asi también
ese Estado y la propia comunidad internacional deben hacer todo lo posible
por proteger como minimo el contenido esencial de los derechos econdmicos,
sociales y culturales de las personas afectadas de dicho Estado (véase
también la Observacién general N° 3 (1990), pdrr. 10).

8. Aunque esta obligacién de cada Estado deriva del compromiso que le impone
la Carta de las Naciones Unidas de promover el respeto de los derechos
humanos de todos, conviene también recordar que todos los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad han firmado el Pacto, aunque dos
de ellos (China y Estados Unidos de América) no lo han ratificado adn.
La mayoria de los miembros no permanentes en un periodo determinado
son también Partes. Cada uno de esos Estados ha asumido, de conformidad
con el pdrrafo 1 del articulo 2 del Pacto, el compromiso de "adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de

* L. Minear y otros, Toward Mare Humane and Effective Sanctions Management: Enhancing
the Copacity of the United Nations System, Resumen ejecutivo. Estudio preparado a peticién
del Departamento de Asuntos Humanitarios de los Naciones Unidas en nombre del Comité
Permanente entre Organismos, 6 de octubre de 1997.
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los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados..., la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos".
Cuando el Estado afectado es también un Estado Parte, los demds Estados
son doblemente responsables de respetar y tener en cuenta las obligaciones
pertinentes. Si se imponen sanciones a Estados que no son parte en el
Pacto, se aplicardn en todo caso los mismos principios, teniendo en cuenta
que los derechos econdmicos, sociales y culturales de los grupos vulnerables
se consideran parte del derecho internacional general, como lo demuestra,
por e jemplo, la ratificacion cosi universal de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y el rango de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

. Aunque el Comité no tiene competencia alguna en relacion en las decisiones

de imponer o no sanciones, tiene sin embargo la responsabilidad de vigilar
el cumplimiento del Pacto por todos los Estados Partes. Cuando se adoptan
medidas que impiden a un Estado Parte cumplir las obligaciones que le impone
el Pacto, el Comité debe ocuparse oportunamente de los términos de las
sanciones y de la forma en que se aplican.

10. El Comité cree que de estas consideraciones se desprenden dos categorias

11,

de obligaciones. La primera se refiere al Estado afectado. La impesicién
de sanciones no anula ni atenda en modo alguno las obligaciones pertinentes
de ese Estado Parte. Como en otras situaciones comparables, esas
obligaciones adquieren una importancia préctica mayor en tiempos
particularmente dificiles. Por consiguiente, el Comité estd llamado a
examinar con el mayor cuidado si el Estado de que se trate ha adoptado
medidas "hasta el mdximo de los recursos de que disponga" para
proporcionar la mayor proteccion posible a los derechos econdmicos, sociales
y culturales de los individuos que viven bajo su jurisdicciéon. Aunque las
sanciones disminuirdn inevitablemente la capacidad del Estado afectado
de financiar o apoyar algunas de las medidas necesarias, el Estado sigue
teniendo la obligacidn de eliminar toda discriminacion en el disfrute de
esos derechos y de adoptar todas las medidas posibles, incluidas las
negociaciones con otros Estados y la comunidad internacional, para reducir
al minimo las consecuencias negativas sobre los derechos de los grupos
vulnerables de la sociedad.

La seqgunda categoria de obligaciones se refiere a la parte o partes
responsables de la imposicién, el mantenimiento o la aplicacién de las
sanciones, ya se trate de la comunidad internacional, de una organizacién
internacional o regional, o de un Estado o un grupo de Estados. A este
respecto, el Comité considera que del reconocimiento de los derechos
humanos econdémicos, sociales y culturales se desprenden ldgicamente tres
conclusiones.
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La primera es que esos derechos deben ser tenidos plenamente en cuenta
al disefiar el régimen de sanciones apropiado. Sin endosar ninguna medida
particular a este respecto, el Comité toma nota de propuestas como las
que piden la creacion de un mecanismo de las Naciones Unidas para prevenir
y detectar los efectos de las sanciones, la elaboracidn y aceptacion de
un conjunto mds transparente de principios y procedimientos basados en
el respeto de los derechos humanos, la determinacién de un nimero mayor
de bienes y servicios exentos, la autorizacién a organismos técnicos
reconocidos para que determinen las exenciones necesarias, la me jora de
la dotacién de recursos de todo tipo de los comités de sanciones, la
identificacion mds precisa de las vulnerabilidades de aquellos cuya conducta
desea modificar la comunidad internacional y la introduccién de una mayor
flexibilidad general.

La segunda conclusion es que durante todo el periodo de vigencia de las
sanciones se debe proceder a una vigilancia efectiva, en todo caso requerida
por las disposiciones del Pacto. Cuando una entidad externa asume una
responsabilidad incluso parcial por la situacion de un pais (ya sea en el
marco del Capitulo VII de la Carta o de cualquier otro instrumento), asume
también inevitablemente la responsabilidad de hacer todo lo que esté a
su alcance para proteger los derechos econémicos, sociales y culturales
de la poblacién afectada.

La tercera conclusién es que la entidad externa tiene la obligacién de
“adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas" para
responder a todo sufrimiento desproporcionado impuesto a los grupos
vulnerables del pais de que se trate.

Adelantdndose a la ob jecidn de que las sanciones entrafian casi por definicién
una grave violacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales si
pretenden conseguir sus ob jetivos, el Comité toma nota de la conclusidn
de un importante estudio de las Naciones Unidas en el sentido de que es
posible adoptar "decisiones para aliviar el sufrimiento de los nifios o reducir
al minimo otras consecuencias nefastas sin comprometer los objetivos
politicos de las sanciones"*. Ello se aplica igualmente a la situacién de
todos los grupos vuinerables.

Al adoptar esta Observacion general. el dnico objetivo que persigue el
Comité es poner de relieve el hecho de que los habitantes de un pais dado

4 Ibid.
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no pierden sus derechos econdmicos, sociales y culturales fundamentales
porque se haya demostrado que sus dirigentes han violado normas relativas
a la paz y la seguridad internacionales. No se pretende apoyar ni estimular
a esos dirigentes ni tampoco socavar los intereses legitimos de la comunidad
internacional por que se respeten las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas y los principios generales del derecho internacional.
Se trata mds bien de insistir en que no se debe responder a un
comportamiento ilicito con otro comportamiento ilicito que no preste
atencion a los derechos fundamentales subyacentes que legitiman esa accién
colectiva.

9. La aplicacion interna del Pacto
A. El deber de dar efecto al Pacto en el ordenamiento juridico interno

1. En su Observacién general N° 3 (1990) sobre la indole de las obligaciones
de los Estados Partes (pdrrafo 1 del articulo 2 del Pacto), el Comité abordé
cuestiones relacionadas con la indole y el alcance de las obligaciones de
los Estados Partes. En la presente Observacion general se trata de aclarar
mds ciertos elementos de la declaracion anterior. La obligacién fundamental
que deriva del Pacto es que los Estados Partes den efectividad a los derechos
reconocidos en él. Al exigir que los gobiernos lo hagan "por todos los medios
apropiados”, el Pacto adopta un planteamiento amplio y flexible que permite
tener en cuenta las particularidades del sistema legal y administrativo de
cada Estado, asi como otras consideraciones pertinentes.

2. Pero esta flexibilidad coexiste con la obligacion de cada Estado Parte de
utilizar todos los medios de que disponga para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el Pacto. A este respecto, hay que tener presentes las
prescripciones fundamentales de la legislacién internacional sobre derechos
humanos. Por eso, las normas del Pacto han de ser reconocidas en el
ordenamiento juridico interno a través de los medios adecuados: las personas
individuales o los grupos agraviados han de disponer de medios adecuados
de reparacidn, o de recurso, y se han de establecer mecanismos adecuados
para garantizar la responsabilidad de los gobiernos.

* Comité de derechos econdmicos. sociaies y culturales. Observacion general No. 9 relativo
a la aplicacion interna del Pacto. 19° periodo de sesiones, 1998. Figura en el documento
E/1999/22.

' £/1991/23, anexo III
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3. Las cuestiones relacionadas con la aplicacion interna del Pacto deben
considerarse teniendo en cuenta dos principios del derecho internacional:
el primero, refle jado en el articulo 27 de la Convencidon de Viena sobre el
derecho de los tratados?, es que "Una parte no podrd invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento
de un tratado". En otras palabras, los Estados deben modificar el
ordenamiento juridico interno en la medida necesaria para dar efectividad
a las obligaciones dimanantes de los tratados en los que sean Parte.
El sequndo principio estd refle jado en el articulo 8 de la Declaracidn Universal
de Derechos Humanos, segun el cual "Toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucion o por la ley". El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales no contiene ningln equivalente directo del apartado
b) del pdrrafo 3 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, que obliga a los Estados Partes, entre otras cosas, a desarrollar
"las posibilidades de recurso judicial". No obstante, los Estados Partes
que pretendan justificar el hecho de no ofrecer ningun recurso juridico
interno frente a las violaciones de los derechos ecendmicos, sociales y
culturales tendrdn que demostrar o bien que esos recursos no son "medios
apropiados" segun los términos del pdrrafo 1 del articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, o bien que,
a la vista de los demds medios utilizados, son innecesarios. Esto serd dificil
demostrarlo, y el Comité entiende que, en muchos casos, los demds medios
utilizados puedan resultar ineficaces si no se refuerzan o complementan
con recursos judiciales.

8. La situacidn del Pacto en el ordenamiento juridico interno

4, En general, las normas internacionales sobre derechos humanos
juridicamente vinculantes deben operar directa e inmediatamente en el
sistema juridico interno de cada Estado Parte, permitiendo ast a los
interesados reclamar la proteccion de sus derechos ante los jueces y
tribunales nacionales. El articulo en que se requiere que se agoten los
recursos internos refuerza la primacia de los recursos nacionales a este
respecto. Laexistenciay el desarrollo de los procedimientos internacionales
para atender las reclamaciones individuales es importante, pero en dltima
instancia tales procedimientos sélo vienen a complementar los recursos
nacionales efectivos.

* Naciones Unidos, Recuer/ des Traités, vol. 1155, pag. 443.
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El Pacto no estipula los medios concretos que pueden utilizarse para aplicarlo
en el ordenamiento juridico nacional. Ademds, no existe ninguna disposicion
que obligue a su incorporacién general a la legisliacion nacional o que se
le conceda un valor juridico determinado en ella. Si bien corresponde a
cada Estado Parte decidir el método concreto para dar efectividad a los
derechos del Pacto en la legislacion nacional, los medios utilizados deben
ser apropiados en el sentido de producir resultados coherentes con el
pleno cumplimiento de las obligaciones por el Estado Parte. Los medios
elegidos estdn sometidos también a consideracion dentro del examen por
el Comité del cumplimiento por el Estado Parte de las obligaciones que le
impone el Pacto.

El andlisis de las prdcticas de los Estados con respecto al Pacto muestra
que han utilizado diversos planteamientos. Algunos Estados no han hecho
nada concreto en absoluto. Entre los que han tomado medidas, unos
han transformado el Pacto en legislacion interna, complementando o
enmendado la legislacion ya vigente, sin invocar los términos especificos
del Pacto. Otros lo han adoptado o incorporado a su legislacion interna,
de forma que mantienen intactos sus términos y se les da validez formal
en el ordenamiento juridico nacional. Esto se ha hecho frecuentemente
mediante disposiciones constitucionales en las que se concede prioridad
a las disposiciones de los tratados internacionales sobre derechos
humanos con respecto a cualquier ley interna contradictoria.
El planteamiento del Pacto por los Estados depende considerablemente
del planteamiento que se haga de los tratados en general en el
ordenamiento juridico interno.

Sin embargo, cualquiera que sea la metodologia preferida, varios principios
se derivan del deber de dar efectividad al Pacto, por lo que han de
respetarse. En primer lugar, los medios elegidos para dar cumplimiento
al Pacto tienen que garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del mismo. Para determinar cudl es la me jor forma de dar eficacia juridica
a los derechos reconocidos en el Pacto es importante tener en cuenta la
necesidad de asegurar la justiciabilidad (véase pdrrafo 10 /nfra).
En sequndo lugar, ha de tenerse en cuenta qué medios han resultado mds
eficaces en el pais de que se trate para garantizar la proteccion de otros
derechos humanos. Si los medios utilizados para dar efectividad al Pacto
difieren significativamente de los utilizados para dar efectividad a otros
tratados sobre derechos humanos, debe haber una razén imperiosa para
ello, teniendo en cuenta que las formulaciones utilizadas en el Pacto son,
en gran medida, comparables a las de los tratados sobre derechos civiles
y politicos.
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8. En tercer lugar, aunque el Pacto no obligue formalmente a los Estados a
incorporar sus disposiciones a la legislacién interna, esta solucion es
aconse jable. La incorporacién directa evita los problemas que podrian
derivarse de la traduccién de las obligaciones del tratado para incluirlas
en la legislacion nacional, y permite a los interesados invocar directamente
los derechos reconocidos en el Pacto ante los tribunales nacionales.
Por estas razones, el Comité recomienda firmemente la adopcién formal
del Pacto o su incorporacion a la legislacién nacional.

C. La funcion de los recursos legales

cRecursos legales o judiciales?

9. El derecho a un recurso efectivo no debe interpretarse necesariamente
en el sentido de que exige siempre un recurso judicial. Los recursos
administrativos en muchos casos son adecuados, y quienes viven bajo la
Jjurisdiccion de un Estado Parte tienen la expectativa legitima de que, sobre
la base del principio de buena fe, todas las autoridades administrativas,
al adoptar decisiones, tendrdn en cuenta las disposiciones del Pacto. Esos
recursos administrativos deben ser accesibles, no onerosos, rdpidos y
eficaces. También es conveniente muchas veces establecer un derecho
dltimo de apelacidn judicial con respecto a los procedimientos administrativos
de este tipo. Por el mismo motivo, hay algunas obligaciones, como las
referentes a la no discriminacion® (aunque sin limitarse en modo alguno a
ellas), respecto de las cuales pareceria indispensable el establecimiento
de alguln tipo de recurso judicial para que pudieran considerarse cumplidas
las prescripciones del Pacto. En otras palabras, cuando un derecho reconocido
en el Pacto no se puede e jercer plenamente sin una intervencién del poder
judicial, es necesario establecer recursos judiciales.

Justiciabilidad

10. En lo relativo a los derechos civiles y politicos, generalmente se da por
supuesto que es fundamental la existencia de recursos judiciales frente
a las violaciones de esos derechos. Lamentablemente, en lo relativo a
los derechos econdmicos, sociales y culturales, con demasiada frecuencia
se parte del supuesto contrario. Esta discrepancia no estd justificada
ni por la naturaleza de los derechos ni por las disposiciones pertinentes
del Pacto. El Comité ya ha aclarado que considera que muchas de las

? De conformidad con el pdrrafo 2 del articulo 2 del Pacto, los Estados “se comprometen a
garantizar el e jercicio de los derechos" que se enuncian en el Pacto “sin discriminacién alguna”.
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disposiciones del Pacto pueden aplicarse inmediatamente. Asi, en la
Observacién general N° 3 (1990) se citaban, a titulo de ejemplo, los
siguientes articulos del Pacto: el articulo 3, el inciso i) del apartado a)
del articulo 7, el articulo 8, el pdrrafo 3 del articulo 10, el apartado a)
del pdrrafo 2 y del articulo 13, los pdrrafos 3 y 4 del articulo 13 y el parrafo
3 del articulo 15. A este respecto, es importante distinguir entre
Justiciabilidad (que se refiere a las cuestiones que pueden o deben resolver
los tribunales) y las normas de aplicacién inmediata (que permiten su
aplicacion por los tribunales sin mds disquisiciones). Aunque sea necesario
tener en cuenta el planteamiento general de cada uno de los sistemas
Jjuridicos, no hay ningdn derecho reconocido en el Pacto que no se pueda
considerar que posee en la gran mayoria de los sistemas algunas dimensiones
significativas, por lo menos, de justiciabilidad. A veces se ha sugerido
que las cuestiones que suponen una asignacién de recursos deben remitirse
a las autoridades politicas y no a los tribunales. Aunque haya que respetar
las competencias respectivas de los diversos poderes, es conveniente
reconocer que los tribunales ya intervienen generalmente en una gama
considerable de cuestiones que tienen consecuencias importantes para los
recursos disponibles. La adopcién de una clasificacién rigida de los derechos
econémicos, sociales y culturales que los sitde, por definicion, fuera del
dmbito de los tribunales seria, por lo tanto, arbitraria e incompatible con
el principio de que los dos grupos de derechos son indivisibles e
interdependientes. También se reduciria drdsticamente la capacidad de
los tribunales para proteger los derechos de los grupos mds vulnerables
y desfavorecidos de la sociedad.

Aplicacion inmediata

11. El Pacto no niega la posibilidad de que puedan considerarse de aplicacién
inmediata los derechos que contiene en sistemas en que se prevé tal opcidn.
Es mds, en el momento de su redaccién se rechazaron con firmeza los
intentos de incluir en el Pacto una disposicién especifica en el sentido
de que no tenia aplicacién inmediata. En la mayoria de los Estados, la
determinacidn de que la disposicion de un tratado es, o no es, de aplicacion
inmediata corresponde a los tribunales, no al poder e jecutivo ni al legislativo.
Para poder desempefiar efectivamente esta funcién hay que informar a
los jueces y a los tribunales competentes de la naturaleza y las
consecuencias del Pacto y de la importante funcion que desempefian los
recursos judiciales en su aplicacion. Por e jemplo, cuando las actuaciones
Jjudiciales afectan a gobiernos, éstos deben fomentar las interpretaciones
de las leyes nacionales que den efecto a sus obligaciones derivadas del
Pacto. Del mismo modo, en la formacidn judicial se debe tener en cuenta
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12.

13.

14.

la justiciabilidad del Pacto. Es especialmente importante evitar cualquier
suposicion a priori de que las normas no deben considerarse de aplicacion
inmediata. De hecho, muchas de ellas estdn redactadas en unos términos
que son, por lo menos, tan claros y concretos como los de otros tratados
sobre derechos humanos, cuyas disposiciones consideran generalmente los
tribunales de aplicacién inmediata.

E/ trato del Pacto en los tribunales internos

En las directrices revisadas del Comité relativas a la forma y el contenido
de los informes que han de presentar los Estados Partes se pide a éstos
que faciliten informacidn acerca de si las disposiciones del Pacto "pueden
ser invocadas ante los tribunales de justicia, otros tribunales o autoridades
administrativas y aplicadas por éstos directamente"*. Algunos Estados
han facilitado esa informacidn, pero en los informes futuros debe atribuirse
mayor importancia a este elemento. En particular, el Comité pide a los
Estados Partes que proporcionen detalles sobre cualquier jurisprudencia
importante de sus tribunales internos en que se haga uso de las disposiciones
del Pacto.

Sobre la base de la informacion disponible, estd claro que las prdcticas
de los Estados son diversas. El Comité observa que algunos tribunales
han aplicado las disposiciones del Pacto directamente o como criterio de
interpretacién. Otros tribunales estdn dispuestos a reconocer, en principio,
la trascendencia del Pacto para la interpretacion de la legislacién interna,
pero en la prdctica la incidencia de sus disposiciones en los razonamientos
de los tribunales o las sentencias es muy limitada. Otros tribunales se
han negado a reconocer ninglin tipo de efecto legal al Pacto cuando los
interesados han querido remitirse a él. En la mayoria de los paises, los
tribunales todavia estdn le jos de recurrir suficientemente a las disposiciones
del Pacto.

Dentro de los limites del e jercicio adecuado de sus funciones de examen
Jjudicial, los tribunales deben tener en cuenta los derechos reconocidos
en el Pacto cuando sea necesario para garantizar que el comportamiento
del Estado estad en consonancia con las obligaciones dimanantes del Pacto.
La omisidon por los tribunales de esta responsabilidad es incompatible con
el principio del imperio del derecho, que siempre ha de suponerse que incluye
el respeto de las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos.

* Véase E/1991/23, anexo IV, sec. A, parr. 1, apartado d), inciso iv).
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15. Generalmente se acepta que la legislacion interna debe ser interpretada
en la medida de lo posible de forma que se respeten las obligaciones
juridicas internacionales del Estado. Por eso, cuando un responsable de
las decisiones internas se encuentre ante la alternativa de una
interpretacion de la legislacidn interna que pondria al Estado en conflicto
con el Pacto y otra que permitiria a ese Estado dar cumplimiento al mismo,
el derecho internacional exige que se opte por esta dltima. Las garantias
de igualdad y no discriminacién deben interpretarse, en la mayor medida
posible, de forma que se facilite la plena proteccién de los derechos
econdomicos, sociales y culturales.

10. La funcion de las instituciones nacionales de derechos
humanos en la proteccion de los derechos economicos, sociales
y culturales”

1. En virtud del pdrrafo 1 del articulo 2 del Pacto, cada Estado Parte se
compromete "a adoptar medidas [ ...] para lograr progresivamente, por todos
los medios apropiados [...] la plena efectividad de los derechos |[...]
reconocidos [en el Pacto]". El Comité observa que uno de esos medios, que
permite adoptar disposiciones importantes, es la labor de las instituciones
nacionales para la promocién y proteccién de los derechos humanos. Enlos
ultimos afos han proliferado tales instituciones, y tanto la Asamblea General
como la Comision de Derechos Humanos han impulsado firmemente esa
tendencia. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos ha establecido un importante proyi:ama encaminado
a ayudar y alentar a los Estados en relacién con las instituciones nacionales.

2. Estas instituciones abarcan desde las comisiones nacionales de derechos
humanos, pasando por las oficinas de los ombudsmeny por los "defensores"
del interés publico y de otros derechos humanos, hasta los defensores del
pueblo. En muchos casos, la institucién ha sido establecida por el gobierno,
goza de un alto grado de autonomia con respecto al ejecutivo y al legislativo,
tiene plenamente en cuenta las normas internacionales de derechos humanos
aplicables al pais interesado y estd encargada de realizar diversas actividades
para promover y proteger los derechos humanos. Tales instituciones se

* Comité de derechos econémicos, sociales y culturales. Observacion general No. 10 relativo
a la funcién de las instituciones nacionales de derechos humanos en lo proteccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. 19° periodo de sesiones, 1998. Figura en el
documento £/1999/22.
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han establecido en Estados con tradiciones juridicas muy diferentes y de
muy distinta situacion econdmica.

3. El Comité sefiala que las instituciones nacionales desempefian un papel que
puede ser decisivo en la promocidon y la garantia de la indivisibilidad y la
interdependencia de todos los derechos humanos. Desgraciadamente, con
demasiada frecuencia no se ha reconocido a la institucién esa funcién, o
ésta ha sido descuidada o considerada de ba ja prioridad por la institucion.
Es indispensable, pues, que se preste plena atencién a los derechos
econdmicos, sociales y culturales en todas las actividades pertinentes de
esas instituciones nacionales. La lista que sigue da una idea de los tipos
de actividades que las instituciones nacionales pueden emprender (y en
algunos casos ya han emprendido) en relacién con estos derechos:

a) El fomento de programas de educacién e informacién destinados
a mejorar el conocimiento y la comprensién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, tanto entre la poblacion en general
como en determinados grupos, por ejemplo en la administracidn
publica, el poder judicial, el sector privado y el movimiento laboral;

b) El minucioso examende las leyes y las disposiciones administrativas
vigentes, asi como de los proyectos de ley y otras propuestas, para
cerciorarse de que son compatibles con los requisitos estipulados
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales;

c) Laprestacién de asesoramiento técnico o la realizacion de estudios
en relacion con los derechos econdmicos, sociales y culturales,
inclusive a peticion de las autoridades publicas o de otras instancias
apropiadas;

d) Ladeterminacion de criterios nacionales de referencia que permitan
medir el grado de cumplimiento de las obligaciones que impone
el Pacto;

e) Larealizacion de investigaciones y estudios con vistas a determinar
la medida en que se llevan a la prdctica determinados derechos
econdmicos, sociales y culturales, bien sea dentro del Estado en
general, o en determinadas esferas o en relacion con determinados
comunidades particularmente vulnerables:

f) La vigilancia de la observancia de derechos especificos que se
reconocen en el Pacto y la preparacion de informes al respecto
dirigidos a las autoridades publicas y a la sociedad civil; y
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g) El examen de las reclamaciones en que se aleguen violaciones de
las normas aplicables en materia de derechos econdmicos, sociales
y culturales dentro del Estado.

4. El Comité encarece a los Estados Partes que velen por que en los mandatos
asignados a todas las instituciones nacionales de derechos humanos se preste
una atencidn apropiada a los derechos econdmicos, sociales y culturales, y
pide a los Estados Partes que en los informes que presenten al Comité
incluyan detalles tanto sobre los mandatos como sobre las principales
actividades de esas instituciones.

11. Planes de accion para la ensefianza primaria

1. El articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales exige a los Estados Partes que adn no hayan podido instituir
la ensefianza primaria obligatoria y gratuita, que se comprometan a elaborar
y adoptar, dentro de un plazo, de dos afios un plan detallado de accidn
para la aplicacién progresiva, dentro de un plazo razonable de afios fijado
en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos.
Pese a las obligaciones asumidas de conformidad con el articulo 14, varios
Estados Partes no han redactado ni aplicado un plan de accién para la
ensefianza primaria obligatoria y gratuita.

2. El derecho a la educacidn, reconocido en los articulos 13 y 14 del Pacto,
asi como en otros tratados internacionales, tales como la “onvencion sobre
los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, es de vital importancia. Se ha
clasificado de distinta manera como derecho econdmico, derecho saocial
y derecho cultural. Es, todos esos derechos al mismo tiempo. También,
de muchas formas, es un derecho civil y un derecho politico, ya que se
sitda en el centro de la realizacidn plena y eficaz de esos derechos. A
este respecto, el derecho a la educacidn es el epitome de la indivisibilidad
y la interdependencia de todos los derechos humanos.

3. En consonancia con la clara e inequivoca obligacion que les impone el articulo
14, todos los Estados Partes tienen el deber de presentar al Comité un
plan de accidn planeado segin el modelo especificado en el parrafo 8 infra.

* Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales. Observacion general No. 11 relativa
a los planes de accion para la ensefianza primaria (articulo 14). 20° periodo de sesiones,
1999. Figura en el documento E/€.12/1999/4.
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Esta obligacidn tiene que respetarse escrupulosamente dado que se estima
que en los paises en desarrollo 130 millones de nifios en edad escolar, de
los cuales aproximadamente dos tercios son nifias, no tienen acceso a la
ensefianza primaria’". El Comité es plenamente consciente de que hay muchos
factores diversos que dificultan el cumplimiento por los Estados Partes
de su obligacion de elaborar un plan de accion. Por e jemplo, los programas
de ajuste estructural que comenzaron en el decenio de 1970, las crisis de
la deuda que siguieron en el decenio de 1980 y las crisis financieras de
finales del decenio de 1990, asi como otros factores, han aumentado
considerablemente la medida en que se deniega el derecho a la ensefianza
primaria. Ahora bien, estas dificultades no pueden eximir a los Estados
Partes de la obligacién de adoptar y presentar al Comité un plan de accién,
segun lo previsto en el articulo 14 del Pacto.

4. Los planes de accién preparados por los Estados Partes en el Pacto, de
conformidad con el articulo 14, son especialmente importantes dado que
la labor del Comité ha mostrado que la falta de oportunidades educacionales
para esos nifios es también una de las causas de que sean victimas de muchas
otras violaciones de los derechos humanos. Por ejemplo, esos nifios, que
quizd vivan enuna pobreza abyecta y llevan una vida sana, son particularmente
vulnerables al trabajo forzoso y otras formas de explotacién. Ademds,
existe una relacién directa entre, por ejemplo, el nivel de matricula de
nifias en la escuela primaria y una disminucidn considerable de los matrimonios
infantiles.

5. El articulo 14 contiene diversos elementos que deberian ser ampliados a
la luz de la amplia experiencia adquirida por el Comité con el examen de
los informes de los Estados Partes.

6. Obligatoriedad. El elemento de obligatoriedad sirve para destacar el hecho
de que ni los padres ni los tutores, ni el Estado, tienen derecho a tratar
como optativa la decisién de si el nifio deberta tener acceso a la ensefianza
primaria. Andlogamente, la prohibicién de la discriminacion por motivo de
sexo en el acceso a la educacién, que se exige también en los articulos 2 y
3 del Pacto, queda puesta mds de relieve por esta exigencia. Sin embargo,
deberia subrayarse que la obligatoriedad solamente se puede justificar si
la educacidn ofrecida es de calidad adecuada, es pertinente para el nifio y
promueve la realizacién de otros derechos del nifio.

7. Gratuidad. El cardcter de este requisito es inequivoco. El derecho se formula

™ Véase en general, UNICEF, Estado mundial de la infancia, 1999.
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de manera expresa para asegurar la disponibilidad de ensefianza primaria
gratuita para el nifio, los padres o los tutores. Los derechos de matricula
impuestos por el Gobierno, las autoridades locales o la escuela, asi como
otros costos directos, son desincentivos del disfrute del derecho que pueden
poner en peligro su realizacién. Con frecuencia pueden tener también efectos
altamente regresivos. Su eliminacién es una cuestion que debe ser tratada
en el necesario plan de accion. Los gastos indirectos, tales como los derechos
obligatorios cargados a los padres (que en ocasiones se presentan como
voluntarios cuando de hecho no lo son) o la obligacién de llevar un uniforme
relativamente caro, también pueden entrar en la misma categoria. Otros
gastos indirectos pueden ser permisibles, a reserva de que el Comité los
examine caso por caso. Esta disposicién no estd en modo alguno en conflicto
con el derecho reconocido en el parrafo 3 del articulo 13 del Pacto para
los padres y los tutores "de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas
de las creadas por las autoridades publicas".

. Adopeicn de un plan detallado. Se exige al Estado Parte que adopte un
plan de accién en un plazo de dos afios. Esto debe entenderse en el sentido
de los dos afios siguientes a la entrada en vigor del Pacto para el Estado
de que se trate, o los dos afos siguientes a un ulterior cambio de
circunstancias que hubiera llevado a la inobservancia de la obligacidn
pertinente. Laobligacion es constante y los Estados Partes a los que se
aplique la disposicién en virtud de la situacién correspondiente no estaradn
exentos de la obligacidn por no haber adoptado medida alguna en el plazo
de dos aiios. El plan debe abarcar todas las medidas que sean necesarias
para garantizar cada uno de los componentes necesarios del derecho y debe
ser lo suficientemente detallado como para conseguir la aplicacion plena
del derecho. Es de vital importancia la participacidn de todos los sectores
de la sociedad civil en la elaboracion del plan y es esencial que existan
algunos medios para evaluar periddicamente los progresos y garantizar la
responsabilidad. Sin estos elementos se socavaria la importancia del articulo.

. Obligaciones. El Estado Parte no puede eludir la obligacion inequivoca de
adoptar un plan de accidn alegando que no dispone de los recursos necesarios.
Si pudiera eludirse la obligacion de este modo, no se justificaria el requisito
singular contenido en el articulo 14 que, prdcticamente por definicidn, se
aplica a las situaciones que se caracterizan por la insuficiencia de recursos
financieros. Del mismo modo y por la misma razdn, la referencia que se
hace en el pdrrafo 1 del articulo 2 y en el articulo 23 del Pacto a "la asistencia
y la cooperacidn internacionales" es de especial importancia en esta situacion.
Cuando esté claro que un Estado carezca de recursos financieros y de los
conocimientos necesarios para "elaborar y adoptar" un plan detallado, la
comunidad internacional tendrd la obligacién clara de prestar asistencia.
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10. Aplicacion progresiva. El plan de accién debe tener como objetivo el logro

11.

de la aplicacion progresiva del derecho a la ensefianza primaria obligatoria
y gratuita, previsto en el articulo 14. Al contrario que la disposicidn
contenida en el pdrrafo 1 del articulo 2, el articulo 14 especifica que de
todas formas la fecha meta debe ser "un nimero razonable de afios" vy,
ademds, que el calendario deberd ser "fijado en el plan”. Es decir, el plan
debe fijar especificamente una serie de fechas concretas de aplicacion
para cada fase de la aplicacidn progresiva del plan. Ello subraya tanto la
importancia como la inflexibilidad relativa de la obligacidn de que se trata.
Ademds, hay que destacar a este respecto que las demds obligaciones del
Estado Parte, tales como la no discriminacidn, han de aplicarse de forma
plena e inmediata.

El Comité pide a todos los Estados Partes para los cuales sea pertinente
el articulo 14 que garanticen el pleno cumplimiento de sus disposiciones
y que el plan de accién que elaboren se presente al Comité como parte
integrante de los informes exigidos por el Pacto. Ademds, en los casos
apropiados, el Comité alienta a los Estados Partes a recabar la asistencia
de los organismos internacionales competentes, en particular la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial, tanto en la preparacion de los planes de accién previstos
en el articulo 14 como en su aplicacion ulterior. El Comité también pide
a los organismos internacionales pertinentes que presten asistencia a los
Estados en la mayor medida posible para que satisfagan sus obligaciones
con cardcter urgente.

12. E/ derecho a una alimentacion adecuada’

Introduccion y premisas bdsicas

5

El derecho a una alimentacién adecuada estd reconocido en diversos
instrumentos de derecho internacional. El Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales trata el derecho a una alimentacién
adecuada mds extensamente que cualquier otro instrumento internacional.

* Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales. Observacién general No. 12 relativa

al derecho a uno alimentacidn adecuada. 20° periodo de sesiones, 1999. Figuro en el documento
E/C.12/1999/5.
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En el pdrrafo 1 del articulo 11 del Pacto, los Estados Partes reconocen
“el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y a una me jora continua
de las condiciones de existencia", y en el parrafo 2 del articulo 11 reconocen
que posiblemente deberdn adoptarse medidas mds inmediatas y urgentes
para garantizar "el derecho fundamental de toda persona a estar protegida
contra el hambre" y la malnutricién. El derecho a una alimentacion adecuada
es de importancia fundamental para el disfrute de todos los derechos. Ese
derecho se aplica a todas las personas; por ello la frase del parrafo 1 del
articulo 11 "para si y su familia" no entrafia ninguna limitacién en cuanto a
la aplicabilidad de este derecho a los individuos o a los hogares dirigidos
por una mujer.

. El Comité ha acumulado una informacidn considerable acerca del derecho
a la alimentacion adecuada examinando los informes que han ido presentando
los Estados Partes desde 1979. El Comité ha observado que aunque hay
directrices sobre la presentacion de informacion relativa al derecho a la
alimentacion adecuada, tan sélo unos pocos Estados Partes han proporcionado
informacidn precisa y suficiente para permitir al Comité determinar la
situacidn actual en los paises del caso con respecto a este derecho y para
determinar qué obstdculos se presentan para su disfrute. Esta Observacion
general tiene como fin sefialar las principales cuestiones que el Comité
considera de importancia en relacion con el derecho a la alimentacion
adecuada. Al preparar la presente Observacion general se atiende a la
solicitud formulada por los Estados Miembros durante la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacidn de que se definieran me jor los derechos relacionados
con la alimentacion que se mencionan en el articulo 11 del Pacto, y a la
invitacion especial que se hizo al Comité de que prestara atencidn especial
al Plan de Accion de la Cumbre y continuase vigilando la aplicacién de las
medidas concretas que se estipulaban en el articulo 11 del Pacto.

. Atendiendo pues a esas solicitudes, el Comité: examino la documentacion
y los informes pertinentes de la Comision de Derechos Humanos y la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias
relativos al derecho a la alimentacion adecuada como derecho humano: dedicé
un dia de debate general a esta cuestién en su 17° periodo de sesiones
de 1997, teniendo en consideracidn el proyecto de cédigo internacional de
conducta sobre el derecho humano a una alimentacion adecuada preparado
por diversas organizaciones no gubernamentales internacionales; participé
en dos reuniones de consulta sobre el derecho a la alimentacién adecuada
como derecho humano organizadas por la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH) en Ginebra, en
diciembre de 1997, y en Roma, en noviembre de 1998, conjuntamente con
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la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAQ), y tomé nota de sus informes finales. En abril de 1999 el Comité
participé en un simposio sobre las bases y los aspectos politicos de un enfoque
de derechos humanos de los programas y politicas de alimentacién y nutricidn,
organizado por el Comité Administrativo de Coordinacion/Subcomité de
Nutricion en su 26° periodo de sesiones celebrado en Ginebra, organizado
por la OACDH.

4. El Comité afirma que el derecho a una alimentacion adecuada estad
inseparablemente vinculado a la dignidad inherente de la persona humana
y es indispensable para el disfrute de otros derechos humanos consagrados
en la Carta Internacional de Derechos Humanos. Es también inseparable
de la justicia social, pues requiere la adopcién de politicas econdmicas,
ambientales y sociales adecuadas, en los planos nacional e internacional,
orientadas a la erradicacidn de la pobreza y al disfrute de todos los derechos
humanos por todos.

5. Pese a que la comunidad internacional ha reafirmado con frecuencia la
importancia del pleno respeto del derecho a una alimentacién adecuada,
se advierte una disparidad inquietante entre las formas que se fijan en el
articulo 11 del Pacto y la situacién que existe en muchas partes del mundo.
Mds de 840 millones de personas de todo el mundo, la mayoria de ellas de
paises en desarrollo, sufren de hambre crénica: millones de personas sufren
hambrunas causadas por los desastres naturales, el aumento de la incidencia
de los conflictos civiles y las guerras en algunas regiones y el uso de los
alimentos como arma politica. El Comité observa que si bien los problemas
del hambre y la malnutricién suelen ser especialmente agudos en los paises
en desarrollo, la malnutricion, la subnutricion y otros problemas relacionados
con el derecho a una alimentacién adecuada y el derecho a estar protegido
contra el hambre existen también en algunos de los paises econémicamente
mds desarrollados. Bdsicamente, las raices del problema del hambre y la
malnutricién no estdn en la falta de alimento sino en la falta de acceso a
los alimentos disponibles, por parte de grandes segmentos de la poblacidn
del mundo entre otras razones, a causa de la pobreza.

Contenido normativo de los pdrrafos 1y 2 del articulo 11

6. El derecho a la alimentacion adecuada se e jerce cuando todo hombre, mujer o
nifio, ya sea sélo o en comin con otros, tiene acceso fisico y econdmico,
en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla.
El derecho a /a alimentacién adecuada no debe interpretarse, por
consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto
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de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho
a la alimentacidn adecuada tendrd que alcanzarse progresivamente.
No obstante, los Estados tienen la obligacién bdsica de adoptar las medidas
necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo 2
del articulo 11, incluso en caso de desastre natural o de otra indole.

Adecuacion y sostenibilidad de la disponibilidad de los alimentos y del acceso
a éstos

7. El concepto de adecuacion es particularmente importante en relacién con
el derecho a la alimentacién puesto que sirve para poner de relieve una
serie de factores que deben tenerse en cuenta al determinar si puede
considerarse que ciertas formas de alimentos o regimenes de alimentacion
a las que se tiene acceso son las mds adecuadas en determinadas
circunstancias a los fines de lo dispuesto en el articulo 11 del Pacto. El
concepto de sostenibilidad estda intimamente vinculado al concepto de
alimentacidn adecuada o de seguridad alimentaria, que entrafia la posibilidad
de acceso a los alimentos por parte de las generaciones presentes y futuras.
El significado preciso de "adecuacién" viene determinado en buena medida
por las condiciones sociales, econémicas, culturales, climdticas, ecoldgicas
y de otro tipo imperantes en el momento, mientras que el de "sostenibilidad”
entraia el concepto de disponibilidad y accesibilidad a largo plazo.

8. El Comité considera que el contenido bdsico del derecho a la alimentacidn
adecuada comprende lo siguiente:

- la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para
satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias
nocivas, y aceptables para una cultura determinada;

- la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y
que no dificulten el goce de otros derechos humanos.

9. Por necesidades alimentarias se entiende que el régimen de alimentacidn
en conjunto aporta una combinacién de productos nutritivos para el
crecimiento fisico y mental, el desarrollo y el mantenimiento, y la actividad
fisica que sea suficiente para satisfacer las necesidades fisiolégicas humanas
en todas las etapas del ciclo vital, y sequn el sexo y la ocupacion.
Por consiguiente, serd preciso adoptar medidas para mantener, adaptar o
fortalecer la diversidad del régimen y las pautas de alimentacién y consumo
adecuadas, incluida la lactancia materna, al tiempo que se garantiza que
los cambios en la disponibilidad y acceso a los alimentos minimos no afectan
negativamente a la composicion y la ingesta de alimentos.
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Al decir sin sustancias nocivas se fijan los requisitos de la inocuidad de
los alimentos y una gama de medidas de proteccién tanto por medios publicos
como privados para evitar la contaminacion de los productos alimenticios
debido a la adulteracién y/o la mala higiene ambiental o la manipulacién
incorrecta en distintas etapas de la cadena alimentaria; debe también
procurarse determinar y evitar o destruir las toxinas que se producen
naturalmente.

Que los alimentos deban ser aceptables para una cultura o unos
consumidores determinados significa que hay que tener también en cuenta,
en la medida de lo posible, los valores no relacionados con la nutricidn
que se asocian a los alimentos y el consumo de alimentos, asi como las
preocupaciones fundamentadas de los consumidores acerca de la naturaleza
de los alimentos disponibles.

Por disponibilidadse entienden las posibilidades que tiene el individuo de
alimentarse ya sea directamente, explotando la tierra productiva u otras
fuentes naturales de alimentos, o mediante sistemas de distribucidn,
elaboracion y de comercializacién que funcionen adecuadamente y que puedan
trasladar los alimentos desde el lugar de produccion a donde sea necesario
segun la demanda.

La accesibilidad comprende la accesibilidad econdmica y fisica:

La accesibilidad econémica implica que los costos financieros personales
o familiares asociados con la adquisicién de los alimentos necesarios para
un régimen de alimentacién adecuado deben estar a un nivel tal que no
se vean amenazados o en peligro la provision y la satisfaccién de otras
necesidades bdsicas. La accesibilidad econdmica se aplica a cualquier tipo
o derecho de adquisicion por el que las personas obtienen sus alimentos
y es una medida del grado en que es satisfactorio para el disfrute del
derecho a la alimentacion adecuada. Los grupos socialmente vulnerables
como las personas sin tierra y otros segmentos particularmente
empobrecidos de la poblacién pueden requerir la atencion de programas
especiales.

La accesibilidad fisica implica que la alimentacion adecuada debe ser
accesible a todos, incluidos los individuos fisicamente vulnerables, tales
como los lactantes y los nifios pequefios, las personas de edad, los
discapacitados fisicos, los moribundos y las personas con problemas médicos
persistentes, tales como los enfermos mentales. Serd necesario prestar
especial atencion y, a veces, conceder prioridad con respecto a la
accesibilidad de los alimentos a las personas que viven en zonas propensas



a los desastres y a otros grupos particularmente desfavorecidos. Son
especialmente vulnerables muchos grupos de pueblos indigenas cuyo acceso
a las tierras ancestrales puede verse amenazado.

Obligaciones y violaciones

14. La indole de las obligaciones juridicas de los Estados Partes se enuncia
en el articulo 2 del Pacto y se ha tratado en la Observacion general N° 3
(1990) del Comité. La principal obligacion es la de adoptar medidas para
lograr progresivamente el pleno e jercicio del derecho a una alimentacion
adecuada. Ello impone la obligacién de avanzar lo mds rdpidamente posible
para alcanzar ese ob jetivo. Cada uno de los Estados Partes se compromete
a adoptar medidas para garantizar que toda persona que se encuentre
bajo su jurisdiccién tenga acceso al minimo de alimentos esenciales
suficientes inocuos y nutritivamente adecuados para protegerla contra
el hambre

15. El derecho a la alimentacion adecuada, al igual que cualquier otro derecho
humano, impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes:
las obligaciones de respetar, protegery realizar. A su vez, la obligacion
de realizar entrafia tanto la obligacién de facil/itar como la obligacion
de hacer efectivo’”. La obligacién de respetar el acceso existente a
una alimentacién adecuada requiere que los Estados no adopten medidas
de ningun tipo que tengan por resultado impedir ese acceso. La obligacion
de proteger requiere que el Estado Parte adopte medidas para velar
por que las empresas o los particulares no priven a las personas del
acceso a una alimentacion adecuada. La obligacién de realizar (facilitar)
significa que el Estado debe procurar iniciar actividades con el fin de
fortalecer el acceso y la utilizacion por parte de la poblacién de los
recursos y medios que aseguren sus medios de vida, incluida la sequridad
alimentaria. Por dltimo, cuando un individuo o un grupo sea incapaz,
por razones que escapen a su control, de disfrutar el derecho a una
alimentacion adecuada por los medios a su alcance, los Estados tienen
la obligacién de real/izar (hacer efectivo) ese derecho directamente.
Esta obligacion también se aplica a las personas que son victimas de
catdstrofes naturales o de otra indole.

” Inicialimente se propusieron tres niveles de. obligaciones: respetar, proteger y ayudar/realizar
(véase E/ derecho a una alimentacion adecuada como derecho humano. Serie estudios N° 1
Nueva York (publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: $.89.XIV.2)). El nivel intermedio
“facilitar" se ha propuesto como categoria del Comité, pero éste ha decidido mantener los
tres niveles de obligacion.
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17.
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Algunas de las medidas a estos distintos niveles de obligacién de los Estados
Partes tienen un cardcter mds inmediato, mientras que otras tienen un
cardcter de mds largo plazo, para lograr gradualmente el pleno e jercicio
del derecho a la alimentacion.

E!l Pacto se viola cuando un Estado no garantiza la satisfaccién de, al menos,
el nivel minimo esencial necesario para estar protegido contra el hambre.
Al determinar qué medidas u omisiones constituyen una violacion del derecho
a la alimentacidn, es importante distinguir entre la falta de capacidad y
la falta de voluntad de un Estado para cumplir sus obligaciones. En el
caso de que un Estado Parte aduzca que la limitacion de sus recursos le
impiden facilitar el acceso a la alimentacién a aquellas personas que no
son capaces de obtenerla por si mismas, el Estado ha de demostrar que
ha hecho todos los esfuerzos posibles por utilizar todos los recursos de
que dispone con el fin de cumplir, con cardcter prioritario, esas obligaciones
minimas. Esta obligacién dimana del pdrrafo 1 del articulo 2 del Pacto
en el que se obliga a cada Estado Parte a tomar las medidas necesarias
hasta el mdximo de los recursos de que disponga, tal como sefialé
anteriormente el Comité en el pdrrafo 10 de su Observacién general N°
3. El Estado que aduzca que es incapaz de cumplir esta obligacion por
razones que estdn fuera de su control, tiene, por tanto, la obligacién de
probar que ello es cierto y que no ha logrado recabar apoyo internacional
para garantizar la disponibilidad y accesibilidad de los alimentos necesarios.

Por otra parte, toda discriminacién en el acceso a los alimentos, asi como
a los medios y derechos para obtenerlos, por motivos de raza, color, sexo,
idioma, edad, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social,
con el fin o efecto de anular u obstaculizar la igualdad en el disfrute o
e jercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales constituye una
violacién del Pacto.

Las violaciones del derecho a la alimentacion pueden producirse por actos
realizados directamente por los Estados o por otras entidades
insuficientemente reguladas por los Estados. Entre ellos cabe sefalar:
derogar o suspender oficialmente la legislacidn necesaria para seguir
disfrutando el derecho a la alimentacidén; negar el acceso a los alimentos
a determinados individuos o grupos, tanto si la discriminacion se basa en
la legislacién como si es activa: impedir el acceso a la ayuda alimentaria
de cardcter humanitario en los conflictos internos o en otras situaciones
de emergencia; adoptar legislacidn o politicas que sean manifiestamente
incompatibles con obligaciones juridicas anteriores relativas al derecho
a la alimentacién; y no controlar las actividades de individuos o grupos



20.

para evitar que violen el derecho a la alimentacion de otras personas: o,
cuando es el Estado, no tener en cuenta sus obligaciones juridicas
internacionales relativas al derecho a la alimentacién al concertar acuerdos
con otros Estados o con organizaciones internacionales.

Aunque solamente los Estados son Partes en el Pacto y son, por lo tanto,
los responsables ultimos del cumplimiento de éste, todos los miembros
de la sociedad, a saber, los particulares, las familias, las comunidades
locales, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de la
sociedad civil y el sector empresarial privado, son responsables de la
realizacién del derecho a una alimentacion adecuada. El Estado deberia
crear un medio que facilitara el e jercicio de esas responsabilidades. El
sector empresarial privado, tanto nacional como transnacional, deberia
actuar en el marco de un cddigo de conducta en el que se tuviera presente
el respeto del derecho a una alimentacion adecuada, establecido de comdn
acuerdo con el gobierno y la sociedad civil.

Aplicacion en el plano nacional

al.

22,

Los medios mds adecuados para aplicar el derecho a una alimentacién
adecuada variardn inevitablemente y de modo considerable de un Estado
Parte a otro. Cada Estado tendrd un margen de eleccién para decidir
sus propios enfoques, pero el Pacto especifica claramente que cada Estado
Parte adoptard las medidas que sean necesarias para garantizar que todas
las personas queden libres del hambre y que puedan disfrutar lo mds pronto
posible del derecho a una alimentacién adecuada. Esto exigird aprobar
una estrategia nacional que garantice la seguridad alimentaria y de nutricién
para todos, sobre la base de los principios de los derechos humanos que
definen los objetivos, y formular las politicas y los indicadores
correspondientes. También deberdn identificarse los recursos disponibles
para cumplir los objetivos y la manera de aprovecharlos mds eficaz en
funcién de los costos.

La estrategia debe basarse en una determinacién sistemdtica de las medidas
y actividades politicas pertinentes en cada situacion y contexto, derivadas
del contenido normativo del derecho a una alimentacion adecuada y
especificadas en relacion con los niveles y caracteres de las obligaciones
del Estado Parte a que se refiere el parrafo 15 de la presente Observacién
general. Esto facilitard la coordinacién entre los ministerios y las
autoridades regionales y locales y asegurard que las politicas y decisiones
administrativas conexas cumplan las obligaciones que impone el articulo 11
del Pacto.
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28.

La formulacion y aplicacion de estrategias nacionales para el derecho a
la alimentacion exige el pleno cumplimiento de los principios de
responsabilidad, transparencia, participacion popular, descentralizacion,
capacidad legislativa e independencia de la magistratura. Es esencial un
buen gobierno para la realizacién de los derechos humanos, incluida la
eliminaciéon de la pobreza, y para asegurar medios de vida satisfactorios
para todos.

Deben disefiarse mecanismos institucionales adecuados para establecer
un proceso representativo que permita formular una estrategia,
aprovechando para ello todos los conocimientos internos disponibles
relativos a los alimentos y la nutricion. La estrategia debe determinar
las responsabilidades y el marco temporal de aplicacién de las medidas
necesarias.

La estrategia se ocupard de todas las cuestiones y medidas criticas relativas
a todos los aspectos del sistema alimentario, en particular la produccion,
elaboracidn, distribucién, comercializacién y consumo de alimentos sanos,
asi como las medidas paralelas en materia de salud, educacion, empleo y
seguridad social. Hay que procurar gestionar y utilizar de modo mads
sostenible los recursos alimentarios naturales y de otro tipo en los niveles
nacional, regional, local y doméstico.

La estrategia debe prestar una atencion especial a la necesidad de prevenir
la discriminacion en el acceso a los alimentos o a los recursos destinados
a alimentos. Esto debe incluir los siguientes elementos: garantias de un
acceso completo y equitativo a los recursos econdmicos, especialmente
para las mujeres, incluido el derecho a heredar y a poseer tierras y otros
bienes, y de acceso al crédito, a los recursos naturales y a una tecnologia
adecuada: medidas para respetar y proteger el trabajo por cuenta propia
y los trabajos remunerados de modo que aseguren una vida digna para
los asalariados y sus familias (como estipula el inciso ii) del pdrrafo a)
del articulo 7 del Pacto): mantener registros sobre los derechos a la tierra
(incluidos los bosques).

Los Estados Partes, como un componente de su obligacion de proteger
los recursos alimentarios bdsicos para el pueblo, deben adoptar medidas
adecuadas tendientes a garantizar que las actividades del sector
privado y de la sociedad civil sean conformes con el derecho a la
alimentacion.

Incluso en los lugares donde un Estado se enfrenta con limitaciones graves
de recursos causadas por un proceso de ajuste econdmico, por la recesion
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econdmica, por condiciones climdticas u otros factores, deben aplicarse
medidas para garantizar que se cumpla el derecho a una alimentacidn
adecuada especialmente para grupos de poblacién e individuos vulnerables.

Referencias y legislacion marco

2%

30.

Al aplicar las estrategias especificas de cada pais sefialadas supra, los
Estados deben establecer referencias verificables para la subsiguiente
vigilancia nacional e internacional. En relacion con ello, los Estados deben
considerar la posibilidad de aprobar una /ey marco como instrumento bdsico
de aplicacién de la estrategia nacional para el derecho a la alimentacion.
En la ley marco deben figurar disposiciones sobre el fin pretendido; las
metas u objetivos que deben lograrse y el marco temporal que se fijard
paro lograr estos objetivos; los medios mediante los cuales podria
conseguirse el fin buscado en términos generales, en especial la colaboracidn
deseada con la sociedad civil y el sector privado y con organizaciones
internacionales: la responsabilidad institucional del proceso: y los
mecanismos nacionales para vigilar el proceso, asi como los posibles
procedimientos de recurso. Los Estados Partes al preparar las referencias
y la legislacidn marco deben buscar la participacion activa de organizaciones
de la sociedad civil.

Programas y organismos adecuados de las Naciones Unidas deben prestar
asistencia, si asi se les solicita, para preparar la legislacién marco y revisar
las leyes sectoriales. La FAO, por ejemplo, tiene experiencia y
conocimientos acumulados considerables sobre las leyes en materia de
alimentacion y agricultura. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) tiene experiencia equivalente sobre los leyes relativas al derecho
a una alimentacién adecuada para lactantes y nifios mediante la proteccidn
materna y del nifio, incluidas leyes para promover el amamantamiento, y
sobre la reglamentacién de la comercializacidn de sustitutos de la leche
materna.

Vigilancia

31.

Los Estados Partes deberdn preparar y mantener mecanismos para vigilar
los progresos tendentes a la realizacién del derecho a una alimentacion
adecuada para todos, determinar los factores y dificultades que
obstaculizan el cumplimiento de sus obligaciones y facilitar la adopcidn
de medidas legislativas y administrativas de correccion, incluidas medidas
para aplicar las obligaciones en virtud del pdrrafo 1 del articulo 2 y del
articulo 23 del Pacto.
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33
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38,

ursos y responsabilidad

Toda persona o grupo que sea victima de una violacion del derecho a una
alimentacién adecuada debe tener acceso a recursos judiciales adecuados
o a otros recursos apropiados en los planos nacional e internacional. Todas
las victimas de estas violaciones tienen derecho a una reparacién adecuada
que puede adoptar la forma de restitucion, indemnizacién, compensacion
o garantias de no repeticion. Los defensores nacionales del pueblo y las
comisiones de derechos humanos deben ocuparse de las violaciones del
derecho a la alimentacion.

La incorporacion en el orden juridico interno de los instrumentos
internacionales que reconocen el derecho a la alimentacidon o el
reconocimiento de su aplicabilidad puede me jorar de modo importante el
alcance y la eficacia de las medidas de remedio y deben alentarse en todos
los casos. Los tribunales estardn entonces en condiciones de juzgar las
violaciones del contenido bdsico del derecho a la alimentacidn refiriéndose
de modo directo a las obligaciones en virtud del Pacto.

Se invita a los jueces y otros miembros de la profesion letrada a prestar
una mayor atencion a las violaciones del derecho a la alimentacion en el
ejercicio de sus funciones.

Los Estados Partes deben respetar y proteger la labor de los defensores
de los derechos humanos y otros miembros de la sociedad civil que prestan
asistencia a grupos vulnerables para que realicen su derecho a una
alimentacién adecuada.

Obligaciones internacronales

Estados Partes

36.

168

Animados por el espiritu del Articulo 156 de la Carta de las Naciones Unidas,
la Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial y las
disposiciones del pdrrafo 2 del articulo 2, el articulo 11, el parrafo 2 del
articulo 15 y el articulo 23 del Pacto, los Estados Partes deben reconocer
el papel fundamental que corresponde a la cooperacidn internacional y
reafirmar su decision de adoptar, en colaboracién con otros Estados o
por separado, medidas que aseguren la plena realizacion del derecho a
una alimentacion adecuada. Los Estados Partes al aplicar este compromiso
deben adoptar medidas para respetar el disfrute del derecho a la
alimentacién en otros paises, proteger este derecho, facilitar el acceso
a la alimentacién y prestar la necesaria asistencia cuando sea preciso.



Los Estados Partes deben asegurarse de que, en los acuerdos
internacionales, se preste la debida atencién al derecho a una alimentacion
adecuada, y examinar la posibilidad de elaborar con tal fin nuevos
instrumentos juridicos internacionales.

37.Los Estados Partes deben abstenerse en todo momento de imponer
embargos o medidas seme jantes a los alimentos que pongan en peligro el
acceso a la alimentacion en otros paises. Los alimentos no deben usarse
nunca como instrumento de presion politica o econdmica. En tal sentido,
el Comité afirma las convicciones expuestas en su Observacion general
N° 8 sobre la relacién entre las sanciones econdmicas y el respeto de
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Estados y organizaciones internacionales

38. Los Estados tienen la responsabilidad conjunta e individual, de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas, de cooperar para prestar socorro
en casos de desastre y asistencia humanitaria en casos de emergencia,
incluida asistencia a refugiados y personas desplazadas internamente.
Cada Estado debe contribuir a esta tarea de conformidad con sus
capacidades. Tienen particular importancia a este respecto y deben
fortalecerse la funcién del Programa Mundial de Alimentos (PMA) y de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), y cada vez mds la del UNICEF y de la FAO. Debe
asignarse prioridad en la asistencia alimentaria a las poblaciones mds
vulnerables.

39. La asistencia alimentaria debe prestarse, en la medida de lo posible, de
modo que no afecte negativamente a los productores locales y a los
mercados locales y debe organizarse de manera que facilite el retorno a
la autosuficiencia alimentaria de los beneficiarios. La asistencia debe
basarse en las necesidades de los beneficiarios previstos. Los productos
que figuren en el comercio internacional de alimentos o en los programas
de asistencia deben ser sanos y ser aceptables culturalmente para la
poblacion receptora.

Las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales

40. Tiene una especial importancia la funcidn de los organismos de las Naciones
Unidas, incluida la funcion que se realiza por conducto del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo dentro de los paises
para promover la realizacion del derecho a la alimentacién. Deben
mantenerse las iniciativas coordinadas encaminadas a realizar el derecho
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41.

3

a la alimentacion a fin de mejorar la coherencia y la interaccion entre
todos los participantes, incluidos los distintos componentes de la sociedad
civil. Las organizaciones que se encargan de la alimentacion, la FAO, el PMA
y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), juntamente con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el UNICEF,
el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo, deben cooperar
con mayor eficacia, aprovechar sus respectivos conocimientos técnicos,
en la realizacién del derecho a la alimentacion en el plano nacional, con el
debido respeto a sus mandatos individuales.

Las instituciones financieras internacionales, especialmente el Fondo
Monetario Internacional (FMI)y el Banco Mundial, deben prestar una mayor
atencion a la proteccion del derecho a la alimentacion en sus politicas de
concesion de préstamos y acuerdos crediticios y en las medidas
internacionales para resolver la crisis de la deuda. En todos los programas
de ajuste estructural debe procurarse que se garantice la proteccion del
derecho a la alimentacion, de conformidad con el pdrrafo 9 de la
Observacion general N° 2 del Comité.

13. E/ derecho a la educacion’

La educacidn es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable
de realizar otros derechos humanos. Como derecho del dmbito de la
autonomia de la persona, la educacidn es el principal medio que permite a
adultos y menores marginados econdmica y socialmente salir de la pobreza
y participar plenamente en sus comunidades. La educacion desempefia un
papel decisivo en la emancipacién de la mujer, la proteccion de los nifios
contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la explotacion sexual,
la promocion de los derechos humanos y la democracia, la proteccion del
medio ambiente y el control del crecimiento demogrdfico. Estd cada vez
mds aceptada la idea de que la educacion es una de las me jores inversiones
financieras que los Estados pueden hacer, pero su importancia no es
Unicamente prdctica pues dispone de una mente instruida, inteligente y activa,
con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los placeres y recompensas
de la existencia humana.

. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales dedica

dos articulos al derecho a la educacién, los articulos 13 y 14. El articulo 13,

" Comité de derechos econémicos, sociales y culturales. Observacidn general No. 13 relativa
al derecho a la educacidn (art. 13). 21° periodo de sesiones, 1999. Figura en el documento
E/C.12/1999/10.
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la disposicion mds extensa del Pacto, es el articulo de alcance mds amplio
y mds exhaustivo sobre el derecho a la educacién de toda la litigacion
internacional sobre los derechos humanos. El Comité ya ha aprobado la
Observacion general N° 11 sobre el articulo 14 (planes de accién para la
ensefianza primaria); la Observacion general N° 11 y la presente son
complementarias y deben examinarse conjuntamente. El Comité sabe que,
para millones de personas de todo el mundo, el disfrute del derecho a la
educacion sigue siendo un ob jetivo le jano. Mds aln, en muchos casos, este
objetivo se aleja cada vez mds. El Comité también tiene conciencia de los
extraordinarios obstdculos estructurales y de otro tipo que impiden la
aplicacion plena del articulo 13 en muchos Estados Partes.

3. Con miras a ayudar a los Estados Partes a aplicar el Pacto y cumplir sus
obligaciones en materia de prestacion de informes, esta Observacién general
estd consagrada al contenido normativo del articulo 13 (parte I, pdrrs. 4
a 42), a algunas de las obligaciones que de él se desprenden (parte II,
parrs. 43 a57) y a algunas violaciones caracterizadas (parte II, pdrrs. 58
y 59). En la parte III se recogen breves observaciones acerca de las
obligaciones de otros agentes que los Estados Partes. Se basa en la amplia
experiencia adquirida por el Comité en el examen de los informes de los
Estados Partes a lo largo de muchos afios.

1. Contenido normativo del articulo 13

Pdrrafo 1 del articulo 13 - Propdsitos y ob jetivos de /a educacion

4. Los Estados Partes convienen en que toda la ensefianza, va sea publica o
privada, escolar o extraescolar, debe orientarse hacia los propdsitos y
objetivos que se definen en el pdrrafo 1 del articulo 13. El Comité observa
que estos objetivos de la educacion reflejan los propdsitos y principios
fundamentales de las Naciones Unidas, consagrados en los Articulosly 2
de la Carta. Se encuentran asimismo, en su mayor parte, en el pdrrafo 2
del articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, si bien
el pdrrafo 1 del articulo 13 amplia la Declaracién desde tres puntos de vista:
la educacion debe orientarse al desarrollo del sentido de la dignidad de la
personalidad humana, debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre y debe favorecer la comprension entre
todos los grupos étnicos, y entre las naciones y los grupos raciales y
religiosos. De todos esos objetivos de la educacion que son comunes al
pdarrafo 2 del articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y al pdrrafo 1 del articulo 13 del Pacto, acaso el fundamental sea el que
afirma que "la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana".

171



5.

El Comité toma nota de que, desde que la Asamblea General aprobé el Pacto
en 1966, otros instrumentos internacionales han seguido desarrollando los
objetivos a los que debe dirigirse la educacion y, por consiguiente, considera
que los Estados Partes tienen la obligacion de velar por que la educacidn
se adecue a los propdsitos y objetivos expuestos en el pdrrafo 1 del articulo
13, interpretados a la luz de la Declaracién Mundial sobre Educacion para
Todos (Jomtien (Tailandia), 1990) (art. 1), la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (pdrrafo 1 del articulo 29), la Declaracién y Plan de Accidn de Viena
(parte I, pdrr. 33, y parte II, pdrr. 80), y el Plan de Accidn para el Decenio
de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos
humanos (pdrr. 2). Todos estos textos tienen grandes coincidencias con
el pdrrafo 1 del articulo 13 del Pacto, pero también incluyen elementos
que no estdn contemplados expresamente en él, por e jemplo, referencias
concretas a la igualdad entre los sexos y el respeto del medio ambiente.
Estos nuevos elementos estdn implicitos y reflejan una interpretacion
contempordnea del pdrrafo 1 del articulo 13. La opinion del Comité se
sustenta en el amplio apoyo que los textos que se acaba de mencionar han
recibido en todas las regiones del mundo!.

Pdrrafo 2 del articulo 13 - E/ derecho a recibir educacion, observaciones
generales

6.

Si bien la aplicacion precisa y pertinente de los requisitos dependerd de
las condiciones que imperen en un determinado Estado Parte, la educacion
en todas sus formas y en todos los niveles debe tener las siguientes cuatro
caracteristicas interrelacionadas?:

! La Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos fue aprobada por 155 delegaciones

gubernamentales: la Declaracidn y Plan de Accion de Viena fue aprobada por 171 delegaciones
gubernamentales: la Convencidn sobre los Derechos del Nifio ha sido ratificada o suscrita
por 191 Estados Partes: ef Plan de Accidn para el Decenio de las Naciones Unidas para la
Educacion en la esfera de los derechos humanos fue aprobado por consenso en una resolucidn
de la Asamblea General.

2 Este planteamiento corresponde al marco analitico general sequido a propésito de los derechos

a una vivienda y una alimentacion adecuadas y a la labor de la Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre el Derecho a la Educacién. En su Observacion general N° 4, el Comité
se refiere a varios factores que influyen en el derecho a uno vivienda de esas caracteristicas:
lo "disponibilidad®, la "asequibilidad®, la "occesibilidad” y la "adecuacidn cultural". En su
Observacion general N° 12, el Comité se refiere a varios elementos del derecho a una
alimentacidon adecuada como la "disponibilidad”, la "aceptabilidad" y la "accesibilidad". En
su informe preliminar a la Comision de Derechos Humanos, la Relatora Especial sobre el
derecho a la educacién menciona “"cuatro caracteristicas fundamentales que deben tener
las escuelas primarias: la disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad”
(E/CN.4/1999/49, pdrr. 50).
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a)

b)

Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza
en cantidad suficiente en el dmbito del Estado Parte. Las condiciones
para que funcionen dependen de numerosos factores, entre otros,
el contexto de desarrollo en el que actdan; por ejemplo, las
instituciones y los programas probablemente necesiten edificios
u otra proteccion contra los elementos, instalaciones sanitarias para
ambos sexos, agua potable, docentes calificados con salarios
competitivos, materiales de ensefianza, etc.. algunos necesitardn
ademds bibliotecas, servicios de informdtica, tecnologia de la
informacion, etc.

Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han
de ser accesibles a todos, sin discriminacion, en el dmbito del Estado
Parte. La accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden
parcialmente:

i)  No discriminacion. La educacion debe ser accesible a todos,
especialmente a los grupos no vulnerables de hecho y de
derecho, sin discriminacion por ninguno de los motivos
prohibidos (véanse los pdrrafos 31 a 37 sobre la no
discriminacion);

ii)  Accesibilidad material La educacion ha de ser asequible
materialmente, ya sea por su localizacion geogrdfica de acceso
razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de
la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de
educacién a distancia);

iii)  Accesibilidad economica. La educacion ha de estar al alcance

de todos. Esta dimension de la accesibilidad estd condicionada
por las diferencias de redaccion del pdrrafo 2 del articulo
13 respecto de la ensefianza primaria, secundaria y superior:
mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita para
todos, se pide a los Estados Partes que implanten gradualmente
la ensefianza secundaria y superior gratuita.

Aceptabilidad. La formay el fondo de la educacion, comprendidos
los programas de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser
aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y
de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda, los padres;
este punto estd supeditado a los objetivos de la educacion
mencionados en el pdrrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas
que el Estado apruebe en materia de ensefianza (véanse los pdrrafos
3 y 4 del articulo 13).
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d) Adaptabilidad. La educacién ha de tener la flexibilidad necesaria
para adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en
transformacion y responder a las necesidades de los alumnos en
contextos culturales y sociales variados.

7. Al considerar la correcta aplicacion de estas 'caracteristicas
interrelacionadas y fundamentales”, se habrdn de tener en cuenta ante
todo los superiores intereses de los alumnos.

Apartado a) del pdrrafo 2 del articulo 13 - E/ derecho a la ensefianza primaria

8. La ensefianza primaria comprende los elementos de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad que son comunes a la educacion
en todas sus formas y en todos los niveles?.

9. Para la interpretacion correcta de "ensefianza primaria”, el Comité se guia
por la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos, donde se afirma:
"“El principal sistema para impartir la educacion bdsica fuera de la familia
es la escuela primaria. La educacion primaria debe ser universal, garantizar
la satisfaccion de las necesidades bdsicas de aprendiza je de todos los nifios
y tener en cuenta la cultura, las necesidades y las posibilidades de la
comunidad" (art.5). La Declaracion define "las necesidades bdsicas de
aprendizaje" en su articulo 1. Si bien ensefianza primaria no es sinénimo
de educacion bdsica, hay una estrecha correlacion entre ambas. A este
respecto, el Comité suscribe la posicion del UNICEF: "la ensefianza primaria
es el componente mds importante de la educacién bdsica".

10. Segln la formulacion del apartado a) de! pdrrafo 2 del articulo 13, la
ensefianza primaria tiene dos rasgos distintivos: es "obligatoria” y
"asequible a todos gratuitamente". Véanse las observaciones del Comité
sobre ambas expresiones en los pdrrafos 6 y 7 de la Observacion general
N° 11 sobre el articulo 14 del Pacto.

? Véase el pdrrafo 6.

‘L a Declaracion define "las necesidades bdsicas de aprendizaje” como "herramientas esenciales
para el aprendizaje (como la lectura y la escritura, la expresién oral, el cdlculo, la solucién
de problemas) y los contenidos bdsicos del aprendizaje {conocimientos tedricos y prdcticos,
valares y aptitudes) necesarios para que los seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar
plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar plenamente en el
desarrollo, mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar
aprendiendo” (art, 1).

3 Advocacy kit, Basic Education 1999 (UNICEF), Sec.l pdg.l.
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Apartado b) del pdrrafo 2 del articulo 13 - El derecho a la ensefianza secundaria

11.

12.

13.

14,

La ensefianza secundaria comprende los elementos de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad que son comunes a la ensefianza
en todas sus formas y en todos los niveles®,

Aunque el contenido de la ensefianza secundaria varia entre los Estados
Partes y con el correr del tiempo, implica la conclusién de la educacién
bdsica y la consolidacién de los fundamentos del desarrollo humano y del
aprendizaje a lo largo de toda la vida. Prepara a los estudiantes para la
ensefianza superior y profesional’. El apartado b) del parrafo 2 del
articulo 13 se aplica a la ensefianza secundaria "en sus diferentes formas"”,
reconociéndose con ello que la ensefianza secundaria exige planes de estudio
flexibles y sistemas de instruccion variados que se adapten a las necesidades
de los alumnos en distintos contextos sociales y culturales. El Comité
estimula la elaboracidn y la aplicacion de programas "alternativos” en
paralelo con los sistemas de las escuelas secundarias normales.

De conformidad con el apartado b) del pdrrafo 2 del articulo 13, la
ensefianza secundaria debe "ser generalizada y hacerse accesible a todos,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita". Laexpresion "generalizada" significa,
en primer lugar, que la ensefianza secundaria no depende de la aptitud o
idoneidad aparentes de un alumno y en segundo lugar, que se impartird
en todo el Estado de forma tal que todos puedan acceder a ella en igualdad
de condiciones. Véase en el pdrrafo 10 supra la interpretacion que el
Comité hace de "accesible”. Para la interpretacion de "accesible" por el
Comité, véase el parrafo 6 supra. La expresion "por cuantos medios sean
apropiados” refuerza el argumento de que los Estados Partes deben adoptar
criterios variados e innovadores en lo que respecta a la ensefianza secundaria
en distintos contextos sociales y culturales.

"La implantacion progresiva de la ensefianza gratuita" significa que, si
bien los Estados deben atender prioritariamente a la ensefianza primaria
gratuita, también tienen la obligacion de adoptar medidas concretas
para implantar {a ensefianza secundaria y superior gratuitas. Véase el
pdrrafo 7 de la Observacion general N° 11 sobre el articulo 14 en lo
que respecta a las observaciones generales del Comité sobre el significado
de “gratuito”.

¢ Véase el pdrrafo 6.

7 Véase la Clasificacion internacional normalizada de la educacién, 1997, UNESCO, pdrr. 52.
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Ensefianza técnica y profesional

15;

16.

La ensefianza técnica y profesional forma parte del derecho a la educacion
y del derecho al trabajo (pdrrafo 2 del articulo 6). El apartado b) del
parrafo 2 del articulo 13 presenta la ensefianza técnica y profesional como
parte de la ensefianza secundaria, lo que refleja su importancia especial
en ese nivel de la ensefianza. El pdrrafo 2 del articulo 6, en cambio, no
menciona la ensefianza técnica y profesional en relacién con un nivel
especifico de educacidn, por entender que tiene un papel mds amplio, ya
que permite "consegquir un desarrollo econdmico, social y cultural constante
y la ocupacion plena y productiva". Asimismo, en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos se afirma que "la instruccién técnica y profesional
habra de ser generalizada" (pdrrafo 1 del articulo 26). En consecuencia,
el Comité considera que la ensefianza técnica y profesional constituye un
elemento integral de todos los niveles de la ensefianzd®.

La iniciacion al mundo del trabajo y la tecnologia no deberia limitarse a
programas de ensefianza técnica y profesional concretos, sino entenderse
como componente de la ensefianza general. Con arreglo a la Convencion
de la UNESCO sobre la Ensefianza Técnica y Profesional (1989), esa
ensefianza se refiere a "todas las formas y niveles del proceso de educacién
que incluye, ademds de los conocimientos generales, el estudio de las
técnicas y de las disciplinas afines, la adquisicion de habilidades prdcticas,
de conocimientos prdcticos y de aptitudes, y la comprension de los
diferentes oficios en los diversos sectores de la vida econémica y social"
(parrafo a) del articulo 1) Entendido de esta forma, perspectiva adaptada
igualmente en determinados Convenios de la OIT?, el derecho a la ensefianza
técnica y profesional abarca los siguientes aspectos:

a) Capacita a los estudiantes para adquirir conocimientos y
competencias que contribuyan a su desarrollo personal, su
posibilidad de valerse por si mismos y acrecienta la productividad
de sus familias y comunidades, comprendido el desarrollo social
y econdmico del Estado Parte;

b) Tiene en cuenta las circunstancias sociales, culturales y educativas
de la poblacion en cuestidn: las competencias, los conocimientos
y los niveles de calificacion necesarios en los diversos sectores
de la economia; y el bienestar, la higiene y la seguridad laborales;

3 Perspectiva recagida asimismo en los Convenios de la OIT sobre desarrollo de los recursos

humanos, 1975 (N° 142), y sobre politica social (normas y ob jetivos bdsicos), 1962 (N° 117).

9 Véase la nota anterior.
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c) Se ocupa de reciclar a los adultos cuyos conocimientos y
competencias hayan quedado atrasados a causa de las
transformaciones tecnologicas, econdmicas, laborales, sociales,
elic..

d) Consiste en programas que den a los estudiantes, especialmente
a los de los paises en desarrollo, la posibilidad de recibir ensefianza
técnica y profesional en otros Estados, con vistas a una
transferencia y una adaptacion de tecnologia correctas:

e) En el contexto de las disposiciones del Pacto relativas a la no
discriminacion y la igualdad, consiste en programas encaminados
a promover la ensefianza destinada a las mujeres, las nifias, los
jovenes no escolarizados, los jévenes sin empleo, los hijos de
trabajadores migrantes, los refugiados, las personas con
discapacidad y otros grupos desfavorecidos.

Apartado c) del pdrrafo 2 del articulo 13 - E/ derecho a la ensefianza superior

17. La ensefianza superior comprende los elementos de disponibilidad,

18.

accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, que son comunes a la ensefianza
en todas sus formas y en todos los niveles'?.

Si bien el apartado c) del parrafo 2 del articulo 13 sigue la misma ténica
del apartado b) del pdrrafo 2 del articulo 13, no hace referencia ni a la
educacion "en sus diferentes formas" ni concretamente a la ensefianza
técnica y profesional, omisiones que reflejan solo una diferencia entre
el apartado b) y el c) del pdrrafo 2 del articulo 13 en relacién con la
prioridad atribuida. Para que la ensefianza superior responda a las
necesidades de los alumnos en distintos contextos sociales y culturales,
es preciso que los planes de estudio sean flexibles y los sistemas de
instruccion variados, con utilizacion incluso de la ensefianza a distancia;
por consiguiente, en la prdctica, tanto la ensefianza secundaria como superior
han de estar disponibles “en diferentes formas"”. Encuantoa la inexistencia
en el apartado ¢) del pdrrafo 2 del articulo 13, de referencia a la ensefianza
técnica y profesional, el pdrrafo 2 del articulo 6 del Pacto y el pdrrafo 1
del articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos significan
que la ensefianza técnica y profesional forma parte integral de todos los
niveles de ensefianza, comprendida la superior!.

W Véase el pdrirafa 6.

1 Véase el parrafo 15.
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1.

20.

La tercera diferencia, y la mds significativa, entre los apartados b) y c)
del pdrrafo 2 del articulo 13 estriba en que, si bien la ensefianza secundaria
“debe ser generalizada y hacerse accesible a todos", la ensefianza superior
“debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad
de cada uno". Segun el apartado c) del pdrrafo 2 del articulo 13, la
ensefianza superior no "debe ser generalizada", sino sélo disponible "sobre
la base de la capacidad", capacidad que habrd de valorarse con respecto
a los conocimientos especializados y la experiencia de cada cual.

Teniendo en cuenta que la redaccion de los apartados b) y c) del parrafo 2
del articulo 13 es la misma (por e jemplo "la implantacidn progresiva de la
ensefianza gratuita"), véanse las observaciones anteriores sobre el apartado
b) del pdrrafo 2 del articulo 13.

Apartado d) del pdrrafo 2 del articulo 13 - E/ derecho a la educacion
fundamental

a2n.

22.

23.

24.

La educacion fundamental comprende los elementos de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad que son comunes a la ensefianza
en todas sus formas y en todos los niveles'?,

En términos generales, la educacion fundamental corresponde a la ensefianza
bdsica, seguln lo expuesto en la Declaracién Mundial sobre Educacion para
Todos'?. Con arreglo a! apartado d) del pdrrafo 2 del articulo 13, las
personas “que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion
primaria" tienen derecho a la educacién fundamental, o a la ensefianza
bdsica, conforme a la definicion que figura en la Declaracion Mundial sobre
Educacion para Todos.

Puesto que todos tienen el derecho de satisfacer sus "necesidades bdsicas
de aprendizaje", con arreglo a la Declaracion Mundial, el derecho a la
educacion fundamental no se limita a los que "no hayan recibido o terminado
el ciclo completo de instruccion primaria”. El derecho a la educacidn
fundamental se aplica a todos los que todavia no han satisfecho sus
“necesidades bdsicas de aprendizaje”.

Debe hacerse hincapié en que el goce del derecho a la educacion
fundamental no estd limitado por la edad ni el sexo; se aplica a nifios,
Jjovenes y adultos, incluidas las personas mayores. La educacion fundamental,
por consiguiente, es un componente integral de la educacion de adultos y

12 Vgase el parrafo 6.

B Véase el pdrrafo 9.
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de la educacion permanente. Habida cuenta de que la educacién fundamental
es un derecho de todos los grupos de edad, deben formularse planes de
estudio y los correspondientes sistemas que sean idoneos para alumnos
de todas las edades.

Apartado e) del pdrrafo 2 del articulo 13 - E/ sistema escolar; sistema
adecuado de becas, condiciones materiales del cuerpo docente

25. La exigencia de “prosequir activamente el desarrollo del sistema escolar
en todos los ciclos de la ensefianza" significa que el Estado Parte tiene
la obligacion de formular una estrategig global de desarrollo de su sistema
escolar, la cual debe abarcar la escolarizacién en todos los niveles, pero
el Pacto exige que los Estados Partes den prioridad a la ensefianza primaria
(véase el pdrrafo 51). “Prosegquir activamente" indica que, en cierta medida,
la estrategia global ha de ser objeto de prioridad gubernamental y, en
cualquier caso, ha de aplicarse con empefio.

26. La exigencia de "implantar un sistema adecuado de becas" debe leerse
conjuntamente con las disposiciones del Pacto relativas a la igualdad y la
no discriminacion; el sistema de becas debe fomentar la igualdad de acceso
a la educacion de las personas procedentes de grupos desfavorecides.

27. Aunque el Pacto exige "me jorar continuamente las condiciones materiales
del cuerpo docente", en la prdctica las condiciones generales de traba jo
de los docentes han empeorado y en muchos Estados Partes han llegado
en los dltimos afios a niveles inaceptablemente bajos. Esta situacion no
sélo no se corresponde con el apartado e) del pdrrafo 2 del articulo 13,
sino que es un grave obstdculo para la plena realizacion del derecho de
tos alumnos a la educacidn. El Comité observa también la relacion que existe
entre el apartado e) del pdrrafo 2 del articulo 13, el pdrrafo 2 del
articulo 2 y los articulos 3 y 6 a 8 del Pacto, que tratan del derecho de
los docentes a organizarse y negociar colectivamente, y sefiala a la atencion
de los Estados Partes la Recomendacion relativa a la Situacién del Personal
Docente (1966) hecha conjuntamente por la UNESCO y la OIT vy la
Recomendacion relativa a la condicion del personal docente de la ensefianza
superior, de la UNESCO (1997), y los insta a informar sobre las medidas
que adopten para velar por que todo el personal docente goce de unas
condiciones y una situacion acordes con su funcion.

Pdrrafos 3 y 4 del articulo 13 - E/l derecho a la libertad de ensefianza

28. El pdrrafo 3 del articulo 13 contiene dos elementos, uno de los cuales es
que los Estados Partes se comprometen a respetar la libertad de los padres
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29.

30.

y tutores legales para que sus hijos o pupilos reciban una educacion religiosa
o moral conforme a sus propias convicciones!*. En opinion del Comité, este
elemento del pdrrafo 3 del articulo 13 permite la ensefianza de temas como
la historia general de las religiones y la ética en las escuelas publicas,
siempre que se impartan de forma imparcial y objetiva, que respete la
libertad de opinidn, de conciencia y de expresion. Observa que la ensefianza
publica que incluya instruccién en una determinada religion o creencia no
se atiene al pdrrafo 3 del articulo 13, salvo que se estipulen exenciones
no discriminatorias o alternativas que se adapten a los deseos de los padres
y tutores.

El segundo elemento del pdrrafo 3 del articulo 13 es la libertad de los
padres y tutores legales de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las publicas, "siempre que aquéllas satisfagan las normas
minimas que el Estado prescriba o apruebe”. Esa disposicion se
complementa con el parrafo 4 del articulo 13, que afirma “la libertad de
los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza", siempre que satisfagan los objetivos educativos expuestos
en el pdrrafo 1 del articulo 13 y determinadas normas minimas. Estas
normas minimas pueden referirse a cuestiones como la admision, los planes
de estudio y el reconocimiento de certificados. Las normas minimas, a
su vez, han de respetar los ob jetivos educativos expuestos en el pdrrafo 1
del articulo 13.

Con arreglo al parrafo 4 del articulo 13, todos, incluso los no nacionales,
tienen la libertad de establecer y dirigir instituciones de ensefianza. La
libertad se aplica también a las "entidades", es decir personas juridicas
o instituciones, y comprende el derecho a establecer y dirigir todo tipo
de instituciones de ensefianza, incluidas guarderias, universidades e
instituciones de educacion de adultos. En aplicacidn de los principios de
no discriminacidn, igualdad de oportunidades y participacion real de todos
en la sociedad, el Estado tienen la obligacidn de velar por que la libertad
consagrada en el pdrrafo 4 del articulo 13 no provoque disparidades
extremadas de posibilidades en materia de instruccion para algunos grupos
de la sociedad.

1o
Ci

cual reproduce lo dicho en el pdrrafo 4 del articulo 18 del Pacto Internacional de Derechas
viles y Politicos. (Véase la Observacién general N°® 22 del Comité de Derechos Humanos

acerca del articulo 18, 48° periodo de sesiones, 1993). El Comité de Derechos Humanos
observa que el cardcter esencial del mencionado articulo se refleja en el hecho de que no
se puede derogar esta disposicién, ni siquiera en épocas de emergencia piblica, como se
dice en el pdrrafo 2 del articulo 4 del Pacto.
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Articulo 13 - Temas especiales de amplia aplicacion

No discriminacion e igualdad de trato

31. La prohibicion de la discriminacion, consagrada en el parrafo 2 del articulo 2
del Pacto, no estd supeditada ni a una implantacion gradual ni a la
disponibilidad de recursos: se aplica plena e inmediatamente a todos los
aspectos de la educacion y abarca todos los motivos de discriminacion
rechazados internacionalmente. El Comité interpreta el pdrrafo 2 del
articulo 2 y el articulo 3 a la luz de la Convencion de la UNESCO relativa
a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza y de
las disposiciones pertinentes de la Convencidn sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y el Convenio de la OIT sobre poblaciones
indigenas y tribales (Convenio N° 169) y desea recalcar las cuestiones que
a continuacion se exponen.

32. La adopcion de medidas especiales provisionales destinadas a lograr la
igualdad de hecho entre hombres y mujeresy de los grupos desfavorecidos
no es una violacién del derecho de no discriminacion en lo que respecta a
la educacion, siempre y cuando esas medidas no den lugar al mantenimiento
de normas no equitativas o distintas para los diferentes grupos, y a
condicion de que no se mantengan una vez alcanzados los objetivos a cuyo
logro estaban destinadas.

33. En algunas circunstancias, se considerard que la existencia de sistemas
o instituciones de ensefianza separados para los grupos definidos por las
categorias a que se refiere el parrafo 2 del articulo 2 no constituyen una
violacion del Pacto. A este respecto, el Comité ratifica el articulo 2 de
la Convencidn de la UNESCO relativa a la lucha contra las discriminaciones
en la esfera de la ensefianza (1960Y)5.

'Conarreglo al articulo 2: "En el caso de que el Estado las admita, las situaciones siguientes
no serdn consideradas como constitutivas de discriminacién en el sentido del articulo 1 de
la presente Convencion:

a) La creacion o el mantenimiento de sistemas o establecimientos de ensefianza separados para
los alumnos de sexo masculino y para los de sexo femenino, siempre que esos sistemas o
establecimientos ofrezcan facilidades equivalentes de acceso a la ensefianza, dispongan de
un personal docente igualmente calificado, asi como de locales escolares y de un equipo de
igual calidad y permitan sequir los mismos programas de estudio o programas equivalentes:

b) La creacidn o el mantenimiento, por motivos de orden religioso o lingiiistico, de sistemas o
establecimientos separados que proporcionen una ensefianza conforme a los deseos de los
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34.

36.

36.

34,

El Comité toma nota del articulo 2 de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, y del aportado e) del articulo 3 de la Convencion de la UNESCO
relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza
y confirma que el principio de la no discriminacién se aplica a todas las
personas en edad escolar que residan en el territorio de un Estado Parte,
comprendidos los no nacionales y con independencia de su situacion
juridica.

Las agudas disparidades de las politicas de gastos que tengan como resultado
que la calidad de la educacion sea distinta para las personas que residen
en diferentes lugares pueden constituir una discriminacion con arreglo
al Pacto.

El Comité ratifica el pdrrafo 35 de la Observacién general N° 5, que se
refiere a la cuestion de las personas con discapacidad en el marco del
derecho a la educacion, y los pdrrafos 36 a 42 de la Observacion general N°
6, relativos a la cuestion de las personas mayores en relacién con los
articulos 13 a 15 del Pacto.

Los Estados Partes deben supervisar cuidadosamente la ensefianza,
comprendidas las correspondientes politicas, instituciones, programas,
pautas de gastos y demds prdcticas, a fin de poner de manifiesto cualquier
discriminacion de hecho y adoptar las medidas para subsanarla. Los datos
relativos o la educacion deben desglosarse segtn los motivos de
discriminacion prohibidos.

Libertad académica y autonomia de /as instituciones'®

38.

A la luz de los numerosos informes de los Estados Partes examinados por
el Comité, la opinion de éste es que sélo se puede disfrutar del derecho

padres o tutores legales de los alumnos, si la participacion en esos sistemas o la asistencia
a estos establecimientos es facultativa y si la ensefianza en ellos proporcionada se ajusta
a las normas que las autoridades competentes puedan haber fijado o aprobada, particularmente
para la ensefianza del mismo grado;

c) La creacion o el mantenimiento de establecimientas de ensefianza privados, siempre que la
finalidad de esos establecimientos no sea la de lograr la exclusion de cualquier grupo, sino
la de afladir nuevas posibilidades de ensefianza a las que proporciona el poder pablico, y
siempre que funcionen de conformidad con esa finalidad, y que la ensefianza dada corresponda
a las normas que hayan podido prescribir o aprobar las autoridades competentes,
particularmente para la ensefianza del mismo grado”,

' Véase la Recomendacion de la UNESCO relativa a la condicion del personal docente de la
ensefianza superior (1997).
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OBSERVACIONES GENERALES DEL COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES ¥ CULTURALES

39,

40.

a la educacidn si va acompafiado de la libertad académica del cuerpo docente
y de los alumnos. En consecuencia, aunque la cuestion no se menciona
expresamente en el articulo 13, es conveniente y necesario que el Comité
formule algunas observaciones preliminares sobre la libertad académica.
Como, seqgun la experiencia del Comité, el cuerpo docente y los alumnos
de ensefianza superior son especialmente vulnerables a las presiones
politicas y de otro tipo que ponen en peligro la libertad académica, en
las observaciones siguientes se presta especial atencion a las instituciones
de la ensefianza superior, pero el Comité desea hacer hincapié en que el
cuerpo docente y los alumnos de todo el sector de la educacion tienen
derecho a la libertad académica y muchas de las siguientes observaciones
son, pues, de aplicacion general.

Los miembros de la comunidad académica son libres, individual o
colectivamente, de buscar, desarrollar y transmitir el conocimiento y
las ideas mediante la investigacidn, la docencia, el estudio, el debate,
la documentacion, la produccidn, la creacion o los escritos. La libertad
académica comprende la libertad del individuo para expresar libremente
sus opiniones sobre la institucion o el sistema en el que trabaja, para
desempefiar sus funciones sin discriminacion ni miedo a la represion
del Estado o cualquier otra institucion, de participar en organismos
académicos profesionales o representativos y de disfrutar de todos
los derechos humanos reconocidos internacionalmente que se apliquen
a los demds habitantes del mismo territorio. El disfrute de la libertad
académica conlleva obligaciones, como el deber de respetar la libertad
académica de los demds, velar por la discusion ecudnime de las opiniones
contrarias y tratar a todos sin discriminacion por ninguno de los motivos
prohibidos.

Para el disfrute de la libertad académica es imprescindible la autonomia
de las instituciones de ensefianza superior. La autonomia es el grado
de autogobierno necesario para que sean eficaces las decisiones
adoptadas por las instituciones de ensefianza superior con respecto a
su labor académica, normas, gestion y actividades conexas. Ahora bien,
el autogobierno debe ser compatible con los sistemas de fiscalizacion
publica, especialmente en lo que respecta a la financiacion estatal.
Habida cuenta de las considerables inversiones publicas destinadas a
la ensefianza superior, es preciso llegar a un equilibrio correcto entre
la autonomia institucional y la obligacion de rendir cuentas. Si bien no
hay un dnico modelo, las disposiciones institucionales han de ser
razonables, justas y equitativas y, en la medida de lo posible, transparentes
y participativas.
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Oisciplina en las escuelas'”

41. En opinion del Comité, los castigos fisicos son incompatibles con el principio
rector esencial de la legislacion internacional en materia de derechos
humanos, consagrado en los Predmbulos de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y de ambos Pactos: ta dignidad humana'®. Otros
aspectos de la disciplina en la escuela también pueden ser incompatibles
con la dignidad humana, por e jemplo la humillacion pdblica. Tampoco es
admisible que ningun tipo de disciplina infrinja los derechos consagrados
por el Pacto, por ejemplo, el derecho a la alimentacidon. Los Estados Partes
han de adoptar las medidas necesarias para que en ninguna institucion
de ensefianza, pulblica o privada, en el dmbito de su jurisdiccidn, se apliquen
formas de disciplina incompatibles con el Pacto. El Comité acoge con
satisfaccion las iniciativas emprendidas por algunos Estados Partes que
alientan activamente a las escuelas a introducir métodos "positivos”, no
violentos, de disciplina escolar.

Limitaciones al articulo 13

42 _EIl Comité desea hacer hincapié en que el articulo 4 del Pacto, relativo a
las limitaciones legalmente permisibles, tiene por objeto fundamental
proteger los derechos individuales, no la indulgencia ante la imposicion
de limitaciones por parte del Estado. Asi pues, un Estado Parte que cierre
una universidad u otra institucion de ensefianza por motivos como la
seguridad nacional o el mantenimiento del orden publico tiene la obligacion
de justificar esa grave medida respecto de cada uno de los elementos
definidos en el articulo 4.

2. Las obligaciones y violaciones de los Estados Partes

Obligaciones juridicas generales

43.Si bien el Pacto dispone su puesta en prdctica gradual y reconoce las
restricciones debidas a las limitaciones de los recursos disponibles, impone

'7 Al redactor este pdrrafo, el Comité ha tomado nota de lo evolucién de la prdctico seguido
en todo el sistema de defensa de. los derechos humanos, por e jemplo lo interpretocion que
hace el Comité de los Derechos del Nifio del parrafo 2 del articulo 28 de lo Convencidn
sobre los Derechos del Nifio y lo interpretacion que el Comité de Derechos Humanos hace
del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

8 El Comité observo que, si bien no figuro en el pdrrafo 2 del articulo 26 de lo Declaracidn,
los redactores del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
incluyeron expresamente la dignidad de lo persona humano entre los objetivos que debe
perseguir obligatoriamente todo educacion (parrafo 1 del articulo 13).



44,

45.

46.

47.

también a los Estados Partes diversas obligaciones con efecto inmediato!®.
Los Estados Partes tienen obligaciones inmediatas respecto del derecho
a la educacion, como la "garantia" del "ejercicio de los derechos... sin
discriminacion alguna” (pdrrafo 2 del articulo 2)y la obligacién de "adoptar
medidas" (pdrrafo 1 del articulo 2) para lograr la plena aplicacion del
articulo 132°, Estas medidas han de ser “deliberadas, concretas y orientadas
lo mds claramente posible" hacia el pleno ejercicio del derecho a la
educacion.

El ejercicio del derecho a la educacion a lo largo del tiempo, es decir,
“"gradualmente", no debe interpretarse como una pérdida del sentido de
las obligaciones de los Estados Partes. Realizacion gradual quiere decir
que los Estados Partes tienen la obligacion concreta y permanente "de
proceder lo mds expedita y eficazmente posible" para la plena aplicacion
del articulo 1321,

La admision de medidas regresivas adoptadas en relacidn con el derecho
a la educacién, y otros derechos enunciados en el Pacto, es objeto de
grandes prevenciones. Si deliberadamente adopta alguna medida regresiva,
el Estado Parte tiene la obligacion de demostrar que fue implantada tras
la consideracion mds cuidadosa de todas las alternativas y que se justifica
plenamente en relacion con la totalidad de los derechos previstos en el
Pactoy en el contexto del aprovechamiento pleno del mdximo de los recursos
de que se disponga el Estado Parte??.

El derecho a la educacion, como todos los derechos humanos, impone tres
tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes: lus obligaciones de
respetar, de proteger y de cumplir. A su vez, la obligacion de cumplir
consta de la obligacion de facilitar y la obligacion de proveer.

La obligacion de respetar exige que los Estados Partes eviten las medidas
que obstaculicen o impidan el disfrute del derecho a la educacion.
La obligacion de proteger impone a los Estados Partes adoptar medidas
que eviten que el derecho a la educacion sea obstaculizado por terceros.
La de dar cumplimiento (facilitar) exige que los Estados adopten medidas
positivas que permitan a individuos y comunidades disfrutar del derecho
a la educacion y les presten asistencia. Por ultimo, los Estados Partes

¥ Véase la Observacién general N° 3, pdrrafo 1, del Comité.

20 Véase la Observacién general N® 3, pdrrafo 2, del Comité.

2 Véase la Observacion general N° 3, pdrrafo 9, del Comité.

2 Véose la Observacién general N°® 3, parrafo 9, del Comité.
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48.

tienen la obligacion de dar cumplimiento (facilitar el) al derecho a la
educacién. Como norma general, los Estados Partes estdn obligados a dar
cumplimiento a (facilitar) un derecho concreto del Pacto cada vez que un
individuo o grupo no puede, por razones ajenas a su voluntad, poner en
prdctica el derecho por si mismo con los recursos a su disposicion.
No obstante, el alcance de esta obligacién estd supeditado siempre al texto
del Pacto.

A este respecto, es preciso insistir en dos elementos del articulo 13. En
primer lugar, estd claro que en el articulo 13 se considera que los Estados
tienen la principal responsabilidad de la prestacidn directa de la educacién
en la mayor parte de las circunstancias; los Estados Partes reconocen,
por e jemplo, que "se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema
escolar en todos los ciclos de la ensefianza" (apartado e) del pdrrafo 2
del articulo 13). En segundo lugar, habida cuenta de las diferencias de
redaccion del parrafo 2 del articulo 13 en lo que respecta a la ensefianza
primaria, secundaria, superior y fundamental, los pardmetros por los que
se mide la obligacion del Estado Parte de cumplir (facilitar) no son los
mismos para todos los niveles de la ensefianza. En consecuencia, a la luz
del texto del Pacto, la obligacion de los Estados Partes de cumplir (facilitar)
se acrecienta en relacion con el derecho a la educacidn, pero el alcance
de esta obligacion no es el mismo respecto de todos los niveles de educacion.
El Comité observa que esta interpretacion de la obligacion de cumplir
(facilitar) respecto del articulo 13 coincide con el derecho y la prdctica
de numerosos Estados Partes.

Obligacrones juridicas concretas

49. Los Estados Partes han de velar por que los planes de estudio, en todos

los niveles del sistema educativo, estén orientados a los ob jetivos definidos
en el parrafo 1 del articulo 13%3. Asimismo, tienen la obligacion de establecer
y mantener un sistema transparentey eficaz para comprobar si la educacion

43 Existen numerosos recursos para prestar ayuda a los Estados Partes a este respecto, como
la obra de la UNESCO é&usdelines for Curriculum and Textbaok Development in International
Education (ED/ECS/HCT). Uno de los objetivos del parrafa 1 del articulo 13 es “fortalecer
el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales®; en este contexto.
los Estados Partes deben examinar los iniciativas puestas en prdctica en el marco del Decenio
de las Naciones Unidas para la Educacién en la esfera de los Derechos Humanos son
especialmente instructivos el Plan de Accién para el Decenio, aprobado por la Asamblea
General en 1996 y las directrices para los planes nacionales de accién en materia de educacion
en la esfera de los derechos humanos, establecidos por la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanas a efectos de prestar asistencia a los Estados
en la adopcidn de medidas en el marco del Decenio.

186



50.

o)

5&

se orienta o no realmente a los objetivos educativos que se exponen en
el parrafo 1 del articulo 13.

En lo que respecta al pdrrafo 2 del articulo 13, los Estados tienen las
obligaciones de respetar, proteger y llevar a efecto cada una de las
"caracteristicas fundamentales" (disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad) del derecho a la educacion. Por e jemplo, la obligacion del
Estado de respetar la disponibilidad de la educacién se demuestra no
cerrando escuelas privadas; la de proteger la accesibilidad de la educacion,
velando por que terceros, incluidos padres y empleadores, no impidan que
las nifias asistan a la escuela; la de llevar a efecto (facilitar) la aceptabilidad
de la educacion, adoptando medidas positivas para que la educacion sea
culturalmente aceptable para las minorias y las poblaciones indigenas, y
de buena calidad para todos; la obligacién de llevar a efecto (facilitar)
la adaptabilidad de la educacion, formulando planes de estudio y dotdndolos
de recursos que refle jen las necesidades contempordneas de los estudiantes
en un mundo en transformacion; y la de llevar a efecto (facilitar) la
disponibilidad de la educacién, implantando un sistema de escuelas, entre
otras cosas construyendo aulas, estableciendo programas, suministrando
materiales de estudio, formando maestros y abondndoles sueldos
competitivos a nivel nacional.

Como ya se ha observado, las obligaciones de los Estados Partes respecto
de la ensefianza primaria, secundaria, superior y fundamental no son
idénticas. Habida cuenta de la redaccion del parrafo 2 del articulo 13,
los Estados Partes estdn obligados a dar prioridad a la implantacion de
la ensefianza primaria, gratuita y obligatoria®. Refuerza esia interpretacion
del parrafo 2 del articulo 13 la prioridad que se da o la ensefianza primaria
en el articulo 14. La obligacion de proporcionar instruccién primaria a
todos es un deber inmediato de todos los Estados Partes.

En cuanto a los apartadas b) a d) del parrafo 2 del articulo 13, los Estados
Partes tienen la obligacidn inmediata de "adoptar medidas" (pdrrafo 1 del
articulo 2) para implantar la ensefianza secundaria, superior y fundamental
para todos en su jurisdiccion. Como minimo, el Estado Parte debe adoptar
y aplicar una estrategia nacional de educacidn que establezca la ensefianza
secundaria, superior y fundamental, de conformidad con el Pacto. Esta
estrategia debe contar con mecanismos, como indicadores y criterios de
referencia, relativos al derecho a la educacidn que permitan una supervision
estricta de los progresos realizados.

2 Para el significado de "obligatoria" y "gratuita”, véanse los pdrrafos 6 y 7 de la Observacidn
general N° 11 sobre el articulo 14.
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53. Con arreglo al apartado e) del pdrrafo 2 del articulo 13, los Estados Partes
tienen la obligacion de velar por que exista un sistema de becas de
ensefianza que ayude a los grupos desfavorecidos?®. La obligacion de
"proseguir activamente el desarrollio del sistema escolar en todos los ciclos
de la ensefianza" subraya la responsabilidad primordial de los Estados Partes
de garantizar directamente el derecho a la educacidn en la mayoria de
tas circunstancias?.

54. Los Estados Partes tienen la obligacion de establecer “las normas minimas...
en materia de ensefianza" que deben cumplir todas las instituciones de
ensefianza privadas establecidas con arreglo a los pdrrafos 3 y 4 del
articulo 13. Deben mantener, asimismo, un sistema transparente y eficaz
de supervision del cumplimiento de esas normas. Ningun Estado Parte
tiene la obligacion de financiar las instituciones establecidas de
conformidad con los pdrrafos 3 y 4 del articulo 13, pero si un Estado
decide hacer contribuciones financieras a instituciones de ensefianza
privada, debe hacerlo sin discriminacién basada en alguno de los motivos
prohibidos.

55. Los Estados Partes tienen la obligacion de velar por que ni las comunidades
ni las familias dependan del trabajo infantil. El Comité reafirma en
particular la importancia de la educacién para erradicar el trabajo infantil
y de las obligaciones establecidas en el pdrrafo 2) del articulo 7 del Convenio
de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (Convenio
N° 182)?’. Ademds, habida cuenta de lo dispuesto en el pdrrafo 2 del
articulo 2, los Estados Partes tienen la obligacion de suprimir los
estereotipos sexuales y de otro tipo que impiden acceder a la instruccion
a las nifias, las mujeres y otros grupos desfavorecidos.

56. En su Observacion general N° 3, el Comité sefialé la obligacién de todos
los Estados Partes de "adoptar medidas, tanto por separado como mediante

23 Este sistema, en los casos oportunos, seria un ob jetivo particularmente apropiado de la
asistencia y la cooperacicn internacionales previstas en el pdarrafo 1 del articulo 2.

2 En el marco de la enseflanza bdsica, el UNICEF ha observado lo siguiente: "sélo el Estado...
puede reunir todos los componentes en un sistema educativo coherente, pero flexible*
(UNICEF, fmims e € 10 . nwiw, s o, “La revolucion educativa®, pdag. 77).

27 Segin el parrafo 2 del articulo 7, "todo Miembro deberd adoptar, teniendo en cuenta la
importancia de la educacidn para la eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en
un plazo determinado con el fin de: .. c)asegurar a todos los nifios que hayan sido liberados
de las peores formas de trabajo infantil el acceso a la ensefianza bdsica gratuita y, cuando
sea posible y adecuado, a la formacidn profesional" (Convenio de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999, N° 182).
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S

la asistencia y cooperacién internacionales, especialmente econdémicas y
técnicas", para el pleno e jercicio de los derechos reconocidos en el Pacto,
como el derecho a la educacidn?®. El parrafo 1 del articulo 2 y el articulo 23
del Pacto, el Articulo 56 de la Carta de las Naciones Unidas, el articulo 10
de la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos y el pdrrafo 34
de la parte I de la Declaracion y Programa de Accion de Viena destacan
la obligacion de los Estados Partes en lo referente a la prestacion de la
asistencia y cooperacion internacionales para el pleno ejercicio del derecho
a la educacion. Respecto de la negociacidn y la ratificacion de acuerdos
internacionales, los Estados Partes deben adoptar medidas para que estos
instrumentos no afecten negativamente al derecho a la educacidn.
Del mismo modo, tienen la obligacion de que sus acciones como miembros
de las organizaciones internacionales, comprendidas las instituciones
financieras internacionales, tengan debidamente en cuenta el derecho a
la educacion.

En su Observacién general N° 3, el Comité confirmé que los Estados Partes
tienen "una obligacion minima de asegurar la satisfaccién de, por lo menos,
niveles esenciales de cada uno de los derechos" enunciados en el Pacto,
incluidas las "formas mds bdsicas de ensefianza”. En el contexto del
articulo 13, esta obligacién minima comprende: el velar por el derecho
de acceso a las instituciones y programas de ensefianza publicos sin
discriminacion alguna; por que la ensefianza corresponda a los ob jetivos
expuestos en el pdrrafo 1 del articulo 13; proporcionar ensefianza primaria
a todos, de conformidad con el apartado a) del pdrrafo 2 del articulo 13;
adoptar y aplicar una estrategia nacional de educacién que abarque la
ensefianza secundaria, superior y fundamental; y velar por lalibre eleccidn
de la educacidn sin la intervencién del Estado ni de terceros, a reserva
de la conformidad con las normas minimas en materia de ensefianza
(pdrrafos 3 y 4 del articulo 13).

Violaciones

58.

Cuando se aplica el contenido normativo del articulo 13 (parte I) a las
obligaciones generales y concretas de los Estados Partes (parte II), se
pone en marcha un proceso dindmico que facilita la averiguacion de las
violaciones del derecho a la educacion, las cuales pueden producirse
mediante la accion directo de los Estados Partes (por obra) o porque no
adopten las medidas que exige el Pacto (por omision).

28 Véase la Observacién general N° 3, pdrrafos 13 y 14 del Comité.
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59.

60.

Ejemplos de violaciones del articulo 13 son: la adopcidn de leyes, o la
omision de revocar leyes que discriminan a individuos o grupos, por cualquiera
de los motivos prohibidos, en la esfera de la educacidn; el no adoptar
medidas que hagan frente a una discriminacion de hecho en la educacion;
la aplicacion de planes de estudio incompatibles con los objetivos de la
educacion expuestos en el pdrrafo 1 del articulo 13; el no mantener un
sistema transparente y eficaz de supervision del cumplimiento del parrafo 1
del articulo 13; el no implantar, con cardcter prioritario, la ensefianza
primaria obligatoria y gratuita para todos. el no adoptar "medidas
deliberadas, concretas y orientadas” hacia !a implantacién gradual de la
ensefianza secundaria, superior y fundamental, de conformidad con los
apartados b) a d) del pdrrafo 2 del articulo 13; la prohibicidn de instituciones
de ensefianza privadas; el no velar por que las instituciones de ensefianza
privadas cumplan con las "normas minimas" de educacion que disponen los
parrafos 3 y 4 del articulo 13; la negacion de la libertad académica del
cuerpo docente y de los alumnos: el cierre de instituciones de ensefianza
en épocas de tension politica sin ajustarse a lo dispuesto por el articulo 4.

Las obligaciones de agentes distintos de los Estados Partes

Habida cuenta del articulo 22 del Pacto para la aplicacién del articulo 13,
tiene especial importancia el papel de los organismos especializados de
las Naciones Unidas, incluso por conducto del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo a nivel nacional. Se deben mantener
esfuerzos coordinados para lograr el e jercicio del derecho a la educacion,
a fin de intensificar la coherencia y la interaccion entre todos los
participantes, incluidos los diversos componentes de la sociedad civil.
La UNESCO, el PNUD, el UNICEF, la OIT, el Banco Mundial, los bancos
regionales de desarrollo, el Fondo Monetario Internacional y otros
organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas han de aumentar
su cooperacion respecto de la aplicacién del derecho a la educacion a nivel
nacional, respetando sus respectivos mandatos especificos y aprovechando
las competencias de cada uno. En particular, las instituciones financieras
internacionales, sobre todo el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, deberian prestar mds atencion a la proteccion del derecho
a la educacion en sus politicas de préstamos, de acuerdos de crédito,
programas de ajuste estructural y medidas adoptadas para hacer frente
a la crisis de la deuda?®. Cuando examine los informes de los Estados
Partes, el Comité analizard las consecuencias de la asistencia prestada
por otros agentes que los Estados Partes en la capacidad de los Estados

29 Véase lo Observacion general N® 2, pdrrafo 9 del Comité.
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Partes de cumplir las obligaciones dimanantes del articulo 13. La adopcion
de un planteamiento fundado en los derechos humanos por los organismos
especializados, los programas y los 6rganos de las Naciones Unidas facilitarad
enormemente la puesta en prdctica del derecho a la educacion.

14. El derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud

1. La salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el e jercicio
de los demds derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute
del mds alto nivel posible de salud que le permita vivir dignamente. La
efectividad del derecho a la salud se puede alcanzar mediante numerosos
procedimientos complementarios, como la formulacion de politicas en materia
de salud, la aplicacion de los programas de salud elaborados por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) o la adopcién de instrumentos
juridicos concretos. Ademads, el derecho a la salud abarca determinados
componentes aplicables en virtud de la ley'.

2. Numerosos instrumentos de derecho internacional reconocen el derecho
del ser humano a la salud. En el pdrrafo 1 del articulo 25 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos se afirma que “toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios". El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales contiene el articulo mds exhaustivo del
derecho internacional de los derechos humanos sobre el derecho a la salud.
En virtud del pdrrafo 1 del articulo 12 del Pacto, los Estados Partes reconocen
"el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud
fisica y mental", mientras que en el pdrrafo 2 del articulo 12 se indican, a
titulo de e jemplo, diversas "medidas que deberdn adoptar los Estados Partes...
a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho". Ademds, el derecho
a la salud se reconoce, en particular, en el inciso iv) del apartado e) del
articulo 5 de la Convencidon Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial, de 1965; en el apartado f) del pdrrafo 1
del articulo 11 y el articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, de 1979: asi como en el

Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales. Observacion general No. 14 relativa
al derecho al disfrute de mds alto mvel posible de salud (art. 12). 22° periodo de sesiones,
11 de mayo 2000.

Por ejemplo, el principio de no discriminacion respecto de los establecimientos, bienes y
servicios de salud es legalmente aplicable en muchas jurisdicciones nacionales.
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articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989. Varios
instrumentos regionales de derechos humanos, como la Carta Social Europea
de 1961 en su forma revisada (art. 11), la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, de 1981 (art. 16), y el Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1988 (art. 10), también reconocen
el derecho a la salud. Andlogamente, el derecho a la salud ha sido proclamado
por la Comision de Derechos Humanos?, asi como también en la Declaracion
y Programa de Accion de Viena de 1993 y en otros instrumentos
internacionales3.

3. El derecho a la salud estd estrechamente vinculado con el e jercicio de otros
derechos humanos y depende de esos derechos, que se enuncian en la Carta
Internacional de Derechos, en particular el derecho a la alimentacidn, a
la vivienda, al trabajo, a la educacidn, a la dignidad humana, a la vida, a la
no discriminacion, a la igualdad, a no ser sometido a torturas, a la vida
privada, al acceso a la informacion y a la libertad de asociacién, reunién y
circulacion. Esos y otros derechos y libertades abordan los componentes
integrales del derecho a la salud.

4. Al elaborar el articulo 12 del Pacto, la Tercera Comision de la Asamblea
General de las Naciones Unidas no adopt6 la definicion de la salud que figura
en el predmbulo de la Constitucion de la OMS, que concibe la salud como
"un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
como ausencia de afecciones o enfermedades”. Sin embargo, la referencia
que en el pdrrafo 1 del articulo 12 del Pacto se hace al "mads alto nivel posible
de salud fisica y mental" no se limita al derecho a la atencion de la salud.
Por el contrario, el historial de la elaboracién y la redaccion expresa del
pdrrafo 2 del articulo 12 reconoce que el derecho a la salud abarca una
amplia gama de factores socioeconomicos que promueven las condiciones
merced a las cuales las personas pueden llevar una vida sana, y hace ese
derecho extensivo a los factores determinantes bdsicos de la salud, como
la alimentacion y la nutricidn, la vivienda, el acceso a agua limpia potable

2 En su resolucién 1989/11.

3 Los Principios para la proteccidn de los enfermos mentales y para el me joramiento de la
atencion de la salud mental, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1991
(resolucién 46/119), y la observacién general N° 5 del Comité sobre personas con discapacidad
se aplican a los enfermos mentales; el Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacidn y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994, y la Declaracién y Programa
de Accidn de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995,
contienen definiciones de la salud reproductiva y de la salud de la mujer.
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y a condiciones sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas
y un medio ambiente sano.

. El Comité es consciente de que para millones de personas en todo el mundo
el pleno disfrute del derecho a la salud continda siendo un ob jetivo remoto.
Es mds, en muchos casos, sobre todo por lo que respecta a las personas
que viven en la pobreza, ese objetivo es cada vez mds remoto. El Comité
es consciente de que los formidables obstdculos estructurales y de otra
indole resultantes de factores internacionales y otros factores fuera del
control de los Estados impiden la plena realizacion del articulo 12 en muchos
Estados Partes.

. Con el fin de ayudar a los Estados Partes a aplicar el Pacto y cumplir sus
obligaciones en materia de presentacion de informes, esta observacion
general se centra en el contenido normativo del articulo 12 (parte I), en
las obligaciones de los Estados Partes (parte II), en las violaciones (parte IIT)
y en la aplicacion en el plano nacional (parte IV), mientras que la parte V
versa sobre las obligaciones de actores distintos de los Estados Partes.
La observacidn general se basa en la experiencia adquirida por el Comité
en el examen de los informes de los Estados Partes a lo largo de muchos
afios.

Contenido normativo del articulo 12

. El pdrrafo 1 del articulo 12 define el derecho a la salud, y el pdrrafo 2 del
articulo 12 da algunos e jemplos de las obligaciones contraidas por los Estados
Partes.

. El derecho a la salud no debe entenderse como un derecho a estar saro.
El derecho a la salud entrafia libertades y derechos. Entre las libertades
figura el derecho a controlar su salud y su cuerpo, con inclusidn de la libertad
sexual y genésica, y el derecho a no padecer injerencias, como el derecho
a no ser sometido a torturas ni a tratamientos y experimentos médicos no
consensuales. En cambio, entre los derechos figura el relativo a un sistema
de proteccion de la salud que brinde a las personas oportunidades iguales
para disfrutar del mds alto nivel posible de salud.

. El concepto del “mds alto nivel posible de salud", a que se hace referencia
en el pdrrafo 1 del articulo 12, tiene en cuenta tanto las condiciones bioldgicas
y socioecondmicas esenciales de la persona como los recursos con que cuenta
el Estado. Existen varios aspectos que no pueden abordarse unicamente
desde el punto de vista de la relacion entre el Estado y los individuos:
en particular, un Estado no puede garantizar la buena salud ni puede brindar
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proteccidn contra todas las causas posibles de la mala salud del ser humano.
Asi, los factores genéticos, la propensidn individual a una afeccidn y la
adopcion de estilos de vida malsanos o arriesgados suelen desempefiar un
papel importante en lo que respecta a la salud de la persona. Por lo tanto,
el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al disfrute de toda
una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para
alcanzar el mds alto nivel posible de salud.

10. Desde la adopcion de los dos Pactos Internacionales de las Naciones Unidas

11.

12.

en 1966, la situacion mundial de la salud se ha modificado de manera
espectacular, al paso que el concepto de la salud ha experimentado cambios
importantes en cuanto a su contenido y alcance. Se estdn teniendo en
cuenta mds elementos determinantes de la salud, como la distribucion de
los recursos y las diferencias basadas en la perspectiva de género. Una
definicion mas amplia de la salud también tiene en cuenta inquietudes de
cardcter social, como las relacionadas con la violencia o el conflicto armadd'.
Es mads, enfermedades anteriormente desconocidas, como el virus de la
inmunodeficiencia humana y el sindrome de la inmunodeficiencia adquirida
(VIH/SIDA), y otras enfermedades, como el cdncer, han adquirido mayor
difusién, asi como el rdpido crecimiento de la poblacién mundial, han opuesto
nuevos obstdculos al e jercicio del derecho a la salud, lo que ha de tenerse
en cuenta al interpretar el articulo 12.

El Comité interpreta el derecho a la salud, definido en el apartado 1 del
articulo 12, como un derecho inclusivo que no sélo abarca la atencion de
salud oportuna y apropiada sino también los principales factores
determinantes de la salud, como el acceso al agua limpia potable y a
condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de alimentos sanos,
una nutricion adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas en el
trabajo y el medio ambiente, y acceso a la educacion e informacion sobre
cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud sexual y reproductiva.
Otro aspecto importante es la participacion de la poblacion en todo el
proceso de adopcidn de decisiones sobre las cuestiones relacionadas con
la salud en los planos comunitario, nacional e internacional.

El derecho a la salud en todas sus formas y a todos los niveles abarca
los siguientes elementos esenciales e interrelacionados, cuya aplicacion

4 Articulo 3 comdn a los Convenios de Ginebra relativos a la proteccidn de las victimas de la
guerra (1949); apartado a) del pdrrafo 2 del articulo 75 del Protocolo adicional I relativo
a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales (1977); apartado a)
del arti'culo 4 del Protocolo adicional TI relativo a la proteccidn de las victimas de los conflictos
armados sin cardcter internacional (1977).
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dependerd de las condiciones prevalecientes en un determinado Estado
Parte:

a) Oisponibilidad. Cada Estado Parte deberd contar con un ndmero
suficiente de establecimientos, bienes y servicios publicos de salud
y centros de atencion de la salud, asi como de programas. La
naturaleza precisa de los establecimientos, bienes y servicios
dependerad de diversos factores, en particular el nivel de desarrollo
del Estado Parte. Con todo, esos servicios incluirdn los factores
determinantes bdsicos de la salud, como agua limpia potable y
condiciones sanitarias adecuadas, hospitales, clinicas y demds
establecimientos relacionados con la salud, personal médico y
profesional capacitado y bien remunerado habida cuenta de las
condiciones que existen en el pais, asi como los medicamentos
esenciales definidos en el Programa de Accién sobre medicamentos
esenciales de la OMS5,

b) Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud®
deben ser accesibles a todos, sin discriminacién alguna, dentro de
la jurisdiccion del Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro
dimensiones superpuestas:

i) No discriminacién: los establecimientos, bienes y servicios
de salud deben ser accesibles, de hecho y de derecho, a los
sectores mds vulnerables y marginados de la poblacidn, sin
discriminacion alguna por cualquiera de los motivos prohibidos’.

ii)  Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios
de salud deberdn estar al alcance geogrdfico de todos los
sectores de la poblacion, en especial los grupos vulnerables
o marginados, como las minorias étnicas y poblaciones indigenas,
las mujeres, los nifios, los adolescentes, las personas mayores,
las personas con discapacidades y las personas con VIH/SIDA.
La accesibilidad también implica que los servicios médicos y

3 Véase la Lista modelo de medicamentos esenciales de la OMS, revisada en diciembre de 1999,
Informacidn sobre medicamentos de la OMS, vol. 13, N° 4, 1999,

4 Saivo que se estipule expresamente otra cosaal respecto, toda referencia en esta observacién
general a los establecimientos, bienes y servicios de salud abarca los factores determinantes
esenciales de la salud a que se hace referencia en los pdrrafos i1 y 12 a) de esta observacién
general.

7 Véanse los pdrrafos 18 y 19 de esta observacién general,
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c)

d)

los factores determinantes bdsicos de la salud, como el agua
limpia potable y los servicios sanitarios adecuados, se
encuentran a una distancia geogrdfica razonable, incluso en
lo que se refiere a las zonas rurales. Ademads, la accesibilidad
camprende el acceso adecuado a los edificios para las personas
con discapacidades.

iii)  Accesibilidad econdmica (asequibilidad): los establecimientos,

bienes y servicios de salud deberdn estar al alcance de todos.
Los pagos por servicios de atencién de la salud y servicios
relacionados con los factores determinantes bdsicos de la salud
deberdn basarse en el principio de la equidad, a fin de asegurar
que esos servicios, sean publicos o privados, estén al alcance
de todos, incluidos los grupos socialmente desfavorecidos. La
equidad exige que sobre los hogares mds pobres no recaiga
una carga desproporcionada, en lo que se refiere a los gastos
de salud, en comparacion con los hogares mds ricos.

iv)  Acceso a la informacion: ese acceso comprende el derecho
de solicitar, recibir y difundir informacion e ideas® acerca
de las cuestiones relacionadas con la salud. Con todo, el acceso
a la informacién no debe menoscabar el derecho de que los
datos personales relativos a la salud sean tratados con
confidencialidad.

Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios de
salud deberdn ser respetuosos de la ética médica y culturalmente
apropiados, es decir respetuosos de la cultura de las personas, las
minorias, los pueblos y las comunidades, a la par que sensibles a
los requisitos del género y el ciclo de vida, y deberdn estar
concebidos para respetar la confidencialidad y mejorar el estado
de salud de las personas de que se trate.

Calidad. Ademds de aceptables desde el punto de vista cultural,
los establecimientos, bienes y servicios de salud deberdn ser también
apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y ser de
buena calidad. Ello requiere, entre otras cosas, personal médico
capacitado, medicamentos y equipo hospitalario cientificamente
aprobados y en buen estado, agua limpia potable y condiciones
sanitarias adecuadas.

8 Véase el pdrrafo 2 del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechas Civiles y Politicos.
En esta observacion general se hace especial hincapié en el acceso ala informacion debido
a la importancia particular de esta cuestion en relacion con la salud.
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13. La lista incompleta de ejemplos que figura en el pdrrafo 2 del articulo
12 sirve de orientacion para definir las medidas que deben adoptar los
Estados. En dicho pdrrafo se dan algunos e jemplos genésicos de las medidas
que se pueden adoptar a partir de la definicion amplia del derecho a la
salud que figura en el pdrrafo 1 del articulo 12, con la consiguiente
ilustracion del contenido de ese derecho, segln se sefiala en los pdrrafos
siguientes?.

Apartado a) del pdrrafo 2 del articulo 12. E/ derecho a la salud
materna, infantil y reproductiva

14, La disposicion relativa a "la reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, y el sano desarrollo de los nifios" (apartado a) del parrafo 2 del
articulo 12)'° se puede entender en el sentido de que es preciso adoptar
medidas para mejorar la salud infantil y materna, los servicios de salud
sexuales y genésicos, incluido el acceso a la planificacién de la familia, la
atencion anterior y posterior al parto'!, los servicios obstétricos de urgencia

¢ En las publicaciones y la prdctica acerca del derecho a la salud, se mencionan con frecuencia
tres niveles de atencién de la salud, a saber: /a atencidn primaria de la salud, que versa
esencialmente sobre las enfermedades comunes y relativamente leves y es prestada por
los profesionales de la salud y/o los médicos generalmente capacitados que prestan servicios
dentro de la comunidad o un precio relativamente bajo; la atencién secundaria de /a salud
prestada en centros, por lo general hospitales, que se relaciono esenciaimente con
enfermedades leves o enfermedades graves relativamente comunes que no se pueden tratar
en el plano comunitario y requieren la intervencion de profesionales de la salud y médicos
especialmente capacitados, equipo especial y, en ocasiones, atenciones hospitalarias de los
pacientes a un costo relativamente mas alto: /a atencion terciaria de /a salud dispensada
en unos pocos centros, que se ocupa esencialmente de un nimero reducido de enfermedades
leves o graves que requieren la intervencion de profesionales y médicos especialmente
capacitados, asi como equipo especial, y es con frecuencia relativamente cara. Puesto que
las modalidades de atencidn primaria, secundaria y terciaria de la salud se superponen con
frecuencia y estén a menudo interrelacionadas entre si, el uso de esta tipologia no facilita
invariablemente criterios de distincion suficientes que seon de utilidad paro evaluar los
niveles de atencion de la salud que los Estados Partes deben garantizar, por lo que es de
escasa utilidad para comprender el contenido normativo del articulo 12.

10 Segin lo OMS, la tosa de mortinatalidad ya no suele utilizarse; en sustitucién de ella se
utilizan las tasas de mortalidad infantil y de nifios menores de 5 aiios.

" El término prenatal significa existente o presente antes del nacimiento. {En!as estadisticas
médicas, el periodo comienza con la terminacién de las 28 semanas de gestacién y termina,
segun las distintas definiciones, entre una y cuatro semanas antes del nacimiento); por el
contrario, el término neonaral/abarca el periodo correspondiente a las cuatro primeras semanas
después del nacimiento: mientras que el término postnatal se refiere a un acontecimiento
postertor al nacimiento. En esta observacion general se utilizan exclusivamente los términos
prenatal y postnatal, que son mds genéricos.
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y el acceso a la informacidn, asi como a los recursos necesarios para actuar
con arreglo a esa informacion'2,

Apartado b) del pdrrafo 2 del articulo 12. E| derecho a la higiene
del trabajo y del medio ambiente

15. “El me joramiento de todos los aspectos de la higiene ambiental e industrial"
(apartado b) del pdrrafo 2 del articulo 12) entrafia, en particular, la adopcidn
de medidas preventivas en lo que respecta a los accidentes laborales y
enfermedades profesionales; la necesidad de velar por el suministro
adecuado de agua limpia potable y la creacion de condiciones sanitarias
bdsicas: la prevencion y reduccién de la exposicion de la poblacidn a
sustancias nocivas tales como radiaciones y sustancias quimicas nocivas
u otros factores ambientales perjudiciales que afectan directa o
indirectamente a la salud de los seres humanos!®. Ademads, la higiene
industrial aspira a reducir al minimo, en la medida en que ello sea
razonablemente viable, las causas de los peligros para la salud resultantes
del medio ambiente laboral**. Ademds, el apartado b) del pdrrafo 2 del
articulo 12 abarca la cuestion relativa a la vivienda adecuada y las
condiciones de trabajo higiénicas y seguras, el suministro adecuado de
alimentos y una nutricién apropiada, y disuade el uso indebido de alcohol
y tabaco y el consumo de estupefacientes y otras sustancias nocivas.

Apartado c) del pdrrafo 2 del articulo 12. E/ derecho a la prevencion
y el tratamiento de enfermedades, y la lucha contra ellas

16. "La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas" (apartado c) del

2 | a salud genésica significa que lamujery el hambre estdn en libertad para decidir si desean
repraducirse y en qué mamenta, y tienen el derecha de estar infarmadas y tener accesa a
métadas de planificacién familiar seguras, eficaces, asequibles y aceptables de su eleccién,
asi cama el derecha de accesa a las pertinentes servicias de atencion de la salud que, par
ejempla, permitirdn a la mujer pasar sin peligras las etapas de embaraza y parta.

13 A este respecta, el Camité tama nata de! principia 1 de la Declaracién de Estacaima de 1972,
en el que se afirma que “el hambre tiene el derecha fundamentai a la libertad, la igualdad
y el disfrute de candicianes de vida adecuadas en un media de calidad tal que le permita
llevar una vida digna y gazar de bienestar", asi cama de la evalucion reciente del derecha
internacianal, en particular la resalucion 45/94 de la Asamblea General sabre la necesidad
de asegurar un media ambiente sana para el bienestar de las persanas; del principia 1 de
la Declaracion de Ria de Janeira; de las instrumentos regianafes de derechas humanas y
del articula 10 del Pratacala de San Salvadar a la Canvencion Americana sabre Derechas
Humanas.

13 Parrafa 2 del articula 4 del Canvenia N° 155 de la OIY.
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parrafo 2 del articulo 12) exigen que se establezcan programas de
prevencidn y educacion para hacer frente a las preocupaciones de salud
que guardan relacién con el comportamiento, como las enfermedades de
transmision sexual, en particular el VIH/SIDA, y las que afectan de forma
adversa a la salud sexual y genésica, y se promuevan los factores sociales
determinartes de la buena salud, como la sequridad ambiental, la educacién,
el desarrollo econémico y la igualdad de género. El derecho a tratamiento
comprende la creacidn de un sistema de atencién médica urgente en los
casos de accidentes, epidemias y peligros andlogos para la salud, asi como
la prestacidn de socorro en casos de desastre y de ayuda humanitaria en
situaciones de emergencia. La lucha contra las enfermedades tiene que
ver con los esfuerzos individuales y colectivos de los Estados para facilitar,
entre otras cosas, las tecnologias pertinentes, el empleo y la mejora de
la vigilancia epidemioldgica y la reunion de datos desglosados, la e jecucion
o ampliacién de programas de vacunacion y otras estrategias de lucha contra
las enfermedades infecciosas.

Apartado d) del pdrrafo 2 del articulo 12. E/ derecho a establecimientos,
bienes y servicios de salud'®

17. “La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad" (apartado d) del parrafo 2 del
articulo 12), tanto fisica como mental, incluye el acceso igual y oportuno
a los servicios de salud bdsicos preventivos, curativos y de rehabilitacion,
asi como a la educacién en materia de salud: programas de reconocimientos
periddicos; tratamiento apropiado de enfermedades, afecciones, lesiones
y discapacidades frecuentes, preferiblemente en la propia comunidad;
el suministro de medicamentos esenciales, y el tratamiento y atencion
apropiados de la salud mental. Otro aspecto importante es la mejoray
el fomento de la participacidn de la poblacién en la prestacion de servicios
médicos preventivos y curativos, como la organizacién del sector de la
salud, el sistema de seguros y, en particular, la participaciéon en las
decisiones politicas relativas al derecho a la salud, adoptadas en los planos
comunitario y nacional.

Articulo 12 - Temas especiales de alcance general
No discriminacion e igualdad de trato

18. En virtud de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 2 y en el articulo 3,
el Pacto prohibe toda discriminacidén en lo referente al acceso a la atencion

15 Véase el apartado b) del pdrrafo 12 y la nota 8 supra.
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19.

de la salud y los factores determinantes bdsicos de la salud, asi como a
los medios y derechos para conseguirlo, por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o posicion
social, situacion econdmica, lugar de nacimiento, impedimentos fisicos o
mentales, estado de salud (incluidos el VIH/SIDA), orientacion sexual y
situacion politica, social o de otra indole que tengan por objeto o por
resultado la invalidacion o el menoscabo de la igualdad de goce o el e jercicio
del derecho a la salud. El Comité sefiala que se pueden aplicar muchas
medidas, como las relacionadas con la mayoria de las estrategias y los
programas destinados a eliminar la discriminacién relacionada con la salud,
con consecuencias financieras minimas merced a la promulgacion,
modificacion o revocacion de leyes o a la difusién de informacion. El Comité
recuerda el pdrrafo 12 de la observacién general N° 3 en el que se afirma
que incluso en situaciones de limitaciones graves de recursos es preciso
proteger a los miembros vulnerables de la sociedad mediante {a aprobacién
de programas especiales de relativo bajo costo.

En cuanto al derecho a la salud, es preciso hacer hincapié en la igualdad
de acceso a la atencion de la salud y a los servicios de salud. Los Estados
tienen la obligacion especial de proporcionar seguro médico y los centros
de atencion de la salud necesarios a quienes carezcan de medios suficientes,
y, al garantizar la atencién de la salud y proporcionar servicios de salud,
impedir toda discriminacion basada en motivos internacionalmente
prohibidos, en especial por lo que respecta a las obligaciones fundamentales
del derecho a la salud¢. Una asignacién inadecuada de recursos para la
salud puede dar lugar a ura discriminacion que tal vez no sea manifiesta.
Por e jemplo, las inversiones no deben favorecer desproporcionadamente
a los servicios curativos caros que suelen ser accesibles unicamente a una
pequefia fraccidn privilegiada de la poblacién, en detrimento de la atencion
primaria y preventiva de salud en beneficio de una parte mayor de la
poblacion.

La perspectiva de género

20. El Comité recomienda que los Estados incorporen la perspectiva de género

en sus politicas, planificacion, programas e investigaciones en materia de
salud a fin de promover me jor la salud de la mujery el hombre. Un enfoque
basado en la perspectiva de género reconoce que los factores bioldgicos
y socioculturales e jercen una influencia importante en la salud del hombre

1 Para las obligaciones fundamentales, véanse los pdrrafos 43 y 44 de la presente. observacion
general.
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y la mujer. La desagregacidn, segun el sexo, de los datos socioecondmicos
y los datos relativos a la salud es indispensable para determinar y subsanar
las desigualdades en lo referente a la salud.

La mujer y el derecho a la salud

21. Para suprimir la discriminacién contra la mujer es preciso elaborar y aplicar
una amplia estrategia nacional con miras a la promocién del derecho a la
salud de la mujer a lo largo de toda su vida. Esa estrategia debe prever
en particular las intervenciones con miras a la prevencion y el tratamiento
de las enfermedades que afectan a la mujer, asi como politicas encaminadas
a proporcionar a la mujer acceso a una gama completa de atenciones de
la salud de alta calidad y al alcance de ella, incluidos los servicios en materia
sexual y reproductiva. Un objetivo importante deberd consistir en la
reduccion de los riesgos que afectan a la salud de la mujer, en particular
la reduccion de las tasas de mortalidad materna y la proteccion de la mujer
contra la violencia en el hogar. El ejercicio del derecho de la mujer a la
salud requiere que se supriman todas las barreras que se oponen al acceso
de la mujer a los servicios de salud, educacion e informacion, en particular
en la esfera de la salud sexual y reproductiva. También es importante
adoptar medidas preventivas, promocionales y correctivas para proteger
a la mujer contra las prdcticas y normas culturales tradicionales perniciosas
que le deniegan sus derechos genésicos.

Los nifios y adolescentes

22.En el apartado a) del parrafo 2 del articulo 12 se pone de manifiesto la
necesidad de adoptar medidas para reducir la mortinatalidad y la mortalidad
infantil y promover el sano desarrollo de los nifios. En los ulteriores
instrumentos internacionales de derechos humanos se reconoce que los
nifios y los adolescentes tienen derecho al disfrute del mds alto nivel posible
de salud y al acceso a centros de tratamiento de enfermedades!?’. En la
Convencion sobre los Derechos del Nifio se exhorta a los Estados a que
garanticen el acceso a los servicios esenciales de salud para el nifio y su
familia, incluida la atencion anterior y posterior al porto de la madre.
La Convencion vincula esos objetivos con el acceso a la informacion,
respetuosa del nifio, sobre prevencion y fomento de la salud y la prestacion
de ayuda a las familias y comunidades para poner en prdctica esas medidas.
La aplicacion del principio de no discriminacion requiere que tanto las nifias

7 Pdrrafo 1 del articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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como los nifios tengan igual acceso a una alimentacion adecuada, un entorno
seguro y servicios de salud fisica y mental. Es preciso adoptar medidas
eficaces y apropiadas para dar al traste con las perniciosas prdcticas
tradicionales que afectan a la salud de los nifios, en especial de las nifias,
entre las que figuran el matrimonio precoz, las mutilaciones sexuales
femeninas y la alimentacion y el cuidado preferentes de los nifios varones'®.
Es preciso dar a los nifios con discapacidades la oportunidad de disfrutar
de una vida satisfactoria y decente y participar en las actividades de su
comunidad.

23. Los Estados Partes deben proporcionar a los adolescentes un entorno seguro
y propicio que les permita participar en la adopcién de decisiones que
afectan a su salud, adquirir experiencia, tener acceso a la informacidn
adecuada, recibir conse jos y negociar sobre las cuestiones que afectan
a su salud. El ejercicio del derecho a la salud de los adolescentes depende
de una atencion respetuosa de la salud de los jévenes que tiene en cuenta
la confidencialidad y la vida privada y prevé el establecimiento de servicios
adecuados de salud sexual y reproductiva.

24. La consideracion primordial en todos los programas y politicas con miras
a garantizar el derecho a la salud del nifio y el adolescente serd el interés
superior del nifio y el adolescente.

Personas mayores

25.En lo que se refiere al e jercicio del derecho a la salud de las personas
mayores, el Comité, conforme a lo dispuesto en los pdrrafos 34 y 35 de
la observacion general N° 6 (1995), reafirma la importancia de un enfoque
integrado de la salud que abarque la prevencion, la curacion y la
rehabilitacion. Esas medidas deben basarse en reconocimientos periddicos
para ambos sexos; medidas de rehabilitacion fisica y psicolégica destinadas
a mantener la funcionalidad y la autonomia de las personas mayores; y la
prestacion de atenciones y cuidados a los enfermos cronicos y en fase
terminal, ahorrdndoles dolores evitables y permitiéndoles morir con
dignidad.

Personas con discapacidades

26. El Comité reafirma lo enunciado en el pdrrafo 34 de su observacion general
N° 5, en el que se aborda la cuestién de las personas con discapacidades

18 Véase la resolucion WHA 47.10 de la Asamblea Mundiai de la Salud titulada "Salud de la
madre y el nifio y planificacidn de la familia: prdcticas tradicionales nocivas para la salud
de las mujeres y los nifios, de 1994,
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en el contexto del derecho a la salud fisica y mental. Asimismo, el Comité
subraya la necesidad de velar por que no sélo el sector de la salud publica,
sino también los establecimientos privados que proporcionan servicios de
salud, cumplan el principio de no discriminacidn en el caso de las personas
con discapacidades.

Pueblos indigenas

27. Habida cuenta del derecho y la prdctica internacionales que estdn surgiendo,
asi como de las medidas adoptadas recientemente por los Estados en relacion
con las poblaciones indigenas'?, el Comité estima conveniente identificar
los elementos que contribuirian a definir el derecho a la salud de los pueblos
indigenas, a fin de que los Estados con poblaciones indigenas puedan aplicar
mds adecuadamente las disposiciones contenidas en el articulo 12 del Pacto.
El Comité considera que los pueblos indigenas tienen derecho a medidas
especificas que les permitan me jorar su acceso a los servicios de salud y
a las atenciones de la salud. Los servicios de salud deben ser apropiados
desde el punto de vista cultural, es decir, tener en cuenta los cuidados
preventivos, las prdcticas curativas y las medicinas tradicionales. Los
Estados deben proporcionar recursos para que los pueblos indigenas
establezcan, organicen y controlen esos servicios de suerte que puedan
disfrutar del mds alto nivel posible de salud fisica y mental. También
deberdn protegerse las plantas medicinales, los animales y los minerales
que resultan necesarios para el pleno disfrute de la salud de los pueblos
indigenas. El Comité observa que, en las comunidades indigenas, la salud
del individuo se suele vincular con la salud de la sociedad en su conjunto

9 Entre las recientes normas internacionales relativas a los pueblos indigenas cabe mencionar
el Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes (1989); los aportados ¢) y d) del articulo 29 y el articulo 30 de lo Convencidn
sobre los Derechos del Nifio (1989); el apartado j) de! articulo 8 del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (1992), en los que se recomienda a los Estados que respeten, preserven
y conserven Jos conocimientos, innovaciones y prdcticas de los comunidades indigenas; lo
Agenda 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (1992), en particular su capitulo 26, y la primera parte del pirrafo 20 de la
Declaracion y Programa de Accion de Viena (1993) en el que se sefiala que los Estados deben
adoptar de comin acuerdo medidas positivas para asegurar el respeto de todos los derechos
humanos de los pueblos indigenas, sobre la base de no discriminacion. Vease también el
predmbulo y el articulo 3 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climdtico (1992), y el apartado e) del pdrrafo 2 del articulo 10 de la Convencién de las
Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave
o desertificacion, en particular en Africa (1994). En los lltimos afios un creciente nimero
de Estados han modificado sus constitucionesy promulgado legislacién en la que se reconocen
los derechos especificos de los pueblos indigenas.
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y presenta una dimension colectiva. A este respecto, el Comité considera
que las actividades relacionadas con el desarrollo que inducen al
desplazamiento de poblaciones indigenas, contra su voluntad, de sus
territorios y entornos tradicionales, con la consiguiente pérdida por esas
poblaciones de sus recursos alimenticios y la ruptura de su relacion
simbiotica con la tierra, ejercen un efecto perjudicial sobre a salud de
esas poblaciones.

Limitaciones

28.

29.

2.

Los Estados suelen utilizar las cuestiones relacionadas con la salud publica
para justificar la limitacién del e jercicio de otros derechos fundamentales.
El Comité desea hacer hincapié en el hecho de que la cldusula limitativa -
el articulo 4- tiene mds bien por objeto proteger los derechos de los
particulares, y no permitir la imposicion de limitaciones por parte de los
Estados. Por consiguiente, un Estado Parte que, por ejemplo, restringe
la circulacién de personas -o encarcela a personas- con enfermedades
transmisibles como el VIH/SIDA, no permite que los médicos traten a
presuntos opositores de un gobierno, o se niega a vacunar a los integrantes
de una comunidad contra graves enfermedades infecciosas, alegando motivos
tales como la sequridad nacional o el mantenimiento del orden publico,
tiene la obligacion de justificar esas medidas graves en relacion con cada
uno de los elementos enunciados en el articulo 4. Esas restricciones deberdn
estar en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de
derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por el Pacto, en aras de los objetivos legitimos perseguidos,
y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una
sociedad democrdtica.

De conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 1 del articulo 5, esas
limitaciones deberdn ser proporcionales, es decir, deberdn corresponder
a la solucion menos restrictiva de entre los tipos de limitaciones previstos.
Aun cuando se permiten bdsicamente esas limitaciones por motivos de
proteccion de la salud pudblica, su duracion deberd ser limitada y estar
sujeta a revision.

Obligaciones de los Estados Partes

Obligaciones legales de cardcter general

30.

Si bien el Pacto establece la aplicacion progresiva y reconoce los obstdculos
que representan los limitados recursos disponibles, también impone a los
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Estados Partes diversas obligaciones de efecto inmediato. Los Estados
Partes tienen obligaciones inmediatas por lo que respecta al derecho a la
salud, como la garantia de que ese derecho serd e jercido sin discriminacion
alguna (pdrrafo 2 del articulo 2) y la obligacion de adoptar medidas (pdrrafo
1 del articulo 2) en aras de la plena realizacion del articulo 12. Esas medidas
deberdn ser deliberadas y concretas e ir dirigidas a la plena realizacion
del derecho a la salud?°.

31. La realizacién progresiva del derecho a la salud a lo largo de un determinado
periodo no debe interpretarse en el sentido de que priva de todo contenido
significativo las obligaciones de los Estados Partes. Antes al contrario,
la realizacidn progresiva significa que los Estados Partes tienen la obligacidn
concreta y constante de avanzar lo mds expedita y eficazmente posible
hacia la plena realizacion del articulo 122'.

32. Al igual que en el caso de los demds derechos enunciados en el Pacto, existe
una fuerte presuncion de que no son permisibles las medidas regresivas
adoptadas en relacion con el derecho a la salud. Si se adoptan cualesquiera
medidas deliberadamente regresivas, corresponde al Estado Parte
demostrar que se han aplicado tras el examen mds exhaustivo de todas
las alternativas posibles y que esas medidas estdn debidamente justificadas
por referencia a la totalidad de los derechos enunciados en el Pacto en
relacion con la plena utilizacion de los recursos mdximos disponibles del
Estado Parte??

33. Al igual que todos los derechos humanos, el derecho a la salud impone
tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes: la obligacion
de respetar, proteger y cumplir. A su vez, la obligacién de cumplir
comprende la obligacion de facilitar, proporcionar y promover??
La obligacion de respetarexige que los Estados se abstengan de injerirse
directa o indirectamente en el disfrute del derecho a la salud. La
obligacién de proteger requiere que los Estados adopten medidas para
impedir que terceros interfieran en la aplicacién de las garantias prevista

20 Véase la observacion general N° 13 (parr. 43).
2 Véase la observacion general N° 3 (parr. 9), y la observacién general N° 13 (pérr. 44).
2 Véase lo observacion general N° 3 (pérr. 9), y la observacion general N° 13 (porr. 45).

2 Seglin las observaciones generales N°12 y N° 13, la obligacién de cumplir incorpora una
obligacion de facilitary una obligacién de proporcionar. En la presente observacion general,
lo obligacidn de cumplir también incorpora una obligacion de promover habida cuenta de la
importancia critica de la promocion de la salud en la labor realizada por la OMS y otros
organismos.
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en el articulo 12. Por dltimo, la obligacion de cumplir requiere que los
Estados adopten medidas apropiadas de cardcter legislativo,
administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole para dar plena
efectividad al derecho a la salud.

Obligaciones legales especificas

34.

36,

En particular, los Estados tienen la obligacion de respetar el derecho a
la salud, en particular absteniéndose de denegar o limitar el acceso igual
de todas las personas, incluidos, los presos o detenidos, los representantes
de las minorias, los solicitantes de asilo o los inmigrantes ilegales, a los
servicios de salud preventivos, curativos y paliativos; abstenerse de imponer
prdcticas discriminatorias como politica de Estado: y abstenerse de imponer
prdcticas discriminatorias en relacion con el estado de salud y las
necesidades de la mujer. Ademads, las obligaciones de respetar incluyen
la obligacion del Estado de abstenerse de prohibir o impedir los cuidados
preventivos, las prdcticas curativas y las medicinas tradicionales,
comercializar medicamentos peligrosos y aplicar tratamientos médicos
coercitivos, salvo en casos excepcionales para el tratamiento de
enfermedades mentales o la prevencion de enfermedades transmisibles
y la lucha contra ellas. Esas excepciones deberdn estar sujetas a
condiciones especificas y restrictivas, respetando las me jores prdcticas
y las normas internacionales aplicables, en particular los Principios de las
Naciones Unidas para la proteccion de los enfermos mentales y para el
me joramiento de la atencion de la salud mental.?* Asimismo, los Estados
deben abstenerse de limitar el acceso a los anticonceptivos u otro medios
de mantener la salud sexual y genésica, censurar, ocultar o desvirtuar
intencionalmente la informacion relacionada con la salud, incluida la
educacion sexual y la informacion al respecto, asi como impedir la
participacion del pueblo en los asuntos relacionados con la salud. Los
Estados deben abstenerse asimismo de contaminar ilegalmente la atmosfera,
el agua y la tierra, por e jemplo mediante los desechos industriales de las
instalaciones propiedad del Estado, utilizar o ensayar armas nucleares,
biolégicas o quimicas si, como resultado de esos ensayos, se liberan
sustancias nocivas para la salud del ser humano, o limitar el acceso a los
servicios de salud como medida punitiva, por e jemplo durante conflictos
armados, en violacion del derecho internacional humanitario.

Las obligaciones de proteger incluyen, entre otras, las obligaciones de
los Estados de adoptar leyes u otras medidas para velar por el acceso

24 Resolucién 46/119 de la Asamblea General (1991).
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36.

igual a la atencion de la salud y los servicios relacionados con la salud
proporcionados por terceros; velar por que la privatizacion del sector de
la salud no represente una amenaza para la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad de los servicios de atencion de la salud; controlar
la comercializacion de equipo médico y medicamentos por terceros, y
asegurar que los facultativos y otros profesionales de la salud rednan las
condiciones necesarias de educacion, experiencia y deontologia. Los Estados
también tienen la obligacion de velar por que las prdcticas sociales o
tradicionales nocivas no afecten al acceso a la atencion anterior y posterior
al parto ni a la planificacion de la familia; impedir que terceros induzcan
a la mujer a someterse a prdcticas tradicionales, por e jemplo a la mutilacion
de los 6rganos genitales femeninos: y de adoptar medidas para proteger
a todos los grupos vulnerables o marginados de la sociedad, en particular
las mujeres, los nifios, los adolescentes y las personas mayores, teniendo
en cuenta los actos de violencia desde la perspectiva de género. Los Estados
deben velar asimismo por que terceros no limiten el acceso de las personas
a la informacion y los servicios relacionados con la salud.

La obligacion de cumplir requiere, en particular, que los Estados Partes
reconozcan suficientemente el derecho a la salud en sus sistemas politicos
y ordenamientos juridicos nacionales, de preferencia mediante la aplicacion
de leyes, y adopten una politica nacional de salud acompafiada de un plan
detallado para el ejercicio del derecho a la salud. Los Estados deben
garantizar la atencion de la salud, en particular estableciendo programas
de inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas, y velar
por el acceso igual de todos a los factores determinantes bdsicos de la
salud, como alimentos nutritivos sanos y agua potable, servicios bdsicos
de saneamiento y vivienda y condiciones de vida adecuadas. La
infraestructura de la sanidad publica debe proporcionar servicios de salud
sexual y genésica, incluida la maternidad segura, sobre todo en las zonas
rurales. Los Estados tienen que velar por la apropiada formacion de
facultativos y demds personal médico, la existencia de un nimero suficiente
de hospitales, clinicas y otros centros de salud, asi como por la promocion
y el apoyo a la creacién de instituciones que prestan asesoramiento y
servicios de salud mental, teniendo debidamente en cuenta la distribucion
equitativa a lo largo del pais. Otras obligaciones incluyen el establecimiento
de un sistema de seguro de salud publico, privado o mixto que sea asequible
a todos, el fomento de las investigaciones médicas y la educacion en materia
de salud, ast como la organizacion de campafias de informacion, en particular
por lo que se refiere al VIH/SIDA, la salud sexual y genésica, las prdcticas
tradicionales, la violencia en el hogar, y el uso indebido de alcohol, tabaco,
estupefacientes y otras sustancias nocivas. Los Estados también tienen
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la obligacion de adoptar medidas contra los peligros que para la salud
representan la contaminacién del medio ambiente y las enfermedades
profesionales, asi como también contra cualquier otra amenaza que se
determine mediante datos epidemioldgicos. Con tal fin, los Estados deben
formular y aplicar politicas nacionales con miras a reducir y suprimir la
contaminacidn del aire, el agua y el suelo, incluida la contaminacién causada
por metales pesados tales como el plomo procedente de la gasolina.
Asimismo, los Estados Partes deben formular, aplicar y revisar
periédicamente una politica nacional coherente destinada a reducir al minimo
los riesgos de accidentes laborales y enfermedades profesionales, asi como
formular una politica nacional coherente en materia de seguridad en el
empleo y servicios de salud®,

La obligacién de cumplir (facilitar) requiere en particular que los Estados
adopten medidas positivas que permitan y ayuden a los particulares y las
comunidades disfrutar del derecho a la salud. Los Estados Partes también
tienen la obligacion de cumplir ( facilitar) un derecho especifico enunciado
en el Pacto en los casos en que los particulares o los grupos no estdn en
condiciones, por razones ajenas a su voluntad, de ejercer por si mismos
ese derecho con ayuda de los medios a su disposicion. La obligacidn de
cumplir (promover)el derecho a la salud requiere que los Estados emprendan
actividades para promover, mantener y restablecer la salud de la poblacién.
Entre esas obligaciones figuran las siguientes: i) fomentar el reconocimiento
de los factores que contribuyen al logro resultados positivos en materia
de salud, por ejemplo la realizacion de investigaciones y el suministro de
informacidn; ii) velar por que los servicios de salud sean apropiados desde
el punto de vista cultural y el personal sanitario sea formado de manera
que reconozca y responda a las necesidades concretas de los grupos
vulnerables o marginados; iii) velar por que el Estado cumpla sus obligaciones
en lo referente a la difusidn de informacion apropiada acerca de la forma
de vivir y la alimentacion sanas, asi como acerca de las prdcticas

& Forman parte integrante de esa politica la identificacién, determinacién, autorizacién y control
de materiales, equipo, sustancias, agentes y procedimientos de trabajo peligrasos; la facilitacién

a

los trabajadores de informacién sobre la salud, y la facilitacién, en caso necesario, de

ropa y equipo de proteccion; el cumplimiento de leyes y reglamentos merced a inspecciones
adecuadas: el requisito de notificacion de accidentes laborales y enfermedades profesionales;

la

organizacion de encuestas sobre accidentes y enfermedades graves, y la elaboracién de

estadisticas anudles; fa proteccidn de las trabajadores y sus representantes contralas medidas
disciplinarias de que son objeto por actuar de conformidad con una politica de esa clase, y

la

prestacion de servicios de salud en el trabajo con funciones esencialmente preventivas.

Véase el Convenio N° 155 de la OIT sobre sequridad y salud de los trabajadores y medio
ambiente de trabajo (1981) y el Convenio N° 161 de la OIT sobre los servicios de salud en

el
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tradicionales nocivas y la disponibilidad de servicios; iv)apoyar a las
personas a adoptar, con conocimiento de causa, decisiones por lo que
respecta a su salud.

Obligaciones internacionales

38. En su observacion general N° 3 el Comité hizo hincapié en la obligacion
de todos los Estados Partes de adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
econdomicas y técnicas, para dar plena efectividad a los derechos reconocidos
en el Pacto, como el derecho a la salud. Habida cuenta de lo dispuesto
en el Articulo 56 de la Carta de las Naciones Unidas, en las disposiciones
especificas del Pacto (pdrrafos 1y 2 del articulo 12 y articulos 22 y 23)
y en la Declaracion sobre atencion primaria de la salud, de Alma-Ata, los
Estados Partes deben reconocer el papel fundamental de la cooperacion
internacional y cumplir su compromiso de adoptar medidas conjuntas o
individuales para dar plena efectividad al derecho a la salud. A este
respecto, se remite a los Estados Partes a la Declaracion de Alma-Ata,
que proclama que la grave desigualdad existente en el estado de salud
de la poblacidn, especialmente entre los paises desarrollados y los pais
en desarrollo, asi como dentro de cada pais, es politica, social y
econémicamente inaceptable y, por tanto, motivo de preocupacion comin
para todos los paises?®.

39. Para cumplir las obligaciones internacionales que han contraido en virtud
del articulo 12, los Estados Partes tienen que respetar el disfrute del
derecho a la salud en otros paises e impedir que terceros conculquen ese
derecho en otros paises siempre que puedan ejercer influencia sobre esos
terceros por medios legales o politicos, de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas y el derecho internacional aplicable. De acuerdo con
los recursos de que dispongan, los Estados deben facilitar el acceso a
los establecicmientos, bienes y recursos de salud esenciales en otros paises,
siempre que sea posible, y prestar la asistencia necesaria cuando
corresponda?’. Los Estados Partes deben velar por que en los acuerdos
internacionales se preste la debida atencion al derecho a la salud, y, con
tal fin, deben considerar la posibilidad de elaborar nuevos instrumentos
legales. En relacidn con la concertacion de otros acuerdos internacionales,

26 Articulo II de la Declaracion de Alma-Ata, informe de la Conferencia Internacional sobre
Atencion Primaria de Salud, celebrada en Alma-Ata del 6 al 12 de septiembre de 1978, en:
Organizacién Mundial de la Salud, "Serie de Salud para Todos”, N® 1, OMS. Ginebra, 1978.

?7 Véase el pdrrafo 45 de la presente observacién general.
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41.

42.
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los Estados Partes deben adoptar medida para cerciorarse de que esos
instrumentos no afectan adversamente al derecho a la salud. Andlogamente,
los Estados partes tienen la obligacion de velar por que sus acciones en
cuanto miembros de organizaciones internacionales tengan debidamente
en cuenta el derecho a la salud. Por consiguiente, los Estados Partes que
sean miembros de instituciones financieras internacionales, sobre todo
del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y los bancos regionales
de desarrollo, deben prestar mayor atencion a la proteccion del derecho
a la salud influyendo en las politicas y acuerdos crediticios y las medidas
internacionales adoptadas por esas instituciones.

De acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas y las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General de las Naciones Unidas y de la Asamblea
Mundial de la Salud, los Estados Partes tienen la obligacién individual y
solidaria de cooperar en la prestacion de ayuda en casos de desastre y
de asistencia humanitaria en situaciones de emergencia, incluida la
prestacion asistencia a los refugiados y los desplazados dentro del pais.
Cada Estado debe contribuir a esta misién hasta el maximo de su capacidad.
Al proporcionar ayuda médica internacional y al distribuir y administrar
recursos tales como el agua limpia potable, los alimentos, los suministros
médicos y la ayuda financiera, hay que otorgar prioridad a los grupos mds
vulnerables o marginados de la poblacion. Ademds, dado que algunas
enfermedades son fdcilmente transmisibles mds alla de las fronteras de
un Estado, recae en la comunidad internacional la responsabilidad solidaria
por solucionar este problema. Los Estados Partes econdmicamente
desarrollados tienen una responsabilidad y un interés especiales en ayudar
a los Estados en desarrollo mds pobres a este respecto.

Los Estados Partes deben abstenerse en todo momento de imponer
embargos o medidas andlogas que restrinjan el suministro a otro Estado
de medicamentos y equipo médico adecuados. En ningin momento deberd
utilizarse la restriccion de esos bienes como medio de ejercer presion
politica o economica. A este respecto, el Comité recuerda su actitud,
expuesta en su observacion general N° 8, con respecto a la relacién
existente entre las sanciones economicas y el respeto de los derechos
economicos, sociales y culturales.

Si bien sélo los Estados son Partes en el Pacto y, por consiguiente, son
los que, en definitiva, tienen la obligacion de rendir cuentas por cumplimiento
de éste, todos los integrantes de la sociedad -particulares, incluidos los
profesionales de la salud, las familias, las comunidades locales, las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, las
organizaciones de la sociedad civil y el sector de la empresa privada- tienen
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responsabilidades en cuanto a la realizacion del derecho a la salud. Por
consiguiente, los Estados Partes deben crear un clima que facilite el
cumplimiento de esas responsabilidades.

Obligaciones bdsicas

43.En la observacién general N° 3, el Comité confirma que los Estados Partes
tienen la obligacién fundamental de asegurar como minimo la satisfaccion
de niveles esenciales de cada uno de los derechos enunciados en el Pacto,
incluida la atencion primaria bdsica de la salud. Considerada conjuntamente
con instrumentos mds recientes, como el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo?®, la Declaracion
de Alma-Ata ofrece una orientacion inequivoca en cuanto a las obligaciones
bdsicas dimanantes del articulo 12. Por consiguiente, el Comité considera
que entre esas obligaciones bdsicas figuran, como minimo, las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Garantizar el derecho de acceso a los centros, bienes y servicios
de salud sobre una base no discriminatoria, en especial por lo que
respecta a los grupos vulnerables o marginados;

Asegurar el acceso a una alimentacién esencial minima que sea
nutritiva, adecuada y sequra y garantice que nadie padezca hambre;

Garantizar el acceso a un hogar, una vivienda y unas condiciones
sanitarias bdsicos, asi como a un suministro adecuado de agua limpia
potable;

Facilitar medicamentos esenciales, segun las definiciones periddicas
que figuran en el Programa de Accion sobre Medicamentos Esenciales
de la OMS;

Velar por una distribucion equitativa de todas las instalaciones,
bienes y servicios de salud;

Adoptar y aplicar, sobre la base de las pruebas epidemioldgicas,
una estrategia y un plan de accion nacionales de salud publica para
hacer frente a las preocupaciones en materia de salud de toda la
poblacion; la estrategia y el plan de accion deberdn ser elaborados,
y periodicamente revisados, sobre la base de un proceso participativo

% Informe de /a Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, Cairo, 5 a 13
de septiembre de 1994 (publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: €.95.XIII 18),
capitulo I, resolucidn 1, anexo, capitulos VIT y VIIL,
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y transparente. esa estrategia y ese plan deberdn prever métodos,
como el derecho a indicadores y bases de referencia de la salud
que permitan vigilar estrechamente los progresos realizados: el
proceso mediante el cual se concibe la estrategia y el plan de accidn,
asi como el contenido de ambos, deberad prestar especial atencion
a todos los grupos vulnerables o marginados.

44_El Comité confirma asimismo que entre las obligaciones de prioridad
comparables figuran las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Velar por la atencion de la salud genésica, materna (prenatal y
postnatal) e infantil:

Proporcionar inmunizacion contra las principales enfermedades
infecciosas que tienen lugar en la comunidad:;

Adoptar medidas para prevenir, tratar y combatir las enfermedades
epidémicas y endémicas:

Impartir educacion y proporcionar acceso a la informacién relativa
a los principales problemas de salud en la comunidad, con inclusion
de los métodos para prevenir y combatir esas enfermedades:

Proporcionar capacitacion adecuada al personal del sector de la salud,
incluida la educacion en materia de salud y derechos humanos.

45, Para disipar toda dudaq, el Comité desea sefialar que incumbe especialmente
a los Estados Partes, asi como a otros actores que estén en situacion de
prestar ayuda, prestar "asistencia y cooperacion internacionales, en especial
economica y técnica"??, que permita a los paises en desarrollo cumplir sus
obligaciones bdsicas y otras obligaciones a que se hace referencia en los
pdrrafos 43 y 44 supra.

46.

Violaciones

Al aplicar el contenido normativo del articulo 12 (parte I) a las obligaciones
de los Estados Partes (parte IT), se pone en marcha un proceso dindmico
que facilita la identificacion de las violaciones del derecho a la salud.
En los parrafos que figuran a continuacion se ilustran las violaciones del
articulo 12.

29 Pdrrafo 1 del articulo 2 det Pacto.
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47.

48.

49.

Al determinar qué acciones u omisiones equivalen a una violacion del derecho
a la salud, es importante establecer una distincion entre la incapacidad
de un Estado Parte de cumplir las obligaciones que ha contraido en virtud
del articulo 12 y la renuencia de dicho Estado a cumplir esas obligaciones.
Ello se desprende del pdrrafo 1 del articulo 12, que se refiere al mds alto
nivel posible de salud, asi como del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, en
virtud del cual cada Estado Parte tiene la obligacion de adoptar las medidas
necesarias hasta el maximo de los recursos de que disponga. Un Estado
que no esté dispuesto a utilizar el mdximo de los recursos de que disponga
para dar efectividad al derecho a la salud viola las obligaciones que ha
contraido en virtud del articulo 12. Si la limitacién de recursos imposibilita
el pleno cumplimiento por un Estado de las obligaciones que ha contraido
en virtud del Pacto, dicho Estado tendrad que justificar no obstante que
se ha hecho todo lo posible por utilizar todos los recursos de que dispone
para satisfacer, como cuestion de prioridad, las obligaciones sefialadas
supra. Cabe sefialar sin embargo que un Estado Parte no puede nunca ni
en ninguna circunstancia justificar su incumplimiento de las obligaciones
bdsicas enunciadas en el pdrrafo 43 supra, que son inderogables.

Las violaciones del derecho a la salud pueden producirse mediante la accion
directa de los Estados o de otras entidades que no estén suficientemente
reglamentadas por los Estados. La adopcién de cualesquiera medidas
regresivas que sean incompatibles con las obligaciones bdsicas en lo
referente al derecho a la salud, a que se hace referencia en el
parrafo 43 supra, constituye una violacién del derecho a la salud. Entre
las violaciones resultantes de actos de comision figura la revocacion o
suspension formal de la legislacidn necesaria para el continuo disfrute
del derecho a la salud, o la promulgacion de legislacion o adopcidn de politicas
que sean manifiestamente incompatibles con las preexistentes obligaciones
legales nacionales o internacionales relativas al derecho a la salud.

Los Estados también pueden conculcar el derecho a la salud al no adoptar
las medidas necesarias dimanantes de las obligaciones legales. Entre las
violaciones por actos de omisidn figuran el no adoptar medidas apropiadas
para dar plena efectividad al derecho universal a disfrutar del mds alto
nivel posible de salud fisica y mental, el no contar con una politica nacional
sobre la seguridad y la salud en el empleo o servicios de salud en el empleo,
y el no hacer cumplir las leyes pertinentes.

Violaciones de las obligaciones de respetar

50.

Las violaciones de las obligaciones de respetar son las acciones, politicas
o leyes de los Estados que contravienen las normas establecidas en el
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articulo 12 del Pacto y que son susceptibles de producir lesiones corporales,
una morbosidad innecesaria y una mortalidad evitable. Como e jemplos de
ello cabe mencionar la denegacién de acceso a los establecimientos, bienes
y servicios de salud a determinadas personas o grupos de personas como
resultado de la discriminacion de /ure o de facto. la ocultaciéon o
tergiversacion deliberadas de la informacion que reviste importancia
fundamental para la proteccién de la salud o para el tratamiento:
la suspension de la legislacion o la promulgacion de leyes o adopcion de
politicas que afectan desfavorablemente al disfrute de cualquiera de los
componentes del derecho a la salud:; y el hecho de que el Estado no tenga
en cuenta sus obligaciones legales con respecto al derecho a la salud al
concertar acuerdos bilaterales o multilaterales con otros Estados,
organizaciones internacionales u otras entidades, como, por ejemplo, las
empresas multinacionales.

Violaciones de las obligaciones de proteger

51.

Las violaciones de las obligaciones de proteger dimanan del hecho de que
un Estado no adopte todas las medidas necesarias para proteger, dentro
de su jurisdiccion, a las personas contra las violaciones del derecho a la
salud por terceros. Figuran en esta categoria omisiones tales como la no
regulacion de las actividades de particulares, grupos o empresas con ob jeto
de impedir que esos particulares, grupos o empresas violen el derecho a
la salud de los demds; la no proteccion de los consumidores y los
trabajadores contra las prdcticas per judiciales para la salud, como ocurre
en el caso de algunos empleadores y fabricantes de medicamentos o
alimentos: el no disuadir la produccidn, la comercializacién y el consumo
de tabaco, estupefacientes y otras sustancias nocivas; el no proteger a
las mujeres contra la violencia, y el no procesar a los autores de la misma;
el no disuadir la observancia continua de prdcticas médicas o culturales
tradicionales per judiciales; y el no promulgar o hacer cumplir las leyes a
fin de impedir la contaminacion del agua, el aire y el suelo por las industrias
extractivas y manufactureras.

Violaciones de la obligacion de cumplir

52

214

Las violaciones de las obligaciones de cumplir se producen cuando los Estados
Partes no adoptan todas las medidas necesarias para dar efectividad al
derecho a la salud. Cabe citar entre ellas la no adopcion o aplicacion de
una politica nacional de salud con miras a garantizar el derecho a la salud
de todos; los gastos insuficientes o la asignacidn inadecuada de recursos
publicos que impiden el disfrute del derecho a la salud por los particulares
o grupos, en particular las personas vulnerables o marginadas: la no vigilancia
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del ejercicio del derecho a la salud en el plano nacional, por ejemplo
mediante la elaboracion y aplicacidn de indicadores y bases de referencia;
el hecho de no adoptar medidas para reducir la distribucion no equitativa
de los establecimientos, bienes y servicios de salud; la no adopcién de un
enfoque de la salud basado en la perspectiva de género; y el hecho de no
reducir las tasas de mortalidad infantil y materna.

Aplicacion en el plano nacional

Legislacidn marco

93,

54.

55

Las medidas viables mds apropiadas para el e jercicio del derecho a la salud
variardn significativamente de un Estado a otro. Cada Estado tiene un
margen de discrecion al determinar qué medidas son las mds convenientes
para hacer frente a sus circunstancias especificas. No obstante, el Pacto
impone claramente a cada Estado la obligacion de adoptar las medidas
que sean necesarias para que toda persona tenga acceso a los
establecimientos, bienes y servicios de salud y pueda gozar cuanto antes
del mds alto nivel posible de salud fisica y mental. Para ello es necesario
adoptar una estrategia nacional que permita a todos el disfrute del derecho
a la salud, basada en los principios de derechos humanos que definan los
objetivos de esa estrategia, y formular politicas y establecer los indicadores
y las bases de referencia correspondientes del derecho a la salud.
La estrategia nacional en materia de salud también deberd tener en cuenta
los recursos disponibles para alcanzar los objetivos fijados, asi como el
modo mds rentable de utilizar esos recursos.

Al formular y ejecutar las estrategias nacionales de salud deberdn
respetarse, entre otros, los principios relativos a la no discriminacion y
la participacion del pueblo. En particular, un factor integrante de toda
politica, programa o estrategia con miras al cumplimiento de las obligaciones
gubernamentales en virtud del articulo 12 es el derecho de los particulares
y grupos a participar en el proceso de adopcion de decisiones que puedan
afectar a su desarrollo. Para promover la salud, la comunidad debe
participar efectivamente en la fijacion de prioridades, la adopcion de
decisiones, la planificacion y la aplicacion y evaluacion de las estrategias
destinadas a me jorar la salud. Sdlo podrad asegurarse la prestacion efectiva
de servicios de salud si los Estados garantizan la participacion del pueblo.

La estrategia y el plan de accidn nacionales de salud también deben basarse
en los principios de rendicién de cuentas, la transparencia y la independencia
del poder judicial, ya que el buen gobierno es indispensable para el efectivo
ejercicio de todos los derechos humanos, incluido el derecho a la salud.
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56.

A fin de crear un clima propicio al ejercicio de este derecho, los Estados
Partes deben adoptar las medidas apropiadas para cerciorarse de que, al
desarrollar sus actividades, el sector de la empresa privada y la sociedad
civil conozcan y tengan en cuenta la importancia del derecho a la salud.

Los Estados deben considerar la posibilidad de adoptar una ley marco para
dar efectividad a su derecho a una estrategia nacional de salud. La ley
marco debe establecer mecanismos nacionales de vigilancia de la aplicacidn
de las estrategias y planes de accion nacionales de salud. Esa ley deberad
contener disposiciones sobre los objetivos que deban alcanzarse y los plazos
necesarios para ello; los medios que permitan establecer las cotas de
referencia del derecho a la salud; la proyectada cooperacidn con la sociedad
civil, incluidos los expertos en salud, el sector privado y las organizaciones
internacionales; la responsabilidad institucional por la ejecucion de la
estrategia y el plan de accidn nacionales del derecho a la salud; y los posibles
procedimientos de apelacion. Al vigilar el proceso conducente al e jercicio
del derecho a la salud, los Estados Partes deben identificar los factores
y las dificultades que afectan al cumplimiento de sus obligaciones.

Indicadores y bases de referencia del derecho a la salud

¥ |

58.

Las estrategias nacionales de salud deben identificar los pertinentes
indicadores y bases de referencia del derecho a la salud. El objetivo de
los indicadores debe consistir en vigilar, en los planos nacional e
internacional, las obligaciones asumidas por el Estado Parte en virtud del
articulo 12. Los Estados podrdn obtener una orientacion respecto de los
indicadores pertinentes del derecho a la salud -que permitirdn abordar
los distintos aspectos de ese derecho- de la labor que realizan al respecto
la OMS y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
Los indicadores del derecho a la salud requieren un desglose basado en
los motivos de discriminacion prohibidos.

Una vez identificados los pertinentes indicadores del derecho a la salud,
se pide a los Estados Parte que establezcan las bases nacionales de
referencia apropiadas respecto de cada indicador. En relacion con la
presentacion de informes periddicos, el Comité emprenderd con el Estado
Parte un proceso de determinacion del alcance de la aplicacion. Dicho
proceso entrafia el examen conjunto por el Estado Parte y el Comité de
los indicadores y bases de referencia nacionales, lo que a su vez permitird
determinar los objetivos que deban alcanzarse durante el proximo periodo
de presentacion del informe. En los cinco afios siguientes, el Estado Parte
utilizard esas bases de referencia nacionales para vigilar la aplicacién del
articulo 12. Posteriormente, durante el proceso ulterior de presentacion

216



de informes, el Estado Parte y el Comité determinardn si se han logrado
o no esas bases de referencia, asi como las razones de las dificultades
que hayan podido surgir.

Recursos y rendicion de cuentas

59.

60.

61.

62.

Toda persona o todo grupo que sea victima de una violacion del derecho
a la salud deberad contar con recursos judiciales efectivos u otros recursos
apropiados en los planos nacional e internacional*®. Todas las victimas
de esas violaciones deberdn tener derecho a una reparacién adecuada,
que podrd adoptar la forma de restitucion, indemnizacion, satisfaccion o
garantias de que no se repetirdn los hechos. Los defensores del pueblo,
las comisiones de derechos humanos, los foros de consumidores, las
asociaciones en pro de los derechos del paciente o las instituciones andlogas
de cada pais deberdn ocuparse de las violaciones del derecho a la salud.

La incorporacidn en el ordenamiento juridico interno de los instrumentos
internacionales en los que se reconoce el derecho a la salud puede ampliar
considerablemente el alcance y la eficacia de las medidas correctivas, por
lo que debe alentarse en todos los casos®!. Laincorporacion permite que
los tribunales juzguen los casos de violaciones del derecho a la salud, o
por lo menos de sus obligaciones fundamentales, haciendo referencia directa
al Pacto.

Los Estados Partes deben alentar a los magistrados y demds jurisconsultos
a que, en el desempeiio de sus funciones, presten mayor atencion a la
violacidn al derecho a la salud.

Los Estados Partes deben respetar, proteger, facilitar y promover la labor
realizada por los defensores de los derechos humanos y otros
representantes de la sociedad civil con miras a ayudar a los grupos
vulnerables o marginados a ejercer su derecho a la salud.

Obligaciones de los actores que no sean Estados Partes

. El papel desempefiado por los organismos y programas de las Naciones

Unidas, y en particular la funcién esencial asignada a la OMS para dar

% Con independencia de que los griipos en cuanto tales puedan presentar recursos como titulares
indiscutibles de derechos, los Estados Partes estdn obligados por las obligaciones colectivas
e individuales enunciadas en el articulo 12. Los derechos colectivos revisten importancia
critica en la esfera de la salud; la politica contempordnea de salud piblica se basa en gran
medida en la prevencion y la promocion, enfoques que van esencialmente dirigidos a los grupos.

3 yéase la Observacién generol N° 2, pérr. 9.

217



Derectos Economicos, SociaLes v CULTURALES

64.

65.
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efectividad al derecho a la salud en los planos internacional, regional y
nacional, tiene especial importancia, como también la tiene la funcién
desempeiiada por el UNICEF en lo que respecta al derecho a la salud de
los nifios. Al formular y aplicar sus estrategias nacionales del derecho a
la salud, los Estados Partes deben recurrir a la cooperacion y asistencia
técnica de la OMS. Ademads, al preparar sus informes, los Estados Partes
deben utilizar la informacion y los servicios de asesoramiento amplios de
la OMS en lo referente a la reunion de datos, el desglose de los mismos
y la elaboracion de indicadores y bases de referencia del derecho a la
salud.

Ademads, es preciso mantener los esfuerzos coordinados para dar efectividad
al derecho a la salud a fin de reforzar la interaccion entre todos los actores
de que se trata, en particular los diversos componentes de la sociedad
civil. Conforme al o dispuesto en los articulos 22 y 23 del Pacto, la OMS,
la Organizacién Internacional del Trabajo, el Programa de las Naciones
unidas para el Desarrollo, el UNICEF, el Fondo de Poblacidn de las Naciones
Unidas, el Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo, el Fondo
Monetario Internacional, la Organizacién Mundial del Comercio y otros
organos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas deberadn cooperar
eficazmente con los Estados Partes, aprovechando sus respectivos
conocimientos especializados y respetando debidamente sus distintos
mandatos, para dar efectividad al derecho a la salud en el plano nacional.
En particular, las instituciones financieras internacionales, especialmente
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, deberdn prestar
mayor atencion a la proteccion del derecho a la salud en sus politicas de
concesion de préstamos, acuerdos crediticios y programas de ajuste
estructural. Al examinar los informes de los Estados Partes y la capacidad
de éstos para hacer frente a las obligaciones dimanantes del articulo 12,
el Comité examinara las repercusiones de la asistencia prestada por todos
los demds actores. La adopcion por los organismos especializados, programas
y organos de las Naciones Unidas de un enfoque basado en los derechos
humanos facilitard considerablemente el e jercicio del derecho a la salud.
Al examinar los informes de los Estados Partes, el Comité también tendrd
en cuenta el papel desempeiiado por las asociaciones profesionales de la
salud y demds organizaciones no gubernamentales en lo referente a las
obligaciones contraidas por los Estados en virtud del articulo 12.

El papel de la OMS, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja, y el UNICEF, asi como también las organizaciones no
gubernamentales y las asociaciones médicas nacionales, reviste especial
importancia en relacién con la prestacion de socorros en casos de desastre
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y la ayuda humanitaria en situaciones de emergencia, en particular la
asistencia prestada a los refugiados y los desplazados dentro del pais.
En la prestacion de ayuda médica internacional y la distribucion y gestion
de recursos tales como el agua potable, los alimentos y los suministros
médicos, asi como de ayuda financiera, debe concederse prioridad a los
grupos mads vulnerables o marginados de la poblacion.
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RECOMENDACIONES DE ORGANDS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS AL ESTADO COLOMBIANO SOBRE DESC

1. Recomendaciones de 6rganos internacionales
de derechos humanos al Estado colombiano
sobre los derechos econdmicos, sociales y
culturales

1.1. Aspectos generales

206. La Alta Comisionada insta al Gobierno a aumentar esfuerzos tendientes
a garantizar al conjunto de la poblacidn y a lo largo del territorio nacional,
el pleno ejercicio de los derechos economicos, sociales y culturales de
conformidad con los tratados internacionales ratificados por Colombia.

(Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. E/CN.4/
1998/16, pdrr. 206).

2. Que adopte todas las medidas necesarias para garantizar que la observancia
de los derechos econdmicos, sociales y culturales no sea disminuida en ningun
aspecto con el transcurso del tiempo.

(Comision Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II 102, doc.
9 rev. 1, Capitulo III, D, pdrr. 2)

1.2. Derecho a /la educacion

198. El Comité recomienda también que el Gobierno adopte todas las medidas
necesarias para asegurar el derecho a la educacion primaria gratuita para
todos. El Comité recomienda asimismo que el Gobierno adopte medidas
para mejorar la calidad de la educacidon secundaria y las condiciones
materiales del personal docente.

(Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, ONU. E/C/12/1995/
18, pdrr. 198; 0 E/C.12/1995/12, pdrrs. 198 o E/1996/22, pdrrs. 198)

360.El Comité sugiere que se tomen medidas para fortalecer el sistema
educacional, sobre todo en las zonas rurales, a fin de me jorar la calidad
de la ensefianza y reducir la alta tasa de desercion escolar. Deberia
considerarse la posibilidad de incluir los derechos del nifio en los programas
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de estudio escolares, en particular en el marco del Decenio de las Naciones
Unidas para la educacidn en la esfera de los derechos humanos.

(Comité de los Derechos del Nifio, ONU. A/51/41, pdrr. 360; o CRC/C/15/
Add.30, pdrr. 20; o CRC/C/38, pdrr. 96).

3. Que adopte todas las medidas necesarias para me jorar las condiciones
materiales del personal docentey de las escuelas del pais y para garantizar
el derecho efectivo a una educacion primaria gratuita para todos. El Estado
deberia adoptar medidas para me jorar la calidad de la educacion a todos
los niveles.

(Comision Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser L/V/II. 102, doc.
9 rev. 1, Capitulo III, D, pdrr. 3).

Véase ademds las recomendaciones siguientes:

E/CN.4/2000/71, pdrr. 65,; E/CN.4/2000/83/Add1, pdrr. 123, citadas en el
capitulo 8, titulo 2 "Programas de asistencia humanitaria”;

A/52/40, pdrr. 307, referida en el capitulo 10, titulo 2 “Comunidades indigenas’:

A/50/38, pdrr. 609 A/54/38, pdrrs. 385-386, contenidas en el capitulo 17,
titulo 3 “Oiscriminacion contra la mujer®;

OEA/Ser.L/V/IL 102, doc. 9 rev. 1, Cap. XII, €, pdrr. 13, A/54/38, pdrrs.
367,368,397-400. mencionadas en el capitulo 17, titulo 5 ‘Perspectiva de género
en las politicas estatales”

OEA/Ser.L/V/IT.102, doc. 9 rev. 1, Cap. XIII, G, pdrrs. 7-8, E/CN.4/2000/
71, Anexo II, pdrr. 32, que aparecen en el capitulo 18, titulo 2 “"Derechos de

los nifios”:

E/CN.4/1999/8, pdrr. 147, citada en el capitulo 23, titulo 1 “Alta Comisionada
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos”

1.3. Derecho a /a vivienda

¢) mejorar la oferta de vivienda, en particular de viviendas econémicas para
los sectores mds pobres, tanto en zonas urbanas como rurales, y asignar
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recursos para suministrar a toda la poblacion agua potable y servicios de
alcantarillado.

(Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ONU. E/C/12/1995/
18, pdrr. 200- ¢. o E/¢€.12/1995/12, pdrr. 200- ¢, o E/1996/22, pdrr. 200-

¢y

Véase también las siguientes recomendaciones:

E/CN.4/2000/71, pdrr. 65 E/CN.4/2000/83/Add1, pdrr. 201, citadas en e/
capitulo 8, titulo 2 “Programas de asistencia humanitaria®;

A/54/18, pdrr. 475, referida en el capitulo 10, titulo 1 “Comunidades
afrocolombianas”;

E/CN.4/2000/71, Anexo II, pdrr. 32, contenida en el capitulo 18, titulo 2
"Derechos de los nifios”.

1.4. Distribucion de Jla rigueza

285.La Alta Comisionada toma nota con preocupacion de la grave crisis
econdmica que aflige al pais, e insta al Gobierno a focalizar las politicas
econdmicas y sociales hacia los mds desfavorecidos , con el fin de lograr
una reduccién significativa de la pobreza y de la brecha de inequidad.
(Alta Comisionada de /as Naciones Unidas para Derechos Humanos, E/
CN.4/2001/15)

613. El Comité sefialé que las politicas de igualdad debian intensificarse en
relacion con las mujeres mds pobres y con menor nivel de formacion y
superar las diferencias que todavia existieran entre las mujeres de las
zonas urbanas y las de las zonas rurales.

(Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn contra la Mujer, ONU. A/
50/38, pdrr. 613)

193. El Comité recomienda que el Gobierno, por medio de sus programas de
desarrollo econdmico y una modificacidn del sistema impositivo y fiscal,
que se estd examinando actualmente, aborde el problema de la distribucién
poco equitativa de la riqueza con objeto de combatir eficazmente la
pobreza que caracteriza al pais. El Comité también recomienda que se

225



194.

realicen esfuerzos concertados para me jorar la eficacia de los programas
de desarrollo econdmico y social de Colombia.

El Comité recomienda que el Gobierno siga dando prioridad a los esfuerzos
para aliviar la situacién de las comunidades indigenas, las personas
desplazadas, las personas sin hogar y otras personas que viven al margen
de la sociedad. El Comité insta al Gobierno a que garantice que se atiendan
las necesidades mds bdsicas de esas personas, independientemente de
cualquier otra estrategia a largo plazo.

(Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ONU. E/C/12/1995/
18, pdrrs. 193-194. 0 E/€12/1995/12, pdrrs. 193-194,; o E/1996/22, pdrrs.
193-194).

1. Que a través de programas de desarrollo econémico y de otro tipo, aborde
el problema de la distribucion inequitativa de la riqueza en Colombia, con
el propdsito de combatir efectivamente la pobreza que caracteriza la
situacion de numerosos segmentos de la poblacién. El Estado también deberia
emprender un esfuerzo concertado para me jorar la eficacia de los programas
de desarrollo social y economico vigentes.

(Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II 102, doc.
9 rev. 1, Capitulo III, D, pdrr. 1)

w8

La Alta Comisionada insta al Estado colombiano a que tome las medidas
adecuadas para garantizar el disfrute de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, teniendo como prioridad lograr la reduccion progresiva de
las condiciones de inequidad que sufre el pais. Recomienda, a su vez,
evaluar los efectos de las politicas de ajuste econdmico sobre la poblacion
mds vulnerable, para garantizar unas condiciones minimas de calidad de
la vida.

(Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. E/CN.4/
1999/8, pdrr. 178).

201
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La Alta Comisionada reitera al Estado colombiano la obligacion de adoptar
todas las medidas adecuada para garantizar el goce de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, focalizar las inversiones y politicas
publicas hacia la poblacion mds desfavorecida, reducir progresivamente
la inequidad para hacer accesible a toda la poblacidn los derechos bdsicos
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esenciales, evaluar periédicamente las consecuencias de las politicas de
ajuste estructural, y mejorar el sistema de indicadores para la medicion
de los logros en este campo. Insta igualmente al sequimiento de las
recomendaciones formuladas a Colombia por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (E/C.12/1995/12, pdrrs. 21 a 30).

(Alta Comisionada de Naciones Unidas para /os Derechos Humanos. E/CN.4/
2000711, parr. 201)

Véase ademds:

E/CN.4/1995/50/Add 1, pdrr. 11, citada en el capitulo 8, titulo 3 "Retorno,
reasentamiento y consolidacion economica”

1.5. Estadisticas sociales (indicadores)

201 El Comité considera que seria conveniente mejorar el sistema de
estadisticas sociales basado en los indicadores pertinentes, para lograr
que el Gobierno y todas las instituciones interesadas puedan evaluar
objetivamente los problemas y los progresos efectuados en la esfera de
los derechos econdmicos, sociales y cuiturales.

(Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ONU. E/C.12/1995/
18, pdrr. 201; o E/C.12/1995/12, pdrr. 201, o E/1996/22, pdrr. 201)

Véase ademds las siguientes recomendacrones:

E/CN.4/2000/11, pdrr. 201, citada en el capitulo 6, titulo 4 “Distribucion de
/a rigqueza®;

A/54/18, pdrr. 475, referida en el capitulo 10, titulo 1 "Comunidades
af rocolombiranas’;

OEA/Ser.L/V/IT 102, doc. 9 rev. 1, Cap. XII, E, pdrr. 10, mencionada en e/
capitulo 17, titulo 5 "Perspectiva de género en poli'ticas estatales”,

OEA/Ser.L/V/IT 102, doc. 9 rev. 1. Cap. XIII, G, pdrr. 3, que aparece en e/
capitulo 18, titulo 2 "Derechos de /os nifios”;

A/47/18, pdrr. 157, citada en el capitulo 23, titulo 4 ‘Comité para la Eliminacion
de /a Discriminacion Racral”
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1.6. Politicas de empleo

281.La Alta Comisionada urge al Estado a garantizar a los trabajadores
amenazados su vida, su integridad y el e jercicio de la libertad sindical.
Exhorta a las autoridades a concertar esfuerzos con los empleadores
para facilitar los traslados de los sindicalistas amenazados cuando éstos
lo requieran. A su vez, insta al Estado a reglamentar el ejercicio del
derecho de huelga en los servicios publicos y a armonizar con las
disposiciones internacionales la legislacion interna, en particular, la referida
al trabajo de menores. Exhorta ademds al seguimiento de las
recomendaciones de los 6rganos de la OIT.

(Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Hurmanos, E/CN.4/
2001/15)

Vease:

A/54/18, pdrr. 476, citada en el capitulo 10, titulo 1 “Comunidades
afrocolombianas*;

A/54/38, pdrrs. 387-388, referidas en el capitulo 17, titulo 3 “Discriminacion
contra la mujer®,

A/54/38, pdrrs. 367-368, mencionadas en el capitulo 17, titulo 5 "Perspectiva
de género en politicas estatales”

1.7. Politicas sociales (gasto social)
200. El Comité considera también que el Gobierno de Colombia deberia:

a) me jorar la formacion de las *madres comunitarias”y regularizar su situacion
laboral, tratdndolas a todos los fines como trabajadores empleados por
una tercera persona;

b) combatir la prdactica de no utilizar las partidas presupuestarias asignadas
a gastos sociales en el presupuesto general del Estado y garantizar que
esas asignaciones se utilicen a los fines para los que se previeron:

(Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ONU. E/C.12/1995/
18, pdrr. 200- a, b. 0 E/¢€.12/1995/12, pdrr. 200- a, b, o E/1996/22, pdrr.
200- a, b)
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Véase ademds las siguientes recomendaciones:

OEA/SerLl/V/IT. 102, doc. 9 rev. 1, Cap. III, D, pdrr. I E/CN.4/2000/11,
pdrr. 201, citadas en el capitulo 6, titulo 4 "Distribucion de la riqueza”:

OEA/Ser.L/V/IT102, doc. 9 rev. 1, Cap. III, D, pdrr. 4, E/CN.4/1995/50/
Add.1, pdrr. 120, referidas en el capitulo 8, titulo 2 "Programas de asistencia
humanitaria®;

E/CN.4/1995/50/Add 1, pdrr. 119, contenida en el capitulo 8, titulo 3 “Retorno,
reasentamiento y consolidacion econémica”

OEA/Ser.L/V/IT 102, doc. 9 rev. 1, Cap. XI, H, pdrr. 5; A/54/18, pdrr. 476,
mencionadas en el capitulo 10, titulo 1 “Comunidades af rocolombianas’;

OEA/Ser.L/V/IT 102, doc. 9 rev. 1, Cap. XII, E, pdrrs. 11-13; E/CN.4/1999/
8, pdrr. 179; A/54/38, pdrrs. 367,368, 397-400, que aparecen en el capitulo
17, titulo 5 "Perspectiva de género en politicas estatales’

A/51/41, pdrr. 356, OEA/Ser.L/V/IT. 102, doc. 9 rev. 1, Cap. XIII, G, pdrrs.

1 3,4,7 8 A/54/38, pdrrs. 379-380; E/CN.4/2000/71, pdrr. 64, citadas
en el capitulo 18, titulo 2 "Derechos de los nifios’.
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