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A TODOS LOS ALCALDES

Uno de los propdsitos de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), a través de su proyecto “Planes
municipales de desarrollo y derechos humanos”, fue aportar a la racionalizaciéon de una
propuesta metodoldgica sobre como integrar los derechos humanos en la politica publica
y en los planes de desarrollo municipal.

Esta propuesta puede ser adoptaday difundida por instituciones como la Vicepresidencia de
la Republica, el Ministerio del Interior y de Justicia, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), el Ministerio de Hacienda, la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo, las administraciones de las entidades territoriales, las corporaciones publicas, el
Consejo Nacional de Planeacién, los Consejos Territoriales de Planeacion, las organizaciones
de la sociedad civil, los pueblos indigenas y afrodescendientes, y los lideres y las lideresas
sociales. Adicionalmente, se puede hacer extensiva y ser trabajada en conjunto con ONG
internacionales, nacionales, regionales y locales.

Alo largo de su presencia en el pais la OACNUDH ha constatado que existe un desbalance
entre las campanas nacionales, regionales y locales de difusién de los derechos humanos,
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ylavinculacién efectiva de éstos alos planes de desarrollo municipal y departamental; esta
percepcidn ha sido compartida con varios entes de gobierno y Estado. La Vicepresidencia
de la Republica y el Ministerio del Interior y de Justicia desde el afio 2004 adelantan
un trabajo en derechos humanos a nivel municipal, dirigido especialmente a elaborar e
implementar planes de accién en derechos humanos, asi como a incidir en la inclusiéon
del tema de éstos en el marco de los planes de desarrollo.

Estos propdsitos comunes motivaron un entendimiento entre las mencionadas
instituciones y la OACNUDH para el fortalecimiento institucional de autoridades locales
y departamentales en materias relativas a la proteccién de los derechos humanos y la
observancia del derecho internacional humanitario. En respuesta, la Oficina formuld
e implementd un proyecto denominado “Planes de desarrollo municipal y derechos
humanos”. Este proyecto no pretendia abarcar en una estrategia nacional un elevado
nimero de municipios, sino mas bien disefiar una metodologia valida, construida en
detalle y en consideracion de las coyunturas especificas de municipios reales; en vista de
lo anterior, optd por una seleccidon de 22 municipios en 9 departamentos, constituyéndose
de esta manera en un proyecto piloto.

Una de las principales conclusiones identificadas en la formulacién de los planes de
desarrollo municipales para el periodo 2008-2012 como producto del proyecto, es que
las estrategias de desarrollo local que incluyen una perspectiva basada en derechos
humanos mejoran la relacion entre Estado y sociedad civil, y producen efectos positivos
con respecto al fortalecimiento de la gobernabilidad. La finalizacién del proyecto de la
OACNUDH en febrero del aino 2009 no permitié hacer observaciones sobre la fase de la
implementacidn de los planes en estos 22 municipios, por lo cual este documento resume
una experiencia que se refiere a la busqueda de consensos, al logro de compromisos, y a
la elaboracién y el proceso de adopcién de los planes.

1.1.

El mandatario local tiene como funcién constitucional y legal el compromiso de incluir en
los componentes del desarrollo de su municipalidad la perspectiva de derechos humanos.
Este compromiso fue reafirmado por el alto Gobierno y los mandatarios locales en una
reunién nacional en el afio 2007. Lejos de ser un mero formalismo, la perspectiva de
derechos humanos en la programacién para el desarrollo tiene efectos positivos sobre la
legitimidad y, asi mismo, sobre la gobernabilidad. Estos dos conceptos estan intimamente
ligados al ejercicio de la ciudadania, puesto que la legitimidad implica una aceptacién y
una proactividad de los ciudadanos respecto a la administracién municipal. Igualmente,
se tiene una buena gobernabilidad cuando ésta es fruto de una relacion dialogada entre
el mandatario y la ciudadania.



Por ende, la idea principal de la perspectiva de derechos humanos —centrar las acciones
del gobierno en los derechos y el bienestar de la comunidad y la persona— resultara en
una buena gestion publica, ademas de fortalecer la voz de la comunidad, su participacion,
y la prevencién de conflictos y violencia.

Las experiencias obtenidas, y el andlisis realizado por el proyecto desde su inicio,
advirtieron que la construccién de politica publica tiene que superar la subestimacion
de la relacion derechos humanos y desarrollo; reivindicar un cambio de mentalidad de
partidos, organizaciones politicas, movimientos civicos y de la sociedad civil frente a los
derechos humanos y traducirlo en una verdadera participacion ciudadana; entender que
politicamente el tema proviene de la Constitucion y de las obligaciones internacionales
adquiridas por el Estado colombiano; aceptar que la planeacidn para el desarrollo requiere
el efectivo reconocimiento de la plurietnicidad y la multiculturalidad, y que técnicamente
se requieren nuevos conocimientos y destrezas para traducirlo en practicas y en nuevas
formas de percibir el desarrollo.

En resumen, éste ha sido el aporte del proyecto logrado a través de la creacion de
metodologias y de herramientas elaboradas para la formulacién de los planes de
desarrollo con enfoque basado en derechos humanos. Sin embargo, su caracter declarado
de propuesta es a la vez la invitacidn a seguir complementandolas y mejorandolas.
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1.1.1

Para la elaboracidn de la metodologia y las herramientas mencionadas —y que se explican
en esta guia — el proyecto tuvo en cuenta que en materia de construccién de politica
publica con enfoque de derechos humanos se hace necesario recordar a candidatos,
partidos politicos, movimientos politicos, organizaciones comunitarias y alcaldes, los
siguientes aspectos:

Las obligaciones del Estado y de sus funcionarios de respetar, promover,
proteger y garantizar los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los y las ciudadanos/as.

Los instrumentos internacionales que Colombia ha incorporado a la
Constituciéon Politica, (bloque de constitucionalidad), referidos tanto a la
proteccién de los derechos civiles y politicos, como a las responsabilidades
y obligaciones ineludibles frente a la garantia y defensa de los derechos
de contenido econdémico, social y cultural. En los dos grupos de derechos
la implementacién del estandar de los derechos humanos, es decir, del
obligado minimo, implica la especial atencidn a grupos de personas que no
disponen de las condiciones y los medios propios para poder vivir conforme
a estos estandares.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales tienen el mismo valor
que los demds derechos. Colombia, al ratificar el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, adquirid dos
compromisos bdsicos frente a este grupo de derechos: el primero,
adoptar medidas para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos reconocidos en el instrumento, en particular la adopcién de
medidas legislativas; el segundo, garantizar el ejercicio de los derechos,
sin discriminacién alguna.

El tema de la obligacion del Estado estda intimamente ligado a la
descentralizacidn. Este aspecto se explicard en el siguiente numeral.



1.1.2.

La autonomia que la Constitucion reconoce al municipio, descrita en el articulo 287
de la Carta segun la cual permite a los ciudadanos elegir a las autoridades que han de
dirigir sus destinos, representando el querer de cada una de las personas que votan por
ellas; ejercer sus competencias teniendo como objetivo el progreso local, el desarrollo
de su territorio y el mejoramiento social y cultural; disponer de la manera mas
adecuada y en beneficio de la comunidad sus recursos y, por otro lado, el proceso de
descentralizacidon en materia de derechos humanos, hacen que las alcaldias municipales
estén destinadas a cumplir una funcidén cada vez mas destacada, asumiendo aun mas
las responsabilidades destinadas al Estado frente al tema del respeto y la garantia de
los derechos.

Teniendo en cuenta la politica de descentralizacién planteada por el Gobierno en
relacidon con los derechos humanos, resulta innegable el importantisimo papel que
deben jugar las entidades territoriales en la construccion de la politica publica con
enfoque de derechos humanos. La descentralizacién reivindica el papel del municipio
frente a la tarea de aportar en la consecucion de la garantia y protecciéon de los
derechos.

Por esto resulta claro que los alcaldes adquieren una obligacidon para la garantia y
proteccién de los derechos humanos frente a su electorado, frente a la poblacién del
municipio, frente a los érganos de control, frente a los despachos judiciales y frente a
la comunidad internacional. Obligacién que no es un acto de caridad que el funcionario
publico lleva a cabo en beneficio de sus electores sino, por el contrario, constituye el
nucleo del cumplimiento de sus funciones publicas.

Las autoridades municipales tienen la oportunidad de demostrar que la descentralizaciéon
es una forma valida de autogobernarse justificada por las diferencias entre las regiones
y localidades del pais que por definicidon constitucional es multiétnico y pluricultural.
Defender la autonomia como una herramienta de mejoramiento de calidad de vida local,
y de transformacion social en Colombia es un reto, pero a la vez la manera adecuada para
llegar directamente a las personas y los grupos, hacer visibles y tangibles los cambios
para el ciudadano, y proporcionar espacios para que pueda participar en los mismos y
gue su voz sea escuchada.

Por lo anterior, el proyecto siempre tuvo presente que la descentralizacidn requiere
de un liderazgo colectivo para lograr que esta forma de hacer politica se constituya en
un elemento fundamental de la vida del municipio. Igualmente, comprobd que bajo
los supuestos constitucionales la relacién con el gobierno central es fundamental ya
gue debe brindar las condiciones para que la descentralizacion sea efectiva tanto en
Su proceso y manejo, como en sus resultados.
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1.1.3.

Una cuestidén de fondo motivé un esfuerzo especial de este proyecto: la relacion del
alcalde con su electorado. En funcién de esta preocupacion se establecié una estrategia
de trabajo para el periodo preelectoral en la que se tuvieron en cuenta la aparicién de
candidaturas a las alcaldias y todo lo que implica el dinamismo politico de esta importante
fase para la democracia local.

Nuestra experiencia mostro los siguientes resultados:

1.1.4,

Que en la época preelectoral es posible influir en la inclusién del tema de
los derechos humanos en las propuestas de programas de gobierno que
ofrecen las diversas candidaturas a la Alcaldia.

Que los debates sobre el tema de los derechos humanos en la contienda
politica ayudan a cualificar el voto programatico.

Que el electorado, de acuerdo con sus preferencias politicas, hace ejercicio
de la participacién en la construccion de las propuestas de gobierno, y que
dicho criterio posteriormente influye en la aceptacion de los planes de
desarrollo.

Que igualmente este proceso introduce criterios de vital importancia en
los planes (nos referimos a la priorizacién de estrategias, programas y
proyectos).

Esta manera de trabajar con el electorado configura también un proceso
posterior de rendicién de cuentas, tan importante en un enfoque de
derechos humanos.

El ejercicio promovido por el proyecto al que nos hemos venido refiriendo encontré a
lo largo de toda la experiencia que los grandes retos que implica una politica publica en
materia de desarrollo con enfoque de derechos humanos se dirigieron a:



Aumentar la participacién ciudadana en beneficio del interés publico mediante
la creacién de una cultura politica diferente a la de la aceptacidn pasiva de los
lineamientos politiqueros.

Lograr el maximo acompafiamiento institucional para dar legitimidad al tema.

Priorizar el interés colectivo frente a los intereses clientelistas e
individuales.

Visibilizar, aceptar —o asumir si es del caso—la presencia, la expansién y posesion
territorial progresiva de los grupos armados al margen de la ley.

Fortalecer los consejos territoriales de planeacidon como la instancia legitima
de participacion de la comunidad en los procesos de planificacion de desarrollo
municipal.

Realizar un analisis de prioridades en el gasto social concertado con la
comunidad.

Visibilizar la necesidad de instancias en el municipio para el seguimiento de los
planes de desarrollo.

Desarrollar campaiias educativas de promocion de los derechos humanos.
Verificar los criterios de inclusidn para evitar cualquier tipo de discriminacién.

Fortalecer, mejorar o crear las capacidades técnicas de que se habla a lo largo
de esta guia.

Durante la ejecucién de este proyecto los anteriores desafios fueron asumidos por
candidatos a la Alcaldia en el periodo preelectoral, por la comunidad y por los alcaldes
elegidos posteriormente.

1.1.5.

De acuerdo con la experiencia que se ha venido resefiando, el proyecto piloto comprobd
gue en los municipios en donde se lograron mejores resultados la accién del alcalde
fue mas eficaz cuando tuvo en cuenta y aprovechd los esfuerzos y las acciones de los
otros niveles de Gobierno, e igualmente de escucharon las iniciativas y expresiones de
voluntad de la sociedad civil.

15
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El mismo proyecto comprobd que en materia legal y normativa mucho esta dicho; sin
embargo, nuestra experiencia sefiala que es necesario potenciar la institucionalidad
en la cual se definen las politicas publicas en materia de planes de desarrollo.

El fortalecimiento y la potenciacidn de las estructuras municipales para la construccion
de politica publica implica consolidar la capacidad de los gobiernos locales en materia de
politica social.

De los aprendizajes obtenidos durante el proyecto
es posible determinar que el equipo de trabajo del alcalde, conformado por
secretarios y jefes de oficinas, debe estar técnicamente capacitado para
desarrollar las actividades propias de la administracion municipal, teniendo en
cuenta la garantia de los derechos de la comunidad. Se hace entonces necesario
gue estos funcionarios tengan un conocimiento amplio de las caracteristicas
territoriales, sociales y culturales del municipio, haciéndolo extensible a la
region. Una vez analizados los resultados y las herramientas propuestas por el
proyecto, el alcalde estard en condiciones de identificar las peculiaridades de
formacidn y las capacidades que debe poseer cada uno de sus asesores.

El mandatario local deberd asumir la
participacion social a través del CMP, no como un obstdculo para la elaboracién
de su Plan de Desarrollo, sino como una herramienta Util y necesaria en donde
podra encontrar plasmados los diferentes espacios e intereses del municipio,
y que le permitira sostener un debate democratico de las politicas publicas
que debe desarrollar en el municipio. Para lograrlo, el proyecto entregd
una propuesta que podra ser considerada por el alcalde, y que se desarrolla
posteriormente. De igual manera, entregd a los CMP con los que trabajo
herramientas que podran ser utilizadas por todos los Consejos de Planeacién
a fin de cumplir son su obligacion para el bienestar de la comunidad cuyos
derechos representan.

Unavezelalcalde hayaasumidolas propuestas presentadas
por el proyecto “Planes de desarrollo municipal y derechos humanos” estara
en capacidad de sustentar ante el Concejo Municipal cualquier punto que
durante la verificacién llevada a cabo por este ente municipal encuentre no
acorde con las obligaciones que en materia de proteccion de derechos deba
estar incluido alli.

De otra parte, el proyecto desarrolld para el Concejo Municipal —teniendo en cuenta
que es la entidad local democratica por excelencia— las herramientas necesarias
para que sea un aliado importante en la construccién del Plan de Desarrollo con
enfoque de derechos humanos.



Las herramientas que elaboré el proyecto “Planes de
desarrollo municipal y derechos humanos” constituyen un instrumento necesario
para este funcionario de control, en el cumplimiento de su obligacion de verificar
la proteccion de los derechos humanos de los habitantes del municipio; esta
comprobacién deberd ser realizada dentro de los programas, los proyectos y las
actividades propuestas por el mandatario local en su Plan de Desarrollo. Por su
parte, y de acuerdo con lo visualizado por el proyecto, para el alcalde municipal
resulté ser un punto de apoyo importantisimo que el personero tuviera claro cémo
incluir el enfoque de derechos humanos dentro de la politica publica.

Para lograr un nivel de participacion social acorde con lo
ordenado por la Constitucion Politica se hace necesario que las organizaciones de
la comunidad estén familiarizadas y tengan la posibilidad de poner en marcha las
matrices que desarrolld el proyecto, de manera que los resultados sirvan para el
fortalecimiento de las organizaciones sociales y para facilitar a la administracion su
contacto con los electores.

1.2,

1.2.1.

En este numeral se presentan las bases metodoldgicas que hacen parte de un
propdsito de investigacidn, intervencion y asistencia técnica sobre planes de
desarrollo municipal y derechos humanos, que se inscribe en el ambito del impulso
a las politicas publicas con dicho enfoque. Las estrategias para adelantar este
propdsito son las siguientes:

Desarrollar un andlisis critico de los planes de desarrollo locales vigentes
para el periodo en que se inicie el proceso, para de esta manera obtener un
conocimiento de los logros adquiridos, y los obstaculos o las razones que
expliquen la presencia o ausencia del componente de derechos humanos en
dichos planes.

Apoyo y acompafiamiento al proceso de formulacién de “planes de desarrollo
municipal con enfoque de derechos humanos” para que éstos integren
transversalmente esta politica.
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Difundir herramientas metodoldgicas que permitan la sostenibilidad de
la experiencia en la construccién de planes de accién con perspectiva de
derechos humanos.

Fortalecer las instancias institucionales que tienen que ver con los planes
de desarrollo local mediante la capacitacién a sus funcionarios a fin de que
mejoren su capacidad de gestién en temas de convivencia, igualdad y calidad
de vida de los habitantes de los municipios.

Fomentar el interés de las organizaciones de la sociedad civil que participan en
el proceso de formulacidn de planes de desarrollo a nivel local, para contribuir
a la eficiencia y efectividad de la gestién publica municipal desde la perspectiva
de los derechos humanos.

Desde un punto de vista mas amplio, y teniendo en cuenta los objetivos expuestos, es
pertinente sefialar el horizonte hacia donde se dirige una pretensiéon como ésta con
el fin de que la experiencia sea multiplicada por instituciones y personas que tengan
intenciones similares.

Se trata de racionalizar las lecciones aprendidas en el acompafiamiento de algunos procesos
de formulacién de planes de desarrollo que permitan un acercamiento a la complejidad de
esta experiencia. Esta complejidad hace referencia a los procesos politicos, técnicos, sociales
y culturales en general, y al manejo de instrumentos, prdcticas y aplicaciones en particular,
gue hacen parte del campo de la planeacién vinculada a los derechos humanos. No se podria
dejar pasar por alto la complejidad de la tematica propia del desarrollo local en un contexto
como el colombiano, con asimetrias estructurales e histéricas que no se pueden negar.

En otras palabras, acercarse al estudio de politicas publicas en el municipio colombiano
implica tener en cuenta:

Las caracteristicas histéricas, sociales, culturales, econdmicas y politicas, y la
forma como éstas se retroalimentan en los municipios, las regiones y el pais.

La forma como se han constituido las relaciones entre el Estado y la sociedad civil.

El contenido y la calidad de las capacidades de los actores portadores de
obligaciones vy titulares de derecho en relacion con el paso para consolidar
una verdadera transformacion que va de una democracia representativa a
una democracia participativa como lo exige la Constitucién de 1991.

Los obstaculos, los prejuicios, los imaginarios y las practicas sociales
relacionadas con el tema de los derechos humanos.



La manera como se expresa la voluntad politica de gobernantes, fuerzas
politicas y movimientos sociales frente al tema de los planes de desarrollo.

La mirada critica o autocomplaciente del entorno.
La voluntad de cambio frente a todos los componentes anteriores.

Las amenazas, las debilidades, fortalezas y oportunidades que implican
poner a funcionar un proyecto o plan basado en derechos humanos, cuando
hay contextos de violencia.

La pérdida de confianza de la sociedad civil en el Estado o, al contrario, la
estigmatizacion que hace el Estado de las organizaciones sociales y comunitarias.

Dado lo anterior, se pensé en un marco bien delimitado para realizar este trabajo. Se trata
de un proyecto piloto que no abarcd una cifra numerosa de municipios. En ese sentido, el
pilotaje implica una cantidad reducida de entes territoriales en los cuales el manejo adecuado
del acierto y del error, y la apertura a situaciones inesperadas, hacen parte del aprendizaje. Es
decir, se trata de un aprendizaje basado en procesos y no en resultados exclusivamente.

Por esta razén las oportunidades, las fallas, los obstaculos y los aciertos conforman un
texto que nos permite descifrar logros en el conocimiento, construido con el aporte de
varios actores a partir de una gama de estrategias y metodologias adaptadas a diversos
contextos. En Ultimas, se trata de unainvestigacién-accién para un mejoraprovechamiento
de lo que podrian ser las bases de una politica publica en la materia.

1.2.2,

La primera fase del proyecto propuso:

A.

Esta lectura se hace desde una perspectiva de analisis que contemple la presencia o no
de los derechos humanos en dichos planes. Igualmente, se tratd de analizar la calidad y
el contenido de dicha presencia.

A partir de dicha lectura se visualizaron unas hipétesis que permitieron adelantar el proceso con el
convencimiento de que un trabajo de esta naturaleza tiene fases comunes, pero que igualmente
las caracteristicas de los municipios imprimen con sus particularidades un caracter que se opone
a la generalizacion. Dichas hipédtesis se presentaran al lector en este mismo numeral.

19

Pertinencia del proceso



Planes de desarrollo municipal con enfoque de derechos humanos

N
o

B

El universo estadistico para escoger la muestra que hace parte de este proyecto
piloto es de un total de 1099 municipios. Dados los objetivos de buscar un analisis
cualitativo, se llegd a la conclusion de que el nimero éptimo para realizar una lectura
del contenido o no de derechos humanos presentes en los planes de desarrollo
deberia ser de 24 municipios y dos localidades del Distrito Capital de Bogota.

Un segundo factor de cardcter practico determind la ubicacion geografica de la
muestra; la presencia de OACNUDH en tres regiones colombianas a través de sus
tres suboficinas en Medellin, Bucaramanga y Cali facilitdé la seleccién de los 24
municipios. Asi se pudo aprovechar el conocimiento de la regién y lograr un mejor
apoyo al desarrollo del proyecto. La Oficina principal ubicada en Bogota se hizo
cargo de dos localidades de esta ciudad, y de un municipio del departamento de
Putumayo.

De esta manera, los departamentos de Antioquia, Chocd, Caldas, Valle del Cauca, Narifio,
Putumayo, los dos Santanderes y el Distrito Capital de Bogotd, se constituyeron en el
entorno para realizar este trabajo.

Con el fin de superar en parte el caracter pragmatico de esta escogencia, se tuvieron en
cuenta algunas caracteristicas de los municipios que harian parte de este ejercicio de
investigacion y accién:

Situacién socioecondmica

Situacion politica

Tamafio del municipio

Presencia institucional

Situacidn de violencia y conflictividad
Experiencia local en derechos humanos
Sociedad civil organizada

Grupos étnicos y diversidad cultural
Experiencia de descentralizaciéon

Estas caracteristicas fueron escogidas para lograr un pilotaje que reuniera municipios
diversos. Es decir, para el Proyecto fue importante analizar de qué manera estos factores
tenian influencia en la posibilidad de concertar un plan municipal de desarrollo con
enfoque de derechos humanos. No fue, entonces, seleccionado solo el municipio que
prometia el mayor éxito, sino un conjunto de municipios que de alguna manera reflejaban
la riqueza de situaciones y problemas.
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El propdsito de este trabajo de andlisis no desconoce la situacion de profunda
crisis de derechos humanos por la que atraviesa el pais, y el complejo fendmeno de
incomprension, por parte de algunos sectores de la sociedad colombiana, del discurso,
defensa y proteccidon de éstos, asi como de la urgente necesidad de fortalecer su
legitimidad.

Es en el contenido de la anterior afirmacion donde precisamente se coloca el
proyecto, para plantear la siguiente tesis o sugerencia: uno de los caminos para
dar legitimidad a los derechos humanos estd en vincular su contenido a la vida
misma de pueblos, veredas, barrios, localidades y regiones, destacando su sentido
proactivo y de proyecto social, e integrdndolos al concepto de desarrollo y, en
especial, al concepto de calidad de vida. En otras palabras, llevarlos al dia a dia y
a la prdctica concreta.

El otro lado de la moneda esta en crear en los gobernantes locales conciencia sobre este
tema como una prioridad y no como un aspecto residual de sus planes de gobierno, o
como una amenaza a su legitimidad.

Esa busqueda de la forma, de sensibilizar sobre la urgencia de lograr planes locales
con enfoque de derechos humanos, mereciod por parte del equipo un entrenamiento
y discusidn pedagdgica que en el contexto de este trabajo hemos denominado
lenguajes movilizadores. Estos no son otra cosa que apoyos pedagdgicos y diddcticos
para asegurar una interlocucién exitosa con las administraciones locales en donde se
desarrolld el proyecto.

Por esta razon, el cambio en la mentalidad de los funcionarios, de la mano del
cambio de mentalidad de los ciudadanos, es otro componente que toca los
objetivos del proyecto; para lograrlo fue necesario producir unas herramientas
metodolégicas para la formulacién de dichos planes, ya que solo a partir de un
camino recorrido con método se pueden establecer los pardmetros de una politica
que convoque por igual a portadores de obligaciones y a titulares de derechos, y
lograr que dicho encuentro tenga en cuenta las realidades y problematicas en el
plano local.

La metodologia y las herramientas pedagdgicas que se presentan en esta guia como
una propuesta de aplicacidon en procesos futuros de planeacién territorial, estuvieron
dirigidas a considerar a nuestros interlocutores de una manera compleja e integral, esto
implica considerarlos:

N
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1.2.3.

Esto requiere una reflexion biografica
y personal que a la vez se convierta en una oportunidad para establecer
un didlogo de saberes: el del saber de los derechos humanos con el saber
del conocimiento biografico de nuestros interlocutores. Preguntas simples
como: écuando oyd por primera vez mencionar los derechos humanos?,
son ejemplo de este método.

Interrogantes dirigidos a nuestros
interlocutores tales como: équé tiene que ver el desarrollo de sus funciones
(como alcalde, como politico, como lider comunitario) con los derechos
humanos?

Ejemplo de esto es la pregunta:
¢cudles cree usted que son las caracteristicas de la manera de ser de las
personas de este municipio, y qué tiene que ver esto con los derechos
humanos?

El tema de los derechos humanos contiene
una serie de entradas al problema del conocimiento de tal manera que
permite desplegar interrogantes que pueden ser altamente motivadores
para los funcionarios publicos. Ejemplo de ello es la pregunta: équé no
permitiria usted que le hicieran los demas?

Las hipdtesis que guiaron el trabajo en mencidn, y que se construyeron a partir de la
lectura critica de sesenta planes de desarrollo formulados en el periodo 2004-2008, son
las siguientes:

El tema de los derechos humanos no ha estado vinculado a las politicas
publicas tanto en el orden nacional, departamental, como municipal; un
indicador de ello es la no existencia de planes de desarrollo con enfoque en
derechos humanos.



Un numero minoritario pero ascendente de municipios colombianos
cuentan con planes de desarrollo en donde los derechos humanos hacen
presencia. Se hace necesario el apoyo vy la asesoria técnica para convertir
este enfoque en una politica publica progresiva.

Algunasinvestigaciones muestranrazones para entender que esta problematica,
sefalada de manera hipotética, esta relacionada con caracteristicas de los
gobiernos locales y, especificamente, la de una cultura politica imperante que
no ha tenido como centro un proyecto de derechos humanos?.

Lasrazonesquese dansobre eltema paracaracterizarlas politicasylos planes
de desarrollo son contrastantes. Por un lado, hay tendencias positivas y, por
el otro, existen o superviven practicas que se inscriben en un imaginario
gue no ha reconocido los cambios y los aportes de la Constitucion de 1991.
Entre las tendencias positivas tenemos:

La aparicidn de variadas formas de participacién ciudadana que concluyen en
mesas de concertacion para definir prioridades en el contenido de los planes.
La consolidacién de movimientos politicos que se proponen romper con viejas
practicas en el manejo de lo publico.

Los aportes hechos por el Ministerio Publico (Procuraduria, Defensoria y
Personeria) en relacién con el enfoque de derecho en la formulacién de
politicas publicas.

La presencia de la cooperacién internacional en la movilizacién de fuerzas y de
actores tanto de la sociedad civil como del Estado.

Aparicion de procesos regionales que han ampliado el concepto de desarrollo y
de division politico-administrativa con enfoques progresistas sobre las regiones.
Empoderamiento de la sociedad civil, mediante el apoyo a las constituyentes
sociales, los presupuestos participativos, las veedurias ciudadanas.

Las capacidades de nuevas generaciones de funcionarios publicos que han
mejorado el aspecto técnico, politico y social de los planes.

Entre las situaciones que caracterizan las practicas negativas tenemos:

Existencia de una politica en contravia con la participacién ciudadana que ha
traido como consecuencia la adhesidn pasiva a gobernantes y politicos.

PNUD, Informe sobre desarrollo humano. Callejon con salida, Bogota, 2005.
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Falta de controles sobre servidores publicos que redundan en corrupcién y mal
manejo presupuestal.

Intereses clientelistas por encima de los intereses colectivos.

Expansidn territorial de grupos armados al margen de la ley.

Debilidad de la sociedad civil.

Fallas en el funcionamiento de los Consejos Territoriales de Planeacion.

Falta de andlisis relacionados con las prioridades y urgencias del gasto social.
Falta de seguimiento a los planes de desarrollo y al cumplimiento de los
programas propuestos por los alcaldes durante las campafias politicas para
lograr la atencidn de la poblacion votante.

Carencia de programas de promocién de los derechos humanos.

Es de anotar que esta sintesis analitica no hace referencia en particular a los municipios
gue conforman la muestra del presente andlisis. Por el contrario, son observaciones y
experiencias del proyecto que facilitan la comprensién y complejidad del tema.

1.2.4,
Como subhipdtesis planteamos las siguientes.

Los planes contienen una visién de derechos humanos que supera el contenido
asistencialista y paternalista que en el pasado pudieran tener los planes.

Algunos de los problemas que enfrentan los planes de desarrollo llaman la
atencion acerca de las graves dificultades del municipio, y contrastan con
imaginarios que evaden la realidad.

No se puede hacer mencion explicita de los derechos humanos desvinculandolos
de programasy proyectos especificosy, lo que es aiin mas grave, del componente
presupuestal.

Una concepcion de derechos humanos no puede desconocer el analisis
diferencial y de grupos en situacion de vulnerabilidad y, por tanto, debe evitar
tratar a la poblacién del municipio de manera homogénea.

La ausencia de planteamientos sobre el derecho a la vida, la integridad y
la libertad no se compaginan con una perspectiva de derechos humanos.
Igualmente sucede con los temas el racismo y otras formas de intolerancia.

Los aspectos de orden ambiental y cultural deben ser planteados como
problemas centrales de derechos humanos.



Es necesario fortalecer las capacidades técnicas tanto de titulares de derecho
como de portadores de obligaciones para trabajar la relaciéon planes de
desarrollo y derechos humanos.

Los planes de desarrollo municipal con enfoque de derechos humanos deben
plantear la urgencia de hacer realidad el propdsito de modernizacion de los
municipios, la aspiracién de vencer los obstaculos que traigan soluciones al atraso,
la desorganizacion y la incoherencia de lo que ha sido la historia municipal.

Los planes de desarrollo deben incluir estrategias de rendicién de cuentas para
salir al paso a factores como la corrupcidn y la ineptitud, que ademas de los
dafios causados han demorado la vinculacion del tema tratado y su relacion
con un programa o proyecto para modernizar el municipio.

1.2.5.

El proyecto distinguié cuatro grandes areas de conocimiento de las cuales
se derivaron los procesos de formacion de capacidades:

La construccidn de sujetos de derecho.

Conocimientos basicos y enfoque de derechos humanos.

La tematica del desarrollo desde lo local.

Aspectos técnicos de una programacion con enfoque de derechos.

No obstante lo anterior, se podria afirmar que el aporte del proyecto al tema a que se refiere este
subtitulo esta en aplicar a dichas areas del conocimiento una metodologia de contextualizacién
que se puede caracterizar mediante el enunciado de los siguientes principios:

Principio de historicidad. Este tuvo en cuenta las caracteristicas histéricas y
sociales de cada uno de los municipios en que se adelantaron los procesos de
formacién de capacidades.

Principio de construccion de conocimiento. Consistié en partir de los
significados y las valoraciones que la poblacién objeto de los diversos eventos
de participacion le confieren a los temas expresados en las mencionadas areas
de conocimiento, y en especial a los derechos humanos.

Principio de integracion. Sefala el caracter interdependiente no solo del
curriculo sino también de los derechos humanos en sus dimensiones ética,
politica, socioldgica vy juridica.

PROCESO PEDAGOGICO. Los temas, la metodologia, la presentacion y las lecturas que se van
a desarrollar en los talleres se encuentran en el CD: Archivo. Guia talleres de sensibilizacion
sobre conceptos de derechos humanos.
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¢QUE ES EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

EN LOS PLANES DE DESARROLLO?










2,

El enfoque de derechos humanos? es un marco conceptual para el proceso del desarrollo
humano que desde el punto de vista normativo estd basado en las normas de derechos
humanos, y desde el punto de vista operacional estd orientado ala promociény proteccion
de los mismos. Su propdsito es analizar desigualdades que se encuentran en el centro de
los problemas de desarrollo, y corregir practicas discriminatorias y el injusto reparto del
poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo®. Entonces busca integrar
en las etapas del proceso de disefio de politicas publicas y de programacion para el
desarrollo:

Las normas y los principios de los derechos humanos comprendiéndolos en

su integralidad, interdependencia y universalidad con el fin de su promociéony
proteccién en el marco del desarrollo.

2 OACNUDH, Documento Pedagogico. Enfoque de derechos y desarrollo. Planes de desarrollo,

enfoque de derechos (ver CD).
3 Naciones Unidas, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion

¢Qué es el enfoque de derechos humanos en los planes de desarrollo?

para el desarrollo, Nueva York, Ginebra, 2006.
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El principio de igualdad y no discriminacién, considerando la diversidad
cultural, el enfoque de género y los derechos de la mujer, grupos especificos
en situacién de vulnerabilidad: nifios/nifias, los y las jovenes, las personas
mayores, personas con discapacidad, pueblos indigenas y comunidades
afrocolombianas, desplazados, victimas de la violencia, y grupos LGTTB
(lesbianas, gays, transexuales, travestis, bisexuales).

La construccidn de capacidades de los titulares de los derechos para exigir y
realizar sus derechosylosde los portadores de las obligaciones para que puedan
cumplir con las mismas desde un andlisis de roles y brechas de capacidad.

La rendicion de cuentas basada en los derechos humanos, y el fomento de la
participacién activa de la sociedad civil organizada.

2.1,

Los estandares internacionales de derechos humanos son constituidos por el contenido
normativo convenido en las normas internacionales. Este contenido es considerado
como el minimo necesario para el efectivo goce y disfrute de los derechos por todas
las personas. Esto significa que los estandares internacionales se refieren a condiciones
de vida que son esenciales para la vida digna. El Estado respectivo —dependiendo de
su nivel de desarrollo, su sistema social y otros factores— puede superar los estandares
internacionales. El contenido de un derecho estd definido en la norma del tratado, las
observaciones generales de los Comités de vigilancia de los tratados, su jurisprudencia,
las declaraciones, los principios y las reglas minimas. Este conjunto de normas es como
un programa que guia y orienta las politicas publicas del Estado, y debe por ello ser
incorporado a los sistemas normativos internos.

Por ejemplo:

En materia de derechos sociales (alimentacién, salud, educacién, vivienda) las
cuatro “A” expresan parte de estos estandares:

Disponibles, en cantidad o numero suficiente.
Al alcance de todos econdmica y fisicamente hablando, sin discriminacion.
Pertinentes, adecuados y de buena calidad.
Se acomodan o ajustan a las necesidades sociales o culturales.

4 OACNUDH, Documento pedagdgico. Enfoque de derechos y desarrollo. (Kit. Breefing, Gender issues in the

word of work. International Labour Organization, Turin, 1994).



En el proceso de formulacidon de los Planes de Desarrollo municipales es necesario
orientar la accién publica hacia estos estandares, y elaborar los indicadores de tal forma
gue expresen los cambios logrados en relacién con el contenido esencial del derecho;
esto requiere disponer de una linea de base (punto de partida) desde la cual se fijan las
metas. Los indicadores de derechos humanos son de cardcter estructural, de proceso y
de resultado. Los indicadores son esenciales para la evaluacién del Plan de Desarrollo
gue bdsicamente descansa en ellos.

Ejemplo de los estandares de derechos humanos:

si se construye una escuela en una regidon debe planearse
pensando en cuantos nifios y nifias tienen vulnerado su derecho a la educacién.
Si hay cien nifios y nifias en la zona, la escuela debe tener capacidad para
atenderlos a todos (disponibilidad y cobertura).

el proyecto educativo de la escuela debe tener en cuenta cémo
van a llegar los nifios a ella, y debe facilitar todas las condiciones econémicas
y fisicas para que puedan asistir de forma permanente (permanencia en el
sistema).

los proyectos deben cumplir con requisitos tales como ser
adecuados, de calidad y tener pertinencia. Si se construye una escuela en el
Chocd y el techo esta a dos metros del suelo, no es de material térmico y tiene
poca ventilacion, los nifos y las nifias no tendrdn un espacio adecuado y de
calidad por falta de aire. Esto afecta su aprendizaje y su calidad de vida (calidad
y pertinencia).

la escuela o el proyecto educativo debe respetar la identidad
cultural y adaptarse a las necesidades sociales de la regién (respeto a la
diversidad y consideracion del contexto social).

En este enfoque es necesario establecer si se da el complemento entre desarrollo humano
y derechos humanos como se vera a continuacién.

W
W
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Desarrollo humano

La meta es fortalecer las capacidades y las
potencialidades de las personas y expandir asi
sus oportunidades en la libre eleccién de sus
planes de vida.

Busca superar la pobreza y promover el bien-
estar.

Promueve el uso de las nuevas tecnologias y
de los logros de la ciencia para el bien de la
persona, el desarrollo de las instituciones y de
las economias.

Derechos humanos

La meta es construir un entorno social que
garantice a las personas el ejercicio de sus de-
rechos y libertades en el marco de un Estado
qgue cumple sus obligaciones.

Promueve la dignidad de la personay la igual-
dad y no discriminacion.

Dan un marco normativo al desarrollo huma-
no para medir sus avances e identificar sus
metas, y legitima sus estrategias.

Ambos dan importancia a los resultados y los procesos. Los ultimos contribuyen a fomentar la
participacién, la sostenibilidad, y la transparencia y la rendicién de cuentas.

El enfoque de derechos también supera el enfoque de necesidades®

Necesidades

Aun en el contexto de las asi llamadas
“necesidades basicas”, su contenido muchas
veces es identificado coyunturalmente y no
tiene un cardcter de mandato. Su satisfaccién
se considera en el marco de las posibilidades
econdmicas y sociales.

Las necesidades no implican obligaciones, sino
muchas veces dependen de una actitud de
caridad o paternalismo para satisfacerlas. La
concepcion de satisfaccion de necesidades no
impulsa el desarrollo de capacidades.

La persona no gana en dignidad y oportunidad
para explorar sus posibilidades de desarrollo.

Derechos humanos

Obedecenaestandaresdefinidosyreconocidos.
Tienen caracter normativo. La persona tiene
derecho a que se satisfagan sus necesidades.

Los derechos siempre implican una
responsabilidad  correspondiente, y su
realizacién depende tanto del portador de las
obligaciones como del titular de los derechos
de acuerdo con sus respectivos roles.

El enfoque de derechos humanos convierte la
persona en el centro de la atencidn.

Las necesidades y los derechos estdn muy conectados porque los derechos se reconocen con base
en que una necesidad es considerada esencial y universal para el libre desarrollo de las personas.

5 OACNUDH, Documento pedagogico. Proyecto planes municipales con enfoque en derechos

humanos. Enfoque de derechos y desarrollo (ver CD).



2.2,

La aplicacion del enfoque de derechos permite:

Fundamentar el concepto de “desarrollo humano” en su orientacién hacia las capacidades
de la persona humana como centro de atencién.

Visualizarlasuperacidndelapobreza, el desarrollo, lapaz,lademocraciay
la seguridad en relacidon con los contenidos de los derechos humanos.

Reducir las desigualdades, asegurando que los grupos mas vulnerables sean el
centro de la atencidn del desarrollo humano.

Fortalecer el Estado social de derecho y los valores democraticos.

Procurar que todo proceso o proyecto tenga mayor legitimidad vy
sostenibilidad.

Lograr la inclusidon y participacién social.

Enfocar la solucidon de conflictos sociales porque obliga a la accidn concertada,
dialogada y participativa entre los titulares de los derechos y los portadores de
las obligaciones.

Partir del compromiso del Estado de respetar y garantizar los derechos
humanos, y dirigir los programas / proyectos / actividades a la realizacién de
estos derechos.

Que el Estado incluya los estandares internacionales de derechos humanos en
sus politicas publicas.

Estimular que los derechos y los deberes sean asumidos de manera conjunta
por el Estado y la sociedad.

Potencializar y empoderar a los titulares de derechos y a los portadores de
obligaciones.

¢Qué es el enfoque de derechos humanos en los planes de desarrollo?
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2.3,

El esquema desarrollado y conocido como “PANEL” (siglas en inglés)® resume de manera
sencilla el significado de los elementos esenciales por los cuales esta compuesto el
enfoque de derechos humanos. Es una herramienta para verificar si el ciclo de proyectos
y de politicas publicas expresa en todos sus elementos y fases el enfoque de derechos
humanos, y sirve de facil explicacion de los principios del mismo en general. La siguiente
enumeraciéon permite entender los significados de sus componentes:

activa, libre y significativa de las personas titulares de
derechos y de las portadoras de obligaciones en las politicas publicas,
planes, programas / proyectos / actividades

(accountability): el Estado tiene la primera
responsabilidad de respetar, promover y cumplir con los derechos humanos
e informar a la comunidad sobre los resultados de la gestion.

inclusidn y atencién a la situacidon de vulnerabilidad de
las personas y grupos poblacionales.

fortalecimientoy apoyo a las capacidades de las personas
titulares para reclamar y ejercer sus derechos.

(Linkage to legal standards): vinculacién
de los estdndares en materia de derechos humanos con los objetivos
de las politicas publicas, planes, programas / proyectos / actividades:
asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

2.4,

Es indispensable tener en cuenta el plan de gobierno inscrito por el alcalde elegido, y
realizar un proceso de formulacién de politicas publicas, planeacion y programacion con
un enfoque de derechos’.

(=)

1bid.
7 Ver Parte 1. El enfoque de derechos, y Documentos pedagogicos en el CD.



El Plan debe contener y priorizar los derechos y las necesidades de la poblacién en
situacién de mayor vulnerabilidad (pobreza, desplazamiento, exclusion, entre otras). Los
programas y proyectos del Plan deben contar con los estandares minimos de derechos
humanos, ejemplo: asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

Las autoridades municipales y la comunidad intervienen en el proceso de formulaciéon del
Plan de Desarrollo dentro de los criterios de la democracia y la planeacion participativa.

De acuerdo con las orientaciones del Departamento Nacional de Planeacién el plan de
desarrollo debe ser formulado con los siguientes enfoques?:

EL ENFOQUE POBLACIONAL Y CICLO VITAL.

EL ENFOQUE DE GARANTIA DE DERECHOS.

EL ENFOQUE DE GENERO.

EL ENFOQUE TERRITORIAL.

8 Departamento Nacional de Planeacion, El proceso de planificacion en las entidades territoriales:

el plan de desarrollo y sus instrumentos para la gestion 2008-2011, DNP, www.dnp.gov.co, Escuela
Superior de Administracion Publica, ESAP, www.esap.edu.co, pp. 11 y 12. En la bibliografia de

¢Qué es el enfoque de derechos humanos en los planes de desarrollo?

esta cartilla se encuentran las definiciones de cada uno de los enfoques y de sus componentes.
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LOS LENGUAJES MOVILIZADORES










El proceso de capacitacion tuvo un espacio pedagoégico disefiado desde una estrategia
comunicativa que se ha denominado “Lenguajes movilizadores”. Se trata de una
herramienta que busca desarrollar en los interlocutores nuevos imaginarios, sistemas de
valoracidn, y percepciones que se reflejen en sus practicas, en este caso las que atafien a
los funcionarios publicos.

Los lenguajes movilizadores estan referidos a la bisqueda del saber hacer o know how,
que para resumir llamaremos competencias. Pedagdgicamente, el ejercicio que se hizo
corrobord que un funcionario necesita de manera integral varias competencias entre las
gue se destacan: las que hacen que el sujeto aprenda la especificidad de los derechos
humanos, a esas las llamaremos competencias cognitivas; también estan las competencias
procedimentales que estan dirigidas al manejo de técnicas para buscar, organizar y utilizar
informacion referida al tema en mencién; las llamadas competencias interpersonales que
permiten que el funcionario apele a su autorreflexion sobre el tema de derechos humanos;
también existen las competencias socializadoras que, como su nombre lo indica, permiten
la comunicacion con los demas, y por ultimo, las competencias simbdlicas que permiten
desarrollar otros lenguajes especialmente en el campo de la cultura.

Esta experiencia utilizada por el proyecto —y que hoy queremos compartir con el lector—,
permitié establecer que en la transmisidn del conocimiento de los derechos humanos

=
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Los lenguajes movilizadores
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hay que apelar a numerosas estrategias movilizadoras. Sin embargo, la racionalizacion ha
permitido hacer una clasificacion de estos lenguajes en cinco grandes categorias.

3.1

Los lenguajes movilizadores tienen que ver con el contexto multicultural y pluriétnico,
con los sistemas de valoracion social y cultural, con lo politico y con lo econédmico. No
obstante, es bueno recordar que no se trata exclusivamente de aspectos actitudinales,
sino también de cuestiones o problemas cognitivos, procedimentales, interpersonales,
socializadores y simbdlicos.
Una aproximacidn a esta categoria estard dada por las siguientes tematicas movilizadoras:

Reconocer al otro (a) como legitimo otro (a).

Reconocer a las personas como sujetos de derechos.

Reconocer la existencia de la diversidad cultural, étnica y racial.

Utilizar un lenguaje incluyente.

Reivindicar el lenguaje y enfoque de género.

Integrar el tema de los derechos humanos a la vida cotidiana.

Estimular la conciencia que permita reducir la brecha entre el imaginario

colectivo sobre lo que se debe lograr, y el contenido de lo que proponemos
desde el discurso de los derechos.

3.2,

Generalmente esta triple relacidon se toma muy a la ligera. No se pretende aqui sustentar
todo el contenido de esta complejisima relacidn sino mds bien, dar unas coordenadas
para que sean los propios sujetos de aprendizaje quienes saquen sus conclusiones. Un
listado de lenguajes movilizadores como el que a continuacion se refiere es de gran ayuda
en la comprensién de este tema ya definido como complejo:



El poder y sus limites.

El vinculo entre Estado de derecho, democracia y derechos humanos.
Lo individual y lo colectivo; lo publico y lo privado.

El uso legitimo del monopolio de la fuerza.

La construccion de ciudadania y los sujetos de derecho.

3.3,

Los derechos humanos han contribuido a dotar de nuevos significados al tema del
desarrollo. Muchos de nuestros interlocutores no sabian esto. El concepto de desarrollo
humano difundido por el sistema de Naciones Unidas requiere de mayor reconocimiento,
por eso el equipo del proyecto que es objeto de esta racionalizacion tuvo que desplegar
toda su habilidad pedagoégica para buscar lenguajes que nombren otras maneras de
pensar y vivir el desarrollo. El reto es ain mayor cuando estos asuntos se contextualizan
en el plano local, es decir, en el municipio. Veamos algunos ejemplos:

Reconocer esperanzas, suefios, ilusiones y aspiraciones expresadas como parte
de los deseos individuales y colectivos.

Establecer actitudes de dignificacion de los participantes en la realizacion de
eventos colectivos.

Entender al municipio como un proyecto de futuro individual y colectivo.
Hacer conciencia sobre la brecha entre lo urbano y lo rural.

Facilitar actitudes y valoraciones sobre la movilizacidn en torno a propdsitos
comunes.

Ver los derechos humanos como factor de planeacidon para el desarrollo.

Articular los planes de vida de los pueblos indigenas y afrodescendientes, y
comunidades raizales y campesinas con los planes de desarrollo.

No imponer modelos de desarrollo.

=
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Generar actitudes proactivas frente al didlogo de conocimientos entre
ciudadania y servidores publicos.

Mostrar los efectos positivos de la participacién ciudadana en la creacion de
politicas publicas.

Potenciar la funcidn publica desde una visién de derechos humanos.

Reconocer el apoyo que la normatividad nacional e internacional sobre
derechos humanos tiene para aclarar y fortalecer en los contenidos que tienen
que ver con el desarrollo.

3.4,

El concepto de participacion visto desde un enfoque de derechos humanos tiene una
amplia significacidn que establece los limites a lo que ésta significa y sefiala lo que ésta
no es. En su sentido mas amplio, y sociolégicamente hablando, la participacion es la
forma mads directa de construir tejido social.

Igualmente, contribuye para que la sociedad civil se apropie de su papel de veedora de
lo publico y, en ese sentido, prevenga o denuncie el abuso del poder. También expresa el

anhelo colectivo de moldear el destino histdrico de los actores que participan. Para que
haya verdadera participacion se necesitan cuatro elementos:

La existencia de espacios para su ejercicio.

La informacién necesaria sobre el objetivo de la participacion y sobre el
tema tratado.

La deliberacién en donde se construyan consensos pero igualmente se
respete el disenso.

La participacién en la toma de decisiones.

Entre los lenguajes y las estrategias movilizadoras sobre este tema podriamos sefialar
algunos ejemplos:



Hacer diagnésticos participativos y construir cartografia social.
Hacer ejercicios de cambio de roles.

Presentar a consideracidn del colectivo propuestas incluyentes.
Rendir cuentas, y ejercer el control social y las veedurias ciudadanas.
Discutir sobre buenas practicas de planeacion.

Observar el entorno y sefalar personas o poblaciones que han sido
discriminadas.

3.5.

En las circunstancias colombianas el problema de la memoria tiene intima relacidon con
el problema del desarrollo. Las preguntas ¢qué nos ha sucedido?, ¢de dénde venimos?,
¢hacia donde vamos?, écudles son las secuelas que ha dejado la violencia?, etc., tienen
respuestas que ayudan a realizar ejercicios colectivos que busquen verdad, justicia y
reparacion. Desde ese punto de vista, los planes de desarrollo pueden proponer procesos
que histéricamente son necesarios para rehacer el tejido social que ha sido destruido por
procesos violentos.

Las ideas movilizadoras que se podrian utilizar, entre otras, son las siguientes:

Rituales publicos que expresan la elaboracion de un duelo colectivo.

La posibilidad de buscar una historia comin como condicién previa para
empezar el nuevo proceso que anuncia el plan de desarrollo.

Conversatorios sobre la verdad que buscan la confirmacion publica de lo
sucedido.

La busqueda de medios legales.
La demostracion de una moral colectiva que rechaza y supera la violencia.

Superar las estigmatizaciones del pasado sobre grupos sociales especificos.
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3.6.

El proyecto pedagdgico que implementd la Oficina en esta busqueda de caminos para
la construccion de politicas publicas tiene como fundamento utilizar en los procesos de
capacitacidn un punto de partida que tiene en cuenta los conocimientos, las dudas o los
intereses especificos de los auditorios convocados. Un camino especialmente atrayente
es el de partir de las llamadas preguntas problematizadoras.

La fuente para la formulacién de dichas preguntas estard en la relacién pedagdgica
establecida por el capacitador con su audiencia; igualmente, estara en la sensibilizacion
que el dinamizador construya en los encuentros o en los talleres utilizando para ello la
cotidianidad, el punto de vista de personas influyentes en la comunidad, los informes
especializados, pero ante todo las propias discusiones que se generan en la opinidn
publica del entorno sobre ciertos eventos que pueden tener relacién sobre los derechos
humanos.

Ejercicios similares han concluido que las llamadas preguntas problematizadoras
generalmente estan relacionadas con ocho ejes que muestran de manera integral
componentes fundamentales de una sociedad, cultura o comunidad, estos ejes son:
1) la igualdad y dignidad humana; 2) la convivencia; 3) las relaciones de género; 4) la
problematica del desarrollo; 5) la problematica de la identidad; 6) las construcciones
culturales; 7) la creacién de saberes; 8) la organizacion de la sociedad.

A manera de ejemplo tomemos el primer eje, la igualdad humana, y formulemos una
serie de preguntas problematizadoras sobre este concepto:

¢Coémo pensar este municipio desde la dignidad humana? ¢Es posible?

¢Qué aspectos de la cultura de este municipio son importantes para generar
una convivencia con dignidad?

¢Hay situaciones en el municipio que atentan contra la dignidad humana?
¢Se puede perder la dignidad humana?

¢Cémo vivimos en familia, en la vecindad, en la region y en el pais? ¢ Desde
donde califico este modo de vida?



El facilitador podra construir a partir de este ejemplo una serie de preguntas con cada
una de las variables que son fuente de lenguajes movilizadores.
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En este aparte se explica el trabajo cotidiano que se llevé a cabo, y la experiencia en
los diferentes municipios y localidades del Proyecto Piloto. Se comentan los momentos
del proceso de formulacién de los Planes Municipales de Desarrollo, y las herramientas
utilizadas para lograr el objetivo de incorporar en la formulacién de éstos una perspectiva
de derechos humanos. Para ello sistematizamos los pasos dados y la puesta en practica el
trabajo en los 22 municipios y las dos localidades de Bogota. Para los procesos generados
en los municipios el equipo de trabajo ha elaborado herramientas con la participacion
y validacion posterior de servidores publicos municipales y de la sociedad civil local.
Consideramos que la légica del proceso y las herramientas construidas durante estos
dos afios de trabajo podran ser de utilidad para todos los actores en los ambitos local,
departamental y nacional, en la propuesta de planes de desarrollo que reflejen los
amplios intereses sociales tras una éptica de derechos.

4,

El proyecto se ejecutéd en dos fases, una fase inicial que coincide con el proceso
preelectoral y electoral, la presentacion de los programas de gobierno por los candidatos
a las alcaldias, y la rendicion de cuentas de las administraciones salientes, y una fase de
elaboracion de los planes de desarrollo local que coincide con los procesos de empalme
de las administraciones municipales, la formacién de los nuevos equipos de gobierno
y la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal hasta su aprobacién por los Concejos
Municipales o su adopcidn mediante Acuerdo Municipal.
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4.1,

La experiencia se inicié en el periodo preelectoral, lo cual matiza de manera necesaria
el enfoque del trabajo y del relato de la experiencia. A continuacidon presentamos los
pasos importantes y basicos que se identificaron como necesarios para la inclusion de un
enfoque de derechos humanos en los planes de desarrollo. Un proceso de esta naturaleza
se puede iniciar en cualquier momento —aunque hay momentos mds oportunos, como
es el periodo preelectoral—, y ajustar los elementos al momento especifico por el que
atraviesa la vida municipal.

11, Paso 1:

Todos los municipios cuentan con un Plan de Desarrollo en ejecucion. Por tanto, en ningun
municipio se inicia un proceso de planeacidn del desarrollo desde cero. Cuentan con una
historia al respecto, con una experiencia administrativa y social, con un acumulado de
conocimientos y actitudes que son de suma utilidad para programar con el enfoque de
derechos, pero que deben ser revisados y superados. Para llegar a esta conclusién se
requiere de una disposicion de andlisis critico con base en los principios del enfoque
de derechos comprobando la manera en que fueron aplicados, o si no se aplicaron.
Ademas, la realidad muestra que cada municipio tiene experiencias propias, dindmicas y
situaciones particulares de acercamiento, y encuentro o desencuentro con los derechos
humanos. El primer paso, por tanto, es reconocer la caracteristica particular del contexto
presente e histérico en el municipio a varios niveles:

écudles son los problemas prioritarios de derechos
humanos en el municipio?

écémo estan reconocidos e incluidos los derechos humanos en el Plan
de Desarrollo que se encuentra en ejecucion?

équé tanto responde este Plan a los requerimientos particulares de la
situacién especifica de los derechos humanos?

équépodemosydebemoslograralaluzdelosestandares
de derechos humanos en relacién con las metas del desarrollo local?



Este diagndstico se constituye en el punto de referencia fundamental de donde partié el
proyecto en el municipio, y desde donde se establece la relacién de asesoria técnica con
la administracion y con la sociedad civil. Este paso permite a los actores de un municipio
preguntarse por la relacidon que los Planes de Desarrollo en ejecucion guardan con la
situacion local y con los estandares en derechos humanos. Esta reflexién vislumbra en
primer lugar la posibilidad de comprender y articular los temas de desarrollo desde y con
los derechos humanos. El resultado del Proyecto nos mostré que cuando se cuenta con
este diagndstico —ojald realizado con todos los actores (gobierno local y sociedad civil)—
se potencia la capacidad para la participaciéon social y la calidad del voto que reconoce
una vision programatica mas alla de la persona del candidato a la Alcaldia.

Pero el recuento no acaba ahi. Queremos enfatizar en que el analisis debe reconocer
especialmente las fortalezas de los planes de desarrollo municipales en ejecucién para
gue esos elementos sean conservados, potenciados y desarrollados por el mandatario
siguiente. Conocer y rescatar los elementos positivos de una politica publica anterior, y
darle continuidad, contribuye a la formacién de una cultura politica en la que el programa
es lo mas importante, y es sostenible por encima de los periodos electorales, y debilita
definitivamente las tendencias clientelistas que fragmentan la accién de los gobiernos
municipales y polarizan las posiciones entre los sectores.

Para este primer paso el equipo del proyecto elabord una herramienta a fin de identificar
los temas en los cuales los planes de desarrollo en ejecucidn tenian una buena practica
o experiencia en relacién con el enfoque de derechos humanos. Descrita a modo de
base de datos, esta herramienta incluye adicionalmente los objetivos y las metas del
milenio acogidos por Colombia, y su reflejo en el Plan de Desarrollo Municipal. Esta
matriz se aplicé a los planes de desarrollo de los municipios cubiertos por el proyecto, y
fue el primer insumo que el mismo le ofrecié a las administraciones municipales y a las
organizaciones sociales. Esta matriz se socializa y se complementa participativamente. La
matriz es la siguiente:
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Temas

DERECHOS

Objetivos y metas
de desarrollo del

Planes de desarrollo municipal con enfoque de derechos humanos

Evaluacion de los planes de desarrollo municipales

MUNICIPIO “Y”". Observaciones. Compromisos del municipio

Erradicar la pobreza
extrema y el
hambre.

Lograr la ensefiana
primaria universal.

Meta 1: reducir a la
mitad, entre 1990 y
2015, el porcentaje
de personas cuyos
ingresos sean

inferiores a 1 ddlar por

dia.

Meta 2: reducir a la
mitad, entre 1990 y
2015, el porcentaje
de personas que
padezcan hambre.

Meta 3: velar por que

para al afio 2015,
los nifios y las nifias
de todo el mundo
puedan terminar un
ciclo completo de
ensefianza primaria.

Meta 4: eliminar las

Mejorar las condiciones
para conseguir empleo y
generar ingreso a 1000
personas.

Solo menciona
programas de nutricion
para poblacion infantil
escolarizada.

Ampliar cobertura

en 1200 cupos,
mejoramiento en la
calidad de la educacion
y en la construccion de
infraestructura escolar.

milenio. desigualdades entre | Cincuenta mujeres
los géneros en la serian beneficiarias de
Promover la N ) . .
. ensefianza primaria | la entrega de animales
igualdad entre .
J y secundaria, como un proyecto de
los géneros y la . . .

, preferiblemente para | generacion de ingresos.
autonomia de la N . .,
muier el afio 2005, y en Reconoce la inclusion de

yer. todos los niveles de la | la mujer, entendiéndola
ensefianza antes de | como mujer gestora.
fines de 2015.
Meta 5: reducir en .
No es mencionado de
dos terceras partes, manera literal, aunque
Reducir la entre 1990 y 2015, se incluve a /'”e cccljmo
. inclu nifiez
mortalidad infantil. | la mortalidad de y
. . poblacion vulnerable de
los nifios y las nifias .,
- relevante atencion.
menores de 5 afos.
Meta 6: reducir,
Mejorar la salud entre 1990 y 2015, la .
. No se menciona.
materna. mortalidad materna
en tres cuartas partes.
* Ejemplo de los resultados encontrados tras la verificacion de un plan de desarrollo utilizando la
matriz.
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DERECHOS

MUNICIPIO “Y”. Observaciones. Compromisos del municipio

Combatir el VIH/
SIDA 'y otras
enfermedades.

Garantizar la
sostenibilidad del
medioambiente.

Meta 7: haber
detenido y
comenzado a reducir,
para el afio 2015, la
propagacion del VIH/
SIDA.

Meta 8: haber
detenido y
comenzado a reducir,
para el afio 2015,

la incidencia del
paludismo y otras
enfermedades
graves.

Meta 9: incorporar
los principios del
desarrollo sostenible
en las politicas

y los programas
nacionales, e
invertir la pérdida
de recursos del
medioambiente.
Meta 10: reducir a
la mitad para el afio
2015 el porcentaje
de personas que
carezcan de acceso
sostenible al

agua potable y a
servicios bdsicos de
saneamiento.

Meta 11: haber
mejorado
considerablemente,
para el afo 2020,

la vida de por lo
menos 100 millones
de habitantes de
tugurios.

No se menciona.

No se mencionan
enfermedades en
particular, por el
contrario, dice que

se realizard un censo
para la focalizacion de
enfermedades y riesgos.

Los tres objetivos
estratégicos de
transformacion

del municipio son:
desarrollo humano,
desarrollo econdmico y

sostenibilidad ambiental.

Mejoramiento del
servicio de agua
potable, infraestructura
correctiva, de
mantenimiento y
preventiva, y ampliacion
de cobertura a sectores
vulnerables.

La zona rural seria
beneficiada con 400
mejoramientos de
vivienda (saneamiento
bdsico).
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DERECHOS

DESC

(se pueden agregar
los demds items
que se consideren
necesarios)

Género

Juventud

Tercera edad

Grupos étnicos

Desplazamiento
forzado

Derecho a la vida

Comentarios
adicionales

MUNICIPIO “Y”. Observaciones. Compromisos del municipio
Se ha avanzado en la ampliacion de cobertura
del Sisben, pero se llama la atencion sobre como
Salud fisica y este mecanismo y derecho de los ciudadanos
mental. se ha convertido en una forma de politiqueria y
clientelismo, al igual que los Planes Bdsicos de
Atencidn (PAB).
Luegode unandlisis colectivo del Plan de Desarrollo
(PD), las organizaciones y lideres piensan que en

Trabajo .
esta materia es en la que al parecer menos se ha
avanzado.
El mantenimiento de las escuelas y los puestos de
., salud es precario e insuficiente, asi como la actual
Educacion.

dotacion de estos sitios. No hay respeto por los
campesinos, nifios, ni mujeres.
El PD sefiala desde el inicio que la administracion municipal y los
programas que de él surjan tendrdn en cuenta la prevalencia de la
poblacion vulnerable, con perspectiva de género, incluyendo a la mujer
como gestora.
Implantacion de una cdtedra de ciudadania para jovenes, cdtedra de
educacion civica y moral en todos los colegios, feria de proyectos de
jovenes (se tienen en cuenta jovenes rurales). Potenciar la participacion
de los jovenes dado su papel como impulsadores de sociedad, y
apoydndolos en su insercion econémica, social y cultural.

Apoyar una actividad para la poblacidon del adulto mayor por afio, 700
adultos mayores favorecidos con subsidios. Orientar en programas
ocupacionales al adulto mayor sin aislarlo de su nucleo familiar en
convenio con cajas de compensacion, Sena, ONG y otras.

Segun el DANE, el municipio no cuenta sino con un 1% de poblacion
afro o raizal, y en el PD no son tenidos en cuenta, ni es reconocida su
existencia.

No hay politicas ni acciones encaminadas a la atencion de esta
poblacion.

El PD no hace un andlisis situacional del municipio, ni un reporte de su
realidad; en el momento en el que comienza la nueva administracion se
evidencia el asesinato selectivo de lideres indigenas y campesinos. No
existe comité de derechos humanos ni se contempla su conformacion

El PD no hace un andlisis situacional del municipio, ni un reporte de su
realidad cuando comienza la nueva administracion.
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Paso 2:
4,1.2.

A,

El proyecto llegd a trabajar en los 22 municipios cuando las autoridades locales estaban
en el Ultimo afio de su gestién. Consideramos que éste fue un buen momento para evaluar
tanto el plan que finalizaba como su ejecucidén. Pero sea cual sea el momento en que se
comience un apoyo técnico a los planes de desarrollo es indispensable lograr un acuerdo
con el equipo de gobierno desde el principio, y contar con una acogida a las iniciativas de
asesoria y asistencia técnica.

La propuesta que se hizo a las administraciones locales fue la de construir con los alcaldes
salientes un modelo de rendicién de cuentas con un enfoque de derechos humanos. Este
implicaba enriquecer el modelo legal de la rendicion de cuentas que deben adoptar los
municipios y que se guia por unos indicadores técnicos estandarizados desde el nivel
nacional.

Las siguientes son las ventajas y caracteristicas que encontramos al realizar esta
propuesta:

Renovar la realizaciéon del ejercicio de control social con un lenguaje accesible
y claro en la presentaciéon de informes periddicos y publicos de los procesos y
las acciones administrativas.

Fomentar el control ciudadano y el ejercicio de las veedurias ciudadanas,
lo que significa facilitar el acceso a los datos, y llevar a cabo encuentros
gue respondan a las inquietudes que surjan. Para ello se debe constituir
un espacio de interlocucidon directa entre los servidores publicos y la
ciudadania, no sélo como simple receptora de informes de gestion.

Fortalecer el sentido de lo publico en la rendicién de cuentas a través
de la construccién de una matriz que desde el enfoque de los derechos
humanos informe sobre los avances realizados por el Plan de Desarrollo
en un lenguaje entendible —pues la referencia central eran los avances
hacia una vida digna para las personas—. El otro requisito para esto es
presentar el informe de rendicién de cuentas en audiencias publicas,
asambleas ciudadanas o constituyentes , y otras modalidades que le den
amplia publicidad.



Recuperar legitimidad para las instituciones del Estado. Elaborar y ejecutar
un Plan de Desarrollo con una participacion social amplia, plural, respetuosa
de las diferencias, con concertaciones visibles dentro del Plan —a través de los
espacios de participacion social legales y otros no legales—, crea un vinculo de
credibilidad y acompafiamiento a la gestidon de la administracion por parte de
la sociedad civil.

Contribuir al desarrollo de los principios constitucionales de transparencia,
responsabilidad, eficacia, eficiencia, imparcialidad y participacion ciudadana
en el manejo de los recursos publicos. Activar y fortalecer la rendicion de
cuentas por parte de la administracién; las formas de control estatal y el control
ciudadano por medio de las veedurias, entre otras formas posibles, son los
principales instrumentos para esta contribucién.

El enfoque de derechos humanos aplicado al desarrollo en el momento de
elaborar y ajustar programas, proyectos y planes de accidon permite que el
Plan focalice de mejor manera, de acuerdo con los derechos no atendidos o
atendidos parcialmente, la respuesta a los requerimientos y demandas de la
comunidad.

Relacionar el recuento de las acciones realizadas por la administracién local
con la mejora de la situacion de los derechos humanos de la gente.

Visibilizar en el presupuesto implementado los gastos que se refieren a
educacion, salud, trabajo, vivienda, seguridad, etc., y explicar el interés comun
en obras de infraestructura.

La rendicidn de cuentas con enfoque de derechos humanos debe ser publicay completa
(en el sentido de presentar toda la informacion), se realiza en cascos urbanos y veredas,
y se usan medios locales de comunicacion.

La matriz que sigue pone en practica la propuesta:

Municipio:

Departamento:

Taller realizado con funcionarios locales y representantes de la sociedad civil
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Linea estratégica

Programa o proyectos.

Derechos correspondientes.

ROLES Titulares de derechos y
portadores de obligaciones e
identificacion de grupos vulnerables.

CAUSAS (Estructurales) (Sefialar
cuando hay compromisos con los
ODM).

INDICADORES Hacer para cada uno
datos desagregados por: urbano,
rural, género, etario, étnico (indigenas,
negros), discapacitados, y otros.

¢Qué medimos? Derechos
Humanos Las 4 A: Asequibilidad
Accesibilidad Aceptabilidad
Adaptabilidad.

PRESUPUESTO Total y % capital
alternativo u otros (aportes

comunitarios o de otras entidades)

Participacion y veedurias.

Fuentes de Verificacion.

Programa Nombre: “Municipio en armonia con la naturaleza”.

Derecho principal que el proyecto tiene como objetivo por
atender: Derecho al trabajo y a través del mismo la generacion
de ingresos.

Portadores de obligaciones: Gobernacidn.

Nacionales (lo que sustenta el proyecto)
La intervencidn antrdpica indiscriminada en la tala de arboles
Regionales.

Numero de hectareas reforestadas.
Numero de familias beneficiadas.

Asequibilidad: Cumple con la cantidad de hectareas para el

buen desarrollo del terreno y suficientes recursos econdmicos,
técnicos, materiales y de recursos humanos para llevarse a cabo.
Esto desde el punto de vista de reforestacion.

Desde el punto de vista de la condicidn de desplazados y
retornados no hay ningun recurso fisico, humano, financiero
dispuesto especificamente.

Accesibilidad: hay un criterio de rentabilidad que discrimina a los
campesinos que tienen sus terrenos a mas de una hora de alguna
via carreteable.

Este mismo criterio hace que la restitucién de derechos de los
desplazados y retornados no sea efectiva, ya que terminan
siendo asalariados de los duefios de tierras que ceden sus

tierras para hacer siembras de reforestacion. No hay restitucion
de derechos, sino cambio de la condicién de desplazados y
retornados a asalariados en reforestacion, sin recuperacion de
sus tierras.

Presupuesto / Municipio / Gobernacion

La nacién a través de ACCION SOCIAL

La banca internacional a través de El Banco Mundial.

Asambleas comunitarias para la elaboracién del plan de gobierno.
Asambleas sectoriales para la construccion del plan de desarrollo.

Visitas de campo.Informes de manejo silvicultural.
Listado de actas del comité técnico.




Proyectos:

Definicidn de ingresos: Acceso a recursos materiales, bienes o dinero (en el caso del proyecto para
satisfacer necesidades basicas, el bienestar general e integral que permite la estabilidad emocional,
psicoldgica y la posibilidad de tener recursos de subsistencia, especificamente dirigido a la poblacion.
Titulares de derechos: Poblacidn de desplazados forzosamente.

Poblacién campesina del municipio.

Poblacién en general. No es posible a través de un proyecto especifico.

Regionales
La intervencién antrodpica indiscriminada en la tala de arboles
Locales

La intervencidn antrépica indiscriminada en la tala de arboles.

Comentario: (No hay en el proyecto indicadores especificos segun la condicién de desplazamiento
forzado y de retorno).

Aceptabilidad: el proyecto ha sido de buena calidad técnica en general en cuanto a reforestacion. En lo
otro (restitucion de derechos a los desplazados retornados y a campesinos) no lo habia contemplado.
Ha sido parcialmente adecuado en cuanto no se contempld que los insumos agroldgicos que tienen
que poner los desplazados y campesinos cuestan, y que ellos no tienen liquidez. Esto coloca a los
desplazados y campesinos en desventaja frente a los duefios de las tierras en donde se reforesta, o ante
la opcidon de perder su trabajo y dejarselo a los duefios de las tierras o finqueros.

Adaptabilidad: es adaptable ambientalmente por que responde a las caracteristicas locales, pero no se
adapta a condiciones especificas de los desplazados como poblacién que tiene derechos especificos.
Falta una estrategia cultural formativa antes de iniciar. Tanto para la poblacién desplazada como para
servidores publicos.

(Indirectamente hay otros, por ejemplo la UE aporta a través del Laboratorio de Paz . Al Proyecto
macro del cual éste proyecto del plan de desarrollo municipal hace parte y también otras entidades
cofinanciadoras).

Asociacion de mujeres.Ciudadania en general.No hubo aceptacion del proyecto por parte de los
campesinos por falta de cultura de reforestacion, hubo falta de conocimiento No hubo veeduria
ciudadana; no hubo veedurias periddicas que hiciera publicas las veedurias.

Contratos de prestacion de servicios y suministro / Informes de ejecucion presupuestal.

Registros fotograficos.Archivos.
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El anterior ejercicio permite hacer conciencia en la administracién que finaliza su
periodo sobre hasta qué punto habia o no incluido los derechos humanos en el Plan
de Desarrollo, y qué tan integral y transversal habia sido esta inclusion. De hecho,
también se constituye en una invitacidon para la administracion siguiente a asumir el
reto de incorporar este enfoque de derechos en la rendicidn de cuentas durante su
mandato. Asi mismo, el andlisis hecho es una fuente que se debe tener en cuenta para
la priorizacion de programas, proyectos y politicas en el momento de elaboraciéon de
los nuevos planes de desarrollo. Desde el punto de vista del municipio, es una linea de
base para tener una referencia de progresividad o regresividad en la aplicacion de los
derechos humanos.

B.

En cada municipio —después o simultdneo a la concertacion con las autoridades locales
vigentes— el proyecto identifica en sus inicios a los sujetos y actores sociales por sector,
en cada tema y geograficamente. En primer lugar, es necesario conocer sus intereses,
actividades, dificultades y visiones sobre el municipio, y luego explicar metodolégicamente
lo que significa asumir un enfoque en la programacién para el desarrollo que parta de
los derechos humanos. Con base en ello se efectué también un proceso de concertacion
de acuerdos con las organizaciones sociales, lideres, ONG locales y otros sectores
comunitarios sobre los contenidos oportunos y prioritarios, y una agenda de trabajo
conjunta tanto para la fase 1 como para la fase 2 del proyecto (la elaboracion de planes
de desarrollo).

Este momento es critico en todos los municipios. Hay algunos en donde el acercamiento se
dificulta por problemas histdéricos, desconfianza, estigmatizaciones y el conflicto armado.
Es un momento para llegar a una evaluacion comun sobre la situacion sociopolitica del
municipio y consensuar conjuntamente la forma de trabajarla. Metodolégicamente el
proyecto tuvo que decidir si era posible trabajar desde un principio de forma conjunta
con todos los actores (gobierno local y sociedad civil), o se deberian usar espacios
separados para lograr resultados de andlisis que luego fueran combinados con espacios de
interlocucion para facilitar la discusidn, el acercamiento y posiciones comunes minimas.
La experiencia mostré que en la mayoria de los municipios esta Ultima propuesta fue la
mas efectiva.

El propdsito era poder llevar a cabo el trabajo analitico minimizando posibles
enfrentamientos de posiciones al comenzar, dado que es durante el proceso de
formulaciéon de propuestas cuando se llega a lenguajes comunes, a la participaciéony a un
trabajo conjunto.



El trabajo con los candidatos a alcaldias y corporaciones logra en su mayoria que éstos
acepten publicamente su responsabilidad y voluntad politica en materia de derechos
humanos. Como parte aun de la sociedad civil, antes de ser elegidos, y dentro del
proceso de llamar a un voto programatico, se trabaja con ellos sobre qué es el enfoque de
derechos humanos para la programacién del desarrollo, cudles son las responsabilidades
del gobierno municipal en materia de derechos humanos, y el papel definitivo que para
la gobernabilidad tiene la activa participacion social.

Fue posible que, a partir de este proceso de cualificacién programatica, los candidatos
firmaran acuerdos para que en el proximo Plan de Desarrollo municipal se respeten los
compromisos en materia de derechos humanos que tiene el Estado también a nivel
municipal, y que se manifiestan en la percepcion del desarrollo. Este acuerdo, que se
firma publicamente, se constituye en un primer vinculo con el préximo administrador
municipal y con los miembros de las préximas corporaciones publicas.

Ejemplo

Municipio de Susvilla, departamento del Val de Ripa Ibre, agosto 21 de 2007.

ACTA DE COMPROMISO POR LA GOBERNABILIDAD DEL MUNICIPIO DE
SUSVILLA

ALCALDIA - PERIODO 2007 - 2011

Los suscritos: ADOLFO XXX identificado con la cédula de ciudadania No.
;  PEDRO XXX identificado con cédula de ciudadania

No. ; ELIZABETH XXX identificada con cédula de ciudadania No.

; BAUTISTA XXX identificado con cédula de ciudadania No.
————————— ; JORGE EMILIO XXX identificado con cédula de ciudadania No. -------- de
XXX, y SILVIA PATRICIA XXX identificada con cédula de ciudadania No. -------- de

XXX, candidatos a la Alcaldia del municipio de Susvilla, departamento del Val de
Ripa lbre, con el fin de garantizar la gobernabilidad del municipio, fortalecer la
democracia y el Estado social de derecho, construir politicas publicas de paz y
de derechos humanos, asegurar procesos legitimos de desarrollo con equidad
en nuestros territorios y comunidades, realizar un manejo transparente de
la campana politica a partir de la no agresion con los demas candidatos, nos
comprometemos ante la comunidad a:
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d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

Fomentar la creacién de espacios democraticos que involucren la toma de
decisiones por parte de la comunidad.

Servirse de los Consejos Municipales de Paz como instrumento para canalizar
las problematicas relacionadas con el conflicto armado y sus efectos.

Fijar periddicamente espacios para la rendicién de cuentas de forma
descentralizada y participativa.

Incorporar el enfoque de derechos humanos en la construccion del Plan de
Desarrollo.

Prestar especial atencidn a las denuncias sobre la violacion de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario (DIH).

Promover acciones que conduzcan a la proteccién de la poblacion en
situacién de desplazamiento forzado (albergues de paso, construccion
de senderos de paz, delimitacién de bienes protegidos por el DIH, etc.).

Dar garantias para quienes, en uso legitimo de sus derechos, decidan hacer
oposicién politica.

Garantizar y fortalecer el libre desarrollo de las comunidades
afrodescendientes, indigenas y mestizas.

Apoyar e impulsar los procesos organizativos de grupos indigenas y
comunidades afrodescendientes pertenecientes al territorio susvillense.

Velar por el respeto a la identidad cultural de las diferentes etnias presentes
en el municipio.

Garantizar la participacion definida por Ley como minimo para las mujeres
en la Administracién Publica.



o)

p)

a)

s)

t)

Desarrollar la vocacién productiva del municipio a partir del impulso al sector
agropecuario.

Apoyar el desarrollo de la economia campesina y solidaria, sustentado en la
formulacién de proyectos asociativos.

Fortalecer la Umata como entidad al servicio de los productores
aagropecuarios del municipio.

Promover la generacion y consolidacion de pequefias y medianas empresas
(Pymes) en el municipio.

Promover la creacidn y el desarrollo de cadenas productivas.

Impulsar el Acuerdo que reglamente el Consejo Municipal de Paz.

Fortalecer el Consejo Municipal de Paz como espacio de participacién
ciudadana en torno al manejo de la politica de paz en el municipio.

Instaurar un comité de veeduria interinstitucional que garantice el cumplimiento del
Plan de Desarrollo con el enfoque de derechos humanos.

Desarrollar programas de formacién y capacitacidon a jovenes vulnerables
para prevenir la comision de delitos.

Promover la resolucién pacifica de conflictos utilizando los medios existentes,
como: casas de justicia, jueces de paz, Comisaria de Familia, entre otros.

Establecer redes comunitarias que faciliten el correcto funcionamiento del
sistema de alertas tempranas.

Incentivar la resistencia pacifica como instrumento eficaz para mitigar los
impactos del conflicto armado en el municipio.
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X) Cumplimiento del convenio de pagos establecido con el Ministerio de
Hacienda por adopcion de la Ley 550 de 1999.

y) Impulsar la participaciéon democratica en la construccion del presupuesto
municipal.

z) Definir mecanismos de transparencia para el manejo del presupuesto
municipal, la ejecucidn de obras, la inversién social, etc.

aa) Garantizar que los recursos que provienen del Sistema General de
Participaciones (SGP) se ejecuten conforme a su destinacién especifica.

ab) Seleccionar por méritos a los funcionarios de la administracion municipal.
ac) Establecer jornadas de capacitacion con los funcionarios publicos a través
de la Escuela de Administracién Publica (ESAP) para mejorar el rendimiento

institucional.

ad) Facilitar espacios visibles a las veedurias ciudadanas para contribuir a la
consecucién de sus objetivos.

ae) Defender la existencia legal, territorial y cultural de nuestro municipio,
manteniendo su unidad territorial.

af) Recuperar los territorios de la cuenca del rio Mardancho que por su mal uso
y deforestacion se han visto afectados.

ag) Cumplir con el Plan de Ordenamiento de la Cuenca Hidrografica del rio
Mardancho.



ah) Promover el desarrollo del ecoturismo, la industria verde y la cultura
ambiental.

ai) Posibilitar el acceso de pequefios productores campesinos a la tierra.

aj) Gestionar ante los organismos competentes una solucion para el tratamiento
de las aguas residuales.

ak) Lograr la proteccién de los paramos, concebidos como un patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio.

En constancia se firma en el municipio de Susvilla, departamento del Val de
Ripa lbre, a los 21 dias del mes de agosto de 2007.

En este paso se realizan las concertaciones de las agendas de trabajo y se acuerdan
los talleres de capacitacion y formacion técnica en los temas de derechos humanos y
desarrollo. Un primer taller de la agenda fue la elaboracién conjunta de un diagndstico
en derechos humanos a nivel local.

113, PAso 3:

Este analisis sobre la situacién de derechos humanos del municipio debe ser riguroso
(con informaciones y datos que lo corroboren) y dindmico, es decir, involucrando a la
ciudadania (organizaciones sociales y lideres) y, asi mismo, a la parte institucional en su
elaboracion.
Significa consensuar:

cuales son los problemas centrales de derechos humanos,

las causas de los mismos, sus caracteristicas, y

a quienes afectan mas.
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En segundo lugar mirar:

como estan acogidos o la correspondencia del Plan con el diagnéstico de la
situacién de los derechos humanos en el municipio, y

cuales son las deficiencias en la capacidad de los actores para incluirlos e
implementarlos.

Para ello es importante contar tanto con fuentes secundarias como con fuentes
primarias.

Andlisis e informes del Ministerio del Interior, la Vicepresidencia de la
Re publica, la Defensoria del Pueblo, las gobernaciones, las oficinas de
planeacion, las personerias municipales, ONG nacionales e internacionales.
Andlisis, recomendaciones e informes de diferentes agencias de las Naciones
Unidas referentes al tema del desarrollo y los derechos humanos, y demas
documentacion analitica que permita apropiarse del conocimiento sobre el
municipio para llegar a una caracterizacion clara e integral.

Reuniones individuales o colectivas, y talleres de reconocimiento, analisis y
elaboracion de un diagndstico de la situacion de los derechos humanos en
el municipio o la localidad.

Estas se hacen con las cabezas de las administraciones locales: alcalde,
secretarios de despacho, asesores, personeros, concejos municipales, etc.,
y con lideres y lideresas, personas que juegan un papel local de direccion y
orientacidn para con las organizaciones sociales y el movimiento social.

Entre ellos estan: miembros del Consejo Municipal de Planeacién (CMP),
presidentes y miembros de Juntas de Accién Comunal y organizaciones
campesinas; de las Juntas Administradoras Locales; presidentes vy
miembros de organizaciones sociales locales y regionales, y del movimiento
social local; cabildos y gobernadores indigenas, organizaciones locales o
regionales indigenas; consejos mayores y menores de comunidades negras,
organizacionesdeafrodescendientes;organizacionessindicales,cooperativas
0 asociativas; organizaciones de jévenes, mujeres, desplazados forzados o
retornados, desmovilizados o en proceso de reintegracidn; organizaciones



sectoriales como educadores, salud, parroquias y otras; sectores del
comercio, del transporte y demds sectores que sean significativos en lo
local. En estos momentos y espacios se realizan conversatorios, ejercicios
de cartografia de la situacion de derechos humanos, andlisis o elaboracion
de bases de datos, aplicacion de matrices para recoger un analisis de la
situacion de cumplimiento o incumplimiento de los derechos humanos.
Desde este momento se asume en el diagndstico una mirada integral de
los derechos humanos (civiles y politicos, DESC, colectivos, ambientales y
de solidaridad), por lo cual la elaboracidn participativa del diagndstico se
convierte también en un espacio y un primer momento de formacion de lo
gue son los derechos humanos.

La elaboracién de es fundamental para
afianzar las tres dindmicas que se dan en el proceso. Estas son:

Dindmica de de la situacién y el
caracter del municipio por parte de los ciudadanos, las administraciones y
de los sectores acompafiantes del proceso.

Dinamica de con los candidatos a alcaldias y corporaciones:
este anadlisis se presenta a los candidatos a alcaldias y corporaciones con
la propuesta de que sea apropiado por ellos como base de los programas
de gobierno, y se acuerda la voluntad politica de incluir en el desarrollo
(los Planes) el enfoque de los derechos humanos. De esta manera se va
incidiendo a través de esta participacién social inicial en los préximos
equipos de gobierno.

Dindmica de
para participar en la elaboracién y construccion del
proximo Plan de Desarrollo Local.

PAso 4:
4,1.4,

El siguiente paso es la ejecucién de la agenda de formacién a través de talleres de
capacitacidn en los temas que ya hemos visto en la parte tres, y cuyos apoyos pedagoégicos
aparecen en el CD anexo a esta cartilla.

Las ventajas de iniciar este proceso en este momento son varias pero, con base en la
experiencia, son tres las mas evidentes:
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Nos permite contar con una sociedad civil preparada para colaborar y
participar de manera cualificada en la formulacidon de propuestas para el
plan de desarrollo municipal.

Nos permite trabajar con antelacién en la formacién de los funcionarios
municipales encargados de formular el Plan de Desarrollo, y de los
miembros de los equipos de campafias electorales que asumirdn esta tarea
en el futuro inmediato.

Permitira identificar liderazgos y sectores que necesariamente deberdn
jugar un papel importante en los Consejos Territoriales de Planeacion.

Los procesos desarrollados durante este paso despiertan interés y curiosidad sobre qué es el
enfoque de derechos humanos en el desarrollo, y una sorpresa acerca de la relaciéon directa
entre la vigencia de los derechos humanos vistos integralmente y las politicas publicas sobre
el desarrollo local. Esta perspectiva resulta novedosa para las administraciones locales y
para las organizaciones sociales. Se pasa del discurso al como hacerlo.

Capacitar y formar en este enfoque abre entonces esta perspectiva practica y técnica
del cdbmo hacerlo que resulta novedosa y esclarecedora para las administraciones y la
ciudadania. El concepto de derechos humanos y los Objetivos del Milenio asi logran una
dimensién concreta para el municipio y, al revés, el municipio gana una importancia para
la implementacion de los grandes objetivos en materia de superacion de la pobreza y
logro de los derechos humanos.

4.2,

Esta fase comienza inmediatamente después de conocer los resultados electorales,
y con la conformacion del nuevo equipo de gobierno local. Lo central es asesorar y
acompanar la identificacién y formulacidn de lineas estratégicas, programas y proyectos
del Plan de Desarrollo, asi como darles el sitio que les corresponde a los espacios legales
e informales de participacién social en este proceso. Ya para este momento se tiene
elaborado —participativamente— un diagndstico municipal del Plan anterior en su alcance
respecto a los derechos humanos, y sobre la situacion municipal de los mismos. A su
vez, el equipo de gobierno electo cuenta con su propio diagndstico del municipio (en la
campafa electoral y en el Programa de Gobierno) de tal manera que se llega a esta fase
con diferentes aportes.



421, Paso 1:

Las acciones son:

Reuniones con el alcalde, que debido a los compromisos que se trabajaron
en su época de candidato ya nos reconoce. En esta conversacién es
fundamental renovar el Acuerdo suscrito y la voluntad politica de incorporar
un enfoque de derechos humanos en la programacién para el desarrollo
local. También es importante que el alcalde reconozca las ventajas
de trabajar con este enfoque, y como éste facilita y legitima su labor.

A continuacion, y en coordinacién con el alcalde, se establece un vinculo de
trabajo con su equipo de gobierno y las personas claves para la elaboracion
del Plan, que por lo general son el/la secretario/a de gobierno, de planeacion,
de desarrollo comunitario u otros. Se concierta una agenda de trabajo para la
elaboracion del Plan teniendo en cuenta los tiempos y pasos de ley que tiene
la administracidn para la elaboracion y realizacidn el proceso de participacion
social, la presentacién del borrador al Consejo Municipal de Planeacion,
y luego al Concejo Municipal, hasta la aprobacién del Plan. La asesoria y el
acompafiamiento se realizan durante todas estas etapas del proceso.

1422, Paso 2:

La formacién en derechos humanos es fundamental, pues este conocimiento muchas
veces es todavia de “expertos”, y no se ha incorporado aun a la cultura de convivencia,
ciudadania y gobierno. Los talleres de formacién en conceptos bdsicos de derechos
humanos y derecho al desarrollo son lo central (aunque no exclusivo, ver parte 2 de
este documento). La formacién fortalece las capacidades de los servidores publicos
para comprender el contenido de sus responsabilidades. En los talleres reciben un
conocimiento sobre elementos basicos de la teoria de los derechos humanos, su
dimension de ética publica y su importancia para la politica en el sentido mds integral:
los derechos humanos como generadores de politicas publicas, del desarrollo humano, y
su integracion en programas y proyectos dentro de un Plan. Esta formacidn se realizé de
una manera académica no formal. También aplicada, pues este conocimiento se utiliza
en la elaboracion del borrador del Plan. Estos dos momentos —entre la formacién de
los derechos humanos y la elaboracién del plan— no se disocian sino que es a través
de la aplicacidn de los contenidos de derechos, dirigiéndose hacia la elaboracién de los
programas, como se profundiza en la formacién dirigida a los funcionarios.
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Para el logro de lo anterior se trabajaron presentaciones tematicas que aparecen en la parte 2
de este documento y que también se encuentran en el CD anexo. La herramienta utilizada es
la matriz para la incorporacién de un enfoque de derechos humanos en el Plan que copiamos
a continuacién del siguiente paso. La matriz es trabajada con funcionarios y con la sociedad
civil. La formacion y capacitacion en estos mismos temas de derechos humanos se desarrollé
en gran parte con la sociedad civil en la primera fase (preelectoral y electoral).

Paso 3:

4,2.3,

En este paso del trabajo lo central es la asesoria a la formulacién del Plan con inclusion
del enfoque de derechos humanos. La capacitacidn en esta fase es puntual y pasa a un
segundo plano. El proyecto pasé al desarrollo de talleres, donde segun las condiciones del
municipio participan ademas de los funcionarios los representantes de las organizaciones
sociales. Esto depende de las condiciones de cada municipio y de las posturas respecto a los
espacios de didlogo y acercamiento que tenga cada administracion con la sociedad civil.

Cuando los talleres no son mixtos, la asesoria se da por separado. A los funcionarios
en los talleres concertados, y a las organizaciones sociales en talleres separados donde
preparan las propuestas que presentaran a la administracién en los espacios legales e
informales de participacidn en el proceso.

Los espacios de participacidon social amplia en los cuales se asesord fueron asambleas
ciudadanas, asambleas constituyentes, asambleas y foros de pueblos indigenas o
afrodescendientes en los municipios pluriculturales.

Los espacios legales son las audiencias o asambleas publicas municipales y veredales o
sectoriales citadas por las administraciones para la presentacion del borrador del Plan y
para escuchar propuestas, asi como los Consejos Municipales de Planeacion donde estan
representados los diferentes sectores sociales del municipio.

Con base en nuestra experiencia sugerimos usar las siguientes matrices que son una
herramienta para elaborar proyectos con enfoque de derechos, y ademas ayudan a los
funcionarios y a la sociedad civil a realizar un monitoreo constante pues contienen las
directrices de como mantener la via del enfoque de derechos en todos los momentos del
proceso de elaboracidn, y posteriormente de ejecucion y seguimiento de los planes de
desarrollo. Estas son las matrices que se van a trabajar.



(Nota: esta matriz también se puede aplicar no en forma de cuadro sino en forma de
texto; a ésta la hemos llamado horizontal y a la otra vertical, y se encuentran en el CD).

Municipio:

Derechos correspondientes
al proyecto en ejecucion.

programa o proyectos
(Sefalar cuando hay com-
promisos establecidos).

Linea Estratégica del Plan
de Desarrollo municipal.

ROLES De los titulares de
derechos y portadores
de obligaciones -incluye
identificacién de grupos
vulnerables.

CAUSAS Inmediatas Sub-
yacentes Estructurales
(Describirlas).

¢Qué medimos?
Derechos humanos.

Participacion social
¢Quiénes la ejercen?
PRESUPUESTO Total y
porcentaje capital alter-
nativo u otros aportes
comunitarios o de otras
entidades.

INDICADORES (para medir
procesos y resultados de
acuerdo con los elementos
esenciales del derecho hu-
mano en cuestion).

Fuentes de verificacion.

Departamento:

Taller realizado con:

Derecho principal atendido: (Nombrarlo y definir qué es lo esen-
cial de este derecho desde el sentido comun y la experiencia.
Derechos asociados: (nombrarlos).

Programa Enunciar el programa Proyecto Enunciar el proyecto.

Poner las lineas tematicas priorizadas.

Portadores de obligaciones: Entidades publicas Titulares de dere-
chos: Grupos poblacionales. Grupos en condicion de vulnerabilidad.

Inmediatas o directas:Aquellas mas cercanas a las personas, mas
sentidas por ellas, a la vista.Subyacentes:MAquellas que tienen su
origen en circunstancias locales, coyunturales, centradas alrededor
del problemaEstructurales o profundas: Indican deficiencias legales,
institucionales, situaciones generalizadas a nivel nacional.

Asequibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad, Adaptabilidad, (DESCA)
(En materia de derechos civiles y politicos hay que ir a los elemen-
tos esenciales del derecho en particular, definidos en las observa-
ciones generales de los Comités de los tratados: www.ohchr.org
(Camino: - Espafiol - Mecanismos internacionales de derechos hu-
manos - Comités de tratados - Observaciones generales).

Veedurias Ciudadanas: Otros mecanismos:
Mesas o grupos de trabajo.

Por lineas de intervencion asociadas con derechos.

Para cada uno deben haber datos desagregados por: urbano, ru-
ral, género, etario, étnico (indigenas, negros), discapacidades, y
otros.

Documentales y materiales.

~
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El equipo de gobierno municipal debe ser consciente de que el proceso de elaboracién del
Plan de Desarrollo debe ser participativo, entendiendo la participacion como activa, voluntaria,
significativa y adaptada culturalmente. Los planes resultan de mas calidad y la participacion de
la sociedad ayuda a los gobernantes a la hora de priorizar areas de actuacion, que es uno de los
problemas con los que se encuentran a la hora de definir planes, programas y proyectos.

El método PANEL busca verificar y evaluar el proceso de formulacién de los planes de
desarrollo. Con éste se busca analizar si se adelantaron buenas practicas de planeacion
participativa en los municipios. Se debe formular con el concurso de los actores sociales
gue participaron en el proceso. A continuacidon se muestra un ejemplo de su aplicacién.

Panel Aspectos para analizar Si  No Observaciones

Espacios de participacion

en la formulacion del PDM. ; L
La Alcaldia no realizé jornadas

Tener en cuenta convocatoria, e
X | extensas de comunicacion con la

asistencia y sectores (esto implica
participacion de indigenas, afros,
campesinos, desplazados etc.).

comunidad.

Consejos Territoriales de
Planeacion: - Adecuada
convocatoria. - Adecuada

L, La convocatoria y conformacion fueron
conformacion. - Adecuada

adecuadas y tuvieron en cuenta las

asistencia. - Frecuencia de sus . .
sugerencias de la comunidad.

encuentros en términos de
seguimiento al PD. - Asignacién
de presupuestos.

z

PARTICIPACION

Mesas de trabajo, encuentros

ciudadanos, etc.: - Adecuada

convocatoria. - Adecuada X
asistencia. - Adecuada integracion

de resultados en el Plan.

Se tiene planeado realizar las

Participacion en las discusiones
y socializaciones del PD.

¢Esta contemplada la creacidon o
el fortalecimiento de los Comités | x
Municipales de DDHH y DIH?

socializaciones en los meses de
octubre y noviembre, tanto en la zona
rural como en el casco urbano.

No se contempla como tal en el PD el
fortalecimiento del Comité de DH, que
estd creado desde hace un afio.



RENDICION DE CUENTAS

z

NO DISCRIMINACION

Se establecieron mecanismos
de rendicidn de cuentas a la
ciudadania con periodicidad
y metodologias, en el marco
del enfoque de DH. (Si o no,
écuales?).

Se identifican responsables de
cada accidn por emprender,
programa o proyecto.

Se identificé la poblacién en
situacion de vulnerabilidad

y se disefaron proyectos
especificos para ellos. (Si o no,
écuales grupos poblacionales
se estan beneficiando?).

¢EI PDM tiene en cuenta
poblacién indigena,
afrodescendientes o rom?
¢éCudles? ¢Incluyd programas
especificos? ¢Tuvo en cuenta
Planes de Vida propios

o proyectos que de él se
deriven? ¢ Qué derechos

se priorizan para estas
comunidades?).

Se cuenta con estadisticas
desagregadas por grupo
poblacional (situacién de
discapacidad, condiciones de
vulnerabilidad...) etario y de
género. (Si o no, écuales?).

X

Si se contempla la realizacion de
rendicién publica de cuentas como
una de las acciones por realizar en el
marco del programa de “servicios a la
comunidad”.

Por proyecto se determinan
dependencias departamentales y
municipales responsables.

Los grupos identificados a los cuales
les han sido asignados recursos para la
ejecucion de proyectos son: poblacion
en situacién de desplazamiento,
mujeres, adulto mayor, infancia

y adolescencia, personas con
discapacidad y poblacién indigena.

El PD tiene en cuenta a poblacion
indigena dado que en su territorio se
ubica uno de los Resguardos.

Las Unicas estadisticas desagregadas
son las que provienen del DANE en los
datos demograficos.
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FORTALECIMIENTO SOCIAL-
COMUNITARIO

NEXOS CON ESTANDARES DE DH

éSe contempla el apoyo

a la conformacién o el
fortalecimiento a escenarios

de control social y veedurias
ciudadanas? (Si o no, écuales?).
Se consideran mecanismos

o proyectos encaminados

al fortalecimiento y
empoderamiento de la sociedad
civil. (Si o no, écuales?).

¢Se definieron objetivos

en términos de derechos
especificos? (Si o no,

écuales?).

Existe una vinculacién clara con
las normas, losinstrumentos
y principios de los DH? (Si o
no, ¢écudles instrumentos se
priorizan?).

Se establecieron presupuestos
para las acciones en DH. Son
suficientes.

¢Se contempla la formulacién
de un Plan de Accién en DH
y DIH? (Si o no). (En el corto
plazo, en el mediano plazo, en
el largo plazo).

Como se trata el tema de
derechos civiles y politicos,
existen proyectos o programas
al respecto, o son abordados
en los planes de acciéon en DH
y DIH?.

¢Utilizacion de las 4 A (Siempre,
Algunas veces, Nunca) en todos
los programas o proyectos?
Asequibilidad,  accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad.

X

La oficina de gestidn comunitaria serd
la encargada de conformar veedurias
ciudadanas, con el acompanamiento

de la Personeria.

En el capitulo de Desarrollo social y
derecho a una vida digna, se formulan
varios proyectos, todos con asignaciones
presupuestales encaminadas al
fortalecimiento de la comunidad.

Algunos objetivos estan definidos en
términos de derechos, pero no en la
totalidad del plan.

Se menciona DH sin hacer referencia a
instrumentos o normatividad.

Se cuenta con presupuesto para las
actividades mencionadas previamente,
y en algunos casos son suficientes,
aunque en unos pocos resultan
cantidades infimas.

No se contempla el disefio de un Plan
de accion en DH.

El Plan de accién en DH estd centrado
principalmente en derechos civiles
y politicos, dada la situacion del
municipio y la dindmica del conflicto en
el mismo.

Bajo el titulo de derechos humanos se
formulé el proyecto “Creacion de la
sala infantil en casa de la cultura con
enfoque de derechos humanos”.



b,2.4,

El Consejo Territorial de Planeacién (CTP) es una entidad a la que no se le ha dado la
importancia que tiene. Encontramos CTP muy débiles. El mandatario debe preocuparse
de que el CTP incluya la representacién que la ley sefiala y, adicionalmente, poblaciones
en situacion de especial vulnerabilidad. Esto se logra mediante un acto administrativo
donde el mandatario local los incluye. Se debe capacitar al CTP en los mismos temas
en que se han capacitado los equipos de gobierno. Si el proceso estd bien llevado, la
légica indica que el CTP estara conformado en su mayoria por lideres y sectores con los
gue ya habremos hecho interlocucion en la fase de diagndstico, de capacitacién y de
participacién de la sociedad civil, lo cual debe dar como resultado un CTP con capacidad
para revisar el Plan de Desarrollo y formular comentarios acertados que el alcalde debe
tener en cuenta.

La formacién a los miembros de los Consejos Municipales de Planeacién, y la
concientizacién de las funciones y responsabilidades que tienen resultaron definitivas
en la cualificacién de la participaciéon social en la formulacién del Plan. De hecho, esta
instancia aun no tiene una historia auténoma y propia en el pais, por lo que estos talleres
de formacién potencian sus capacidades y revelan la importancia del papel que juegan
en este proceso. Adicionalmente, es necesario que el CMP revise cdmo fue el proceso
de participacion social en la elaboracién del Plan de Desarrollo. La siguiente matriz que
denominamos PANEL resulta util especialmente para los CTP:

4.2.5,

El Concejo Municipal es la Ultima instancia en el proceso de aprobacién del Plan, por
ello tiene también la responsabilidad de conocer el enfoque de derechos: Una vez que
se nombra el o la presidente del Concejo se le presenta la propuesta de incorporar el
enfoque de derechos al desarrollo y, al igual que con los otros sectores, elaboramos un
cronograma de trabajo. El ideal es que los concejales entiendan las obligaciones del Estado
en materia de derechos humanos antes de que el Plan de Desarrollo pase a su revision.
Para esto trabajamos con ellos en las mismas tematicas y herramientas que con los otros
sectores. Si estas herramientas son usadas por los concejales cuando revisen el Plan se
habra logrado que todos los sectores involucrados hablen el mismo idioma. El Concejo
tiene la facultad de invitar a diversos sectores sociales a presentar sus propuestas para
el Plan de Desarrollo, y la obligaciéon de hacer control sobre el proceso de participacion
realizado por la administracién local.

Implementacion del proceso, tiempos y herramientas

~
~



REALIDADES OBSERVADAS,

LECCIONES APRENDIDAS










En esta parte se expondra lo observado en la experiencia del proyecto, y lo aprendido
a través de resumir tres casos hipotéticos en una matriz FODA/DOFA. De esta manera
esperamos hacer la exposicion mas facil a fin de ser apropiada para generar nuevas
experiencias y nuevos aprendizajes.

Los casos

Municipio en el que seincorporo el enfoque de derechos humanos
en la mayoria de los pasos y componentes de la planeacién.

Municipio en el que seincorporé el enfoque de derechos humanos
parcialmente en los pasos y componentes de la planeacién:

Municipio en el que no se incorpord el enfoque de
derechos humanos en la mayoria de los pasos y componentes de la
planeacidn.

oo
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Caso 1.
5.1.

Debilidades

Carencia de recursos presupuestales para
implementar el enfoque de derechos y para
atender progresivamente el cumplimiento de
los derechos de la poblacién para una vida
digna.

Desconocimiento de las normas, los
instrumentos, las metodologias, los enfoques
posibles (incluyendo el de derechos humanos),
y las acciones en los procesos de formulacién
de los planes de desarrollo por parte de los
titulares de derechos —personas— y de los

portadores de obligaciones —Estado—.

Desplazamiento forzado que genera éxodo
y afecta las oportunidades del desarrollo
municipal, y no atencién o atencion deficitaria
a los derechos de las victimas de la violencia.

Oportunidades

Apoyo de la cooperacién internacional.

Apoyo de la coordinacién interinstitucional
nacional e internacional.

Existencia de programas de derechos humanos
formulados y ejecutados por la Vicepresidencia
de la Republica, el Ministerio del Interior,
la Procuraduria General de la Nacién y la
Defensoria del Pueblo.

Propuesta novedosa y renovadora de
incorporar en los planes de desarrollo local un
enfoque desde los derechos humanos y contar
con un equipo facilitador de la ejecucion del
proyecto paralarealizacién de loscompromisos
y acuerdos participativos.

Normatividad y experiencias existentes sobre

derechos humanos en el pais.

La presencia de la OACNUDH y el ACNUR como
entidades protectoras de los DDHH y el DIH.
Alianzas organizaciones
regionales, internacionales,
instituciones publicas, y en especial con otras
agencias del sistema de Naciones Unidas para la
proteccién de los DDHH y el DIH.

estratégicas con
nacionales e

Acompafiamiento en el tema de los derechos
humanos a las organizaciones sociales por
parte de ONG regionales.

Perspectiva regional y subregional en temas
del desarrollo con enfoque en derechos
humanos.

acciones

Proceso histdrico regional de

movilizadoras y organizacién social.



Debilidades

Oportunidades

Procesos electorales transparentes y en el
marco de la convivencia ciudadana.

Para la administracién y el alcalde la
implementacion del enfoque de derechos
es una manera nueva de gobernar y obtener
legitimidad.

Formulacién y ejecucion de politicas publicas

Falta de confianza de los ciudadanos en el | —Plan de Desarrollo y otras— con enfoque

cumplimiento de las funciones del Estado.

Fortalezas

Participacion y voluntad politica del alcalde,
personero, secretarios de despacho y
funcionarios que manifiestan su interés por la
inclusion del enfoque en derechos humanos
colocando el interés general por encima del
interés particular.

Participacion ciudadana cualificada y activa en
el proceso de formulacion del plan.

Avances en el reconocimiento y en el nivel
de cumplimiento de los DESC, y socializacion
de los instrumentos internacionales que
comprometen al Estado en su cumplimiento,
garantia y respeto.

Existencia, conformacidon y desarrollo de
comités de participacion social en los diversos
sectores y en particular en DDHH.

de derechos que ayuden a reestablecer
progresivamente la confianza de la ciudadania

en el estado local.
Controlinstitucional y veedurias ciudadanas
activas que han incorporado el enfoque de
derechos humanos al ejercicio del control y
seguimiento durante toda la ejecucion del
Plan.

Amenazas

Pervivencia de la cultura de la corrupcion, el
clientelismo, la ineficiencia administrativa y la
falta de compromiso de los funcionarios y los
partidos politicos con el tema de los derechos
humanos.

El conflicto armado en las regiones, la
violencia contra lideres sociales, comunitarios,
defensores de derechos humanos, y el
desplazamiento forzado de las poblaciones
gue impide o limita de manera grave las
posibilidades de la participacion y el control
social en las politicas publicas, y despoja a
las comunidades de condiciones materiales,
sociales y econémicas de las que gozado.
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Fortalezas

Los organismos de control ejercen sus labores
de proteccién de derechos humanos.

Losprogramasdegobiernodeloscandidatos(as)
formulados con el enfoque en derechos.

Plan de Desarrollo Municipal, presupuestos,
planes de inversidn con enfoque en derechos.

Convocatoria por parte de la administracion
a la participacién ciudadana, los CTP, comités
sectoriales y veedurias ciudadanas y diversas
formasde consulta ciudadanaen el diagndstico,
formulacién, ejecucidn, seguimiento y control
social de las politicas publicas y los planes de
desarrollo.

Voluntad de aprendizaje de los titulares de
derechos y portadores de obligaciones en la
aplicacion de herramientas pedagégicas que
permitan un avance prdactico y conceptual
sobre el enfoque de derechos.

Rendicién de cuentas con enfoque de derechos
por parte de la administracion municipal.

Amenazas

Omision del Estado en hacer cumplir los
estandares de derechos humanos en el ingreso
demegaproyectosy proyectosenlosterritorios,
y los pasos de ley para su establecimiento y
ejecucion (en el caso de grupos étnicos, los
procesos de consulta previa, libre e informada
tendientes a un consentimiento previo, libre e
informado).

Presencia y tolerancia de empresas que no
incorporanbuenaspracticasenresponsabilidad
social y los principios voluntarios en derechos
humanos.

Politicas publicas nacionales, sin enfoque de
derechos y de corte asistencial.



Caso 2.
5.2.

Debilidades

Polarizacién 'y rupturas creadas en la
administracion y en la poblacién durante el
proceso electoral.

Cultura politica basada en una democracia de
representacion y delegacién, que afianza las
costumbres clientelistas y autoritarias.

La pérdida de confianza de la ciudadania
en el Estado y los gobiernos obstaculiza la
participacién social.
Lasnuevasadministracionesdesconocenlasbuenas
practicas de las administraciones anteriores.

Carencia de recursos presupuestales para la
implementacién del enfoque en DDHH. No
existen en la Alcaldia personas encargadas del
tema de DDHH, y eso dilata los procesos de
toma de decisiones.

Falta de autonomia politica y presupuestal del
personero para ejercer sus funciones de control
estatal.

Debilidad en el conocimiento del proceso
de planeacion (construccion de indicadores,
metodologias de trabajo con comunidades) por
parte de los funcionarios de la administracién
municipal, y desconocimiento del funcionamiento
de los Consejos Territoriales de Planeacién (CTP).

La inexistencia de diagndsticos actualizados
y bases de datos completas y confiables a
nivel local sobre los municipios, y de enfoques
poblacionales diferenciales y sobre la situacion
de los DDHH, lo que impide claras definiciones
en las politicas publicas.

Practicas clientelistas y de corrupcién en la
formulacién de los planes de desarrollo.

Oportunidades

Tendencia de la comunidad a conocer el
guehacer de los funcionarios publicos.

Existencia de programas de derechos
humanos formulados y ejecutados por
la Vicepresidencia de la Republica y el
Ministerio del Interior, la Procuraduria y la
Defensoria.

Implementacién progresiva de la rendicidn
de cuentas con enfoque en derechos de las
entidades publicas nacionales.
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Debilidades

Contratacion, para la formulacién de los planes
de desarrollo, de entidades sin conocimiento de
la realidad municipal y del tema de derechos.

La debilidad de los Consejos Territoriales de
Planeacion, los cuales no ejercen sus labores de
manera permanente, y lo hacen sélo en la fase
consultiva de los Planes de Desarrollo. Ausencia de
verdaderos procesos de concertacidn y participacion
Debilidad o fragilidad de las organizaciones
sociales en algunos municipios.

Liderazgos personalizados vy vitalicios que
no contribuyen a una activa participacion
ciudadana.

Falta de confianza entre las organizaciones de la
sociedad civil por las précticas de los gobiernos
de cooptacion de los lideres sociales.

La falta de voluntad politica del alcalde, asi
como el desconocimiento del deber de respeto
y garantia por parte del Estado y los servidores
publicos de los DDHH.

Existencia atin de unaideologia de monoculturalismo,
discriminacidnétnica, racialoculturalsobrelospueblos
indigenas, las comunidades afrodescendientes y
las comunidades agrarias campesinas, ademas de
la discriminacién por género y generacional, lo que
conlleva una alta polarizaciéon entre las autoridades
municipales y éstos.

Desconocimiento de los servidores publicos y de
las comunidades de la importancia de los planes
de desarrollo y del tema de los DDHH.
Desconocimiento del enfoque diferencial y de
género,ydegruposensituacién devulnerabilidad,
lo que lleva a un tratamiento de la poblacién del
municipio de manera homogénea.

Los derechos humanos siguen siendo vistos
como un “arma politica” de izquierda de los
grupos y las organizaciones sociales o étnicas, y
no como una ética que responde a estandares
internacionales juridicos y politicos.

Ortunidades

Normatividad existente sobre derechos

humanos en el pais.

Existencia de programas de derechos
humanos formulados y ejecutados por la
VicepresidenciadelaRepublicayel Ministerio
del Interior, la Procuraduria General de la

Nacion y la Defensoria del Pueblo.

Visibilidad y trabajo de las agencias del
sistema de las Naciones Unidas y ONG en
el tema de los DDHH. Apoyos y financiacion
de la comisién y comunidad Europea para el
desarrollo del proyecto.



Fortalezas

Legado de administraciones anteriores en el
tema de DDHH.

Proceso de formacion de capacidades vy
disposicion a aceptar el enfoque de derechos
humanos en el disefio de politicas publicas por
parte de titulares de derechos —personas— vy
los portadores de obligaciones —Estado—.

Conocimiento y trabajo de la cooperacion
internacional con la Administracion del
municipio en temas de DDHH.

Consolidacion de liderazgos y de las
organizaciones sociales en el trabajo

sobre temas de derechos humanos.

Amenazas

Prevencién que aun concita en la opinién
publica el tema de la aplicabilidad vy
reconocimiento de los derechos humanos

Violencia contra los defensores de DDHH,
y presion que los actores armados ejercen
sobre las comunidades y administraciones
municipales.

Invisibilidad que se le ha dado al conflicto
armado.

Omisién del Estado en hacer cumplir los
estandares de derechos humanos en
megaproyectos y proyectos, y los pasos vy
requisitos de ley.

Presencia de empresas que no incorporan
buenas practicas de responsabilidad social y los
principios voluntarios en derechos humanos

Asimilacién por parte de grupos poblacionales
del Estado asistencialista y paternalista.

Inadecuada identificaciéon de las poblaciones
sujeto para asignacién de recursos por parte
de la cooperacién internacional y de las ONG.

Cooptacion por parte del Estado de lideres
sociales.

Realidades observadas, lecciones aprendidas
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Caso 3:
5.3.

Debilidades

Cultura basada en una democracia de
representacion y delegacion, que afianza
la cultura clientelista, de corrupcion y
autoritaria.

La pérdida de confianza de la ciudadania en
el Estado y los gobiernos es un obstaculo
para que se pueda dar un proceso de
participacion social.
Discriminacion étnica, racialoculturalsobre
los pueblos indigenas, afrodescendientes
y las comunidades agrarias campesinas,
ademas de la discriminacién por género y
generacional.

Falta de voluntad politica del alcalde;
desconocimiento y falta de compromiso
de las autoridades municipales en la
aplicacion de los DDHH en las politicas de
desarrollo municipal; se considera que el
tema de DDHH es una carga adicional a las
labores de la administracion municipal.

Lascomunidadesdesconocenlaimportancia
de los planes de desarrollo y del tema de los
DDHH.

Los derechos humanos siguen siendo vistos
como un “arma politica” de izquierda de
los grupos y las organizaciones sociales que
reivindican derechos, y no como una ética
gue responde a estandares internacionales
juridicos y politicos.

Falta de capacidad técnica y desconocimiento
del proceso de planeacion (construccion de
indicadores, metodologias de trabajo con
comunidades) por parte de los funcionarios
de la administracién municipal en los procesos
de formulacion de los planes de desarrollo.

Oportunidades

Presencia oportuna y de apoyo de
organizaciones internacionales y ONG a la
labor de DDHH.

Acompafiamiento de Secretarias de
Gobierno Departamentales, Ministerio del
Interior, Vicepresidencia de la Republicay
Defensoria del Pueblo.



Fortalezas

Lainexistencia de diagndsticos actualizados
y bases de datos completas y confiables
a nivel local sobre los municipios, y de
enfoques.

poblacionales diferenciales y sobre Ia
situacion de los DDHH, lo que impide claras
definiciones en las politicas publicas.

Practicas clientelistas en la formulaciéon de
los planes de desarrollo.

Contratacidn, para la formulaciéon de los
planes de desarrollo, de entidades sin
conocimiento de la realidad municipal y
del tema de derechos.

No hay participacion social en los procesos
de formulacion de los planes de desarrollo,
y falta de reconocimiento por parte
de la alcaldia del CTP como espacio de
participacion legitima de los sectores de la
sociedad.

La debilidad de los Consejos Territoriales
de Planeacion, los cuales no ejercen sus
labores de manera permanente, y lo hacen
sélo en la fase consultiva de los planes de
desarrollo.

Organizacidn social débil.

No presencia en la localidad y en la region
de instituciones promotoras en el tema de
DDHH.

Participacion y organizaciones sociales
locales marcadamente débiles.

Presencia de una oficina de participacion
comunitaria encargada de tender puentes
entre la administracion municipal y la
comunidad.

Buena labor y compromiso del personero
en los temas de derechos humanos.

Presencia de organizaciones comunitarias
interesadas en la tematica de DDHH.

Fortalezas

Presencia de ONG nacionales y regionales
gue apoyan los derechos humanos.

Omision del Estado de hacer cumplir los
estdndares de derechos humanos en
megaproyectos y proyectos, y los pasos y
requisitos de ley.

Presencia de grupos armados, de cultivos
de uso ilicito y narcotrafico.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA LA

IMPLEMENTACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS

EN LOS PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL










El proyecto “Planes municipales de desarrollo y derechos humanos” fue a la vida
local: a sus dindmicas de gobierno y de elaboracién de politicas publicas y, entre
ellas, a la mas importante, la elaboraciéon del Plan de Desarrollo. Conocié las
relaciones gobiernos-sociedad civil organizada y no organizada; los diferentes climas
de la participacion social, y la incidencia del conflicto armado en las veredas y en
el casco urbano. La repercusidon del desarrollo nacional e internacional en lo local.
La aplicacién o negacién en lo municipal de los principios constitucionales y de los
derechos humanos.

Es sobre estos contextos locales diversos que se intenta asesorar a los diferentes sujetos,
actores y sectores en incorporar una visién del desarrollo que parta del cumplimiento de
los derechos humanos.

La incorporacion del enfoque de derechos humanos en los planes de desarrollo locales
ha logrado en una primera etapa el nivel del discurso publico, pero su aplicacidon no
contaba con instrumentos y herramientas concretas que facilitaran la consecucion de
este objetivo.
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La tarea no es tan facil, pues este enfoque se encuentra con los grandes temas: el
bienestar y la felicidad, |a justicia, la equidad social y econémica, y la diversidad cultural;
los minimos en lo ambiental, la valoracidn y proteccion de las libertades y la creacion de
un ambiente de seguridad, de superacion de las necesidades y de vivir en dignidad1®.
El enfoque de derechos humanos aplicado en lo local al desarrollo tiene que encontrar
el vinculo concreto —no tedrico— entre libertades, seguridad, oportunidades de elegir
sus planes de vida, bienestar, participacién social, confianza entre la sociedad civil y el
Estado, legitimidad y gobernabilidad.

Entre el equipo del proyecto, los funcionarios locales y la sociedad civil se construyeron
tanto el proceso como las herramientas y metodologias que permitieron de manera
sencilla plasmar este andlisis de las normas y la filosofia politica en los planes de
desarrollo. El proyecto desarrollé las matrices para la incorporacién de los derechos
humanos en el Plan2*%, y propuso usar la matriz PANEL3™" que permite de manera
sencilla verificar la transversalizacidn del tema de los derechos humanos en los planes
de desarrollo.

Por tanto, la primera conclusién del Proyecto es que el éxito de aplicar este enfoque al
desarrollo y a los planes depende mucho del disefio de un proceso continuo y sostenido
por los actores y facilitadores que se apoya en herramientas faciles de manejar, y
metodologias claras basadas en los principios de este enfoque.

Incorporar este enfoque en el Plan de Desarrollo local tiene menos obstaculos y
dificultades que iniciar este movimiento desde el orden nacional. Sin embargo, se topa
con dificultades técnicas o legales que tienen su origen en el ambito nacional (directrices
nacionales para el proceso de planeacidn, leyes, etc.), y que sélo pueden ser adecuadas
desde ese mismo ambito.

9 Ver Declaraciones de las Naciones Unidas, Observaciones de relatores especiales, Conceptos de
Amartya Sen, entre otros.

10 Matriz vertical y matriz horizontal para la incorporacion de los derechos humanos en el Plan de
Desarrollo. La matriz horizontal trae los mismos items de la matriz vertical, pero a manera de
estructura de un texto lineal, no por columnas.

11 Esta matriz fue desarrollada como resultado del trabajo del grupo interagencial de derechos

humanos del sistema de las Naciones Unidas en Colombia (Ver capitulo 4).



En las directrices técnicas para la elaboracidn de la planeacién y las politicas publicas
a nivel nacional no estd incluido el enfoque de derechos humanos y los estandares
internacionales de derechos humanos. Por tanto, recomendamos:

Dar una orientacién nacional escrita desde las altas instancias de Gobierno
sobre el sentido, la intencién vy justificacion de la elaboracién de los Planes
Territoriales de Desarrollo, y la formulacién de los presupuestos desde una
perspectiva de la promocién, la garantia y la proteccién de los derechos
humanos.

Se recomienda al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y al Ministerio
de Hacienda, como organismos que regulan y hacen seguimiento a la
planeacion territorial y al desempeio de las entidades territoriales, integrar
las herramientas y metodologias del enfoque de derechos a los lineamientos
técnicos de planeacion y programacion del desarrollo. De manera que se
pueda:

visibilizar y asumir las responsabilidades del Estado en la materia,
visibilizar los reclamos justificados y legitimos de los titulares de
derechos, especialmente de grupos en condiciones de vulnerabilidad,
integrar los estdndares de los derechos a los cuales el Estado es
comprometido normativamente

promover la participacion social,

la rendicion de cuentas,

y el principio de igualdad y no discriminacion.

Reformar la Ley 152 de 1994, contemplando nuevos plazos de tiempo y
espacios para la elaboracion de los planes de desarrollo con el objeto de hacer
posible un mejor proceso.

Adaptar los actos administrativos y la normatividad afectada para que estén
conformes con la directriz general de incluir el enfoque de derechos en los
planes y esquemas de ordenamiento territorial, y asistir a los municipios a fin
de desarrollar la capacidad técnica para ello.

En la préxima reforma que se quiere hacer a la Ley de Ordenamiento Territorial
incorporar el enfoque desde los derechos humanos y, para hacerlo posible,
incluir en la Comision reformadora a un/una experto/a en derechos humanos
y desarrollo, y solicitar el apoyo de la OACNUDH.
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Promover la formulacion de los presupuestos participativos articulados a la
propuesta de incorporar el enfoque de derechos humanos a los planes de
desarrollo. En ese sentido, los presupuestos y planes de inversién anuales
deben incluir recursos para proyectos que probadamente cuentan con un
enfoque de derechos.

Continuar los espacios de capacitacion como el que adelanta la Escuela
Superior de Administraciéon Publica (ESAP) con concejales —“El Viernes del
Concejal”—, y crear otros que expliciten la metodologia y los principios del
enfoque de derechos humanos asi como elementos claves de la teoria de
derechos humanos con otros servidores publicos.

Es tan importante la transversalizacion del enfoque de derechos humanos en los planes
de desarrollo locales como la creacidon de espacios interinstitucionales y participativos
para elaborar y aplicar la politica sectorial en derechos humanos.

Analizar y elaborar la visidn, las lineas estratégicas, los programas y proyectos teniendo
como referencia qué o cuales derechos humanos son afectados directa e indirectamente
por ellos, es una forma para transversalizar este enfoque en todo el Plan. De esta manera
se puede inferir y planear la inversidn social, econdmica o ambiental de infraestructura
para el beneficio y la mejoria del goce de los derechos de las personas. El interés publico
se coloca al servicio del cumplimiento de los derechos y no de intereses particulares o de
sectores especificos. El desarrollo es para todos, es para una vida digna sin exclusiones ni
discriminaciones: para todos y todas.

Esta transversalizacidn tiene que verse complementada por una sectorizacién del tema
de los derechos humanos dentro del Plan, es decir, desarrollar programas y proyectos en
el tema especifico (sectorial) de derechos humanos a través de la inclusién de planes de
accion que se basen en diagndsticos de la situacidn de los derechos humanos y ejercicios
participativos de priorizacion. El Plan de Desarrollo debe incluir un Plan de accidn sectorial
y local en derechos humanos.

La incorporacién de este enfoque a la programacion y planeacién requiere a su vez de la
adopcion y la adecuacion de los instrumentos de seguimiento, evaluacion y control que



realizan por ley los drganos estatales de control a las administraciones y gobiernos en los
diferentes niveles territoriales. Por tanto, recomendamos:

Al Ministerio Publico (la Defensoria del Pueblo, las Personerias y la
Procuraduria General de la Nacién), efectuar un seguimiento a la
aplicabilidad de los derechos humanos y su inclusién en los planes de
desarrollo y sectoriales desde el enfoque de los derechos humanos para
lo cual desarrollardn los instrumentos pertinentes.

El Ministerio Publico debe generar procesos de formacién sobre el concepto
de enfoque de derechos humanos en la planeacidén y la participacién social,
dirigida a las organizaciones sociales presentes en los municipios para fortalecer,
empoderar e incidir en las politicas publicas.

Las Personerias, en cumplimiento de los mandatos que les otorga la
ley, deben velar por la conformacién y el funcionamiento auténomo y
adecuado de los Comités Territoriales de Planeacion (Municipales) y de
los comités sectoriales territoriales de participacion autorizados por
las leyes, y exigir a los alcaldes convocarlos a la consulta de politicas
publicas.

Los 6rganos de control deben apoyar y garantizar el ejercicio del control social
y la veeduria que deben ejercer los ciudadanos sobre los planes y las politicas
publicas desde un enfoque de derechos humanos.

Activar laresponsabilidad de los encargados y designados del tema de derechos
humanos en las entidades publicas para vigilar que los compromisos adquiridos
en esta materia por el Estado se cumplan.

Promover en las entidades territoriales la creacién de oficinas de derechos
humanos o responsables idoneos y activos sobre el tema dentro del gobierno
municipal, que se hagan responsables de la transversalizacion del enfoque de
derechos y de las politicas sectoriales en derechos humanos o planes de accién
junto con el personero.

Promover en las entidades territoriales la creacién de comités locales
de derechos humanos donde esté representada la sociedad civil, y que
sean espacios de interlocucion con las oficinas, o responsables idéneos
sobre el tema de derechos humanos dentro de los gobiernos nacional y
municipal.
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Tener la voluntad politica de incorporar el enfoque de derechos humanos en el Plan de
Desarrollo Local permite volver utiles y activos los espacios de participacién social formales
ya existentes por ley para los procesos de planeacion del desarrollo. Ademas, permite
abrir y crear espacios locales o regionales especificos que enriquezcan las dindmicas
de participacion social, fortalezcan los gobiernos locales y la expresién ciudadana
diferenciada en la medida que son espacios de acercamiento no formales entre el Estado
y la sociedad civil, pero donde se pueden resolver, y consensuar, consultar y concertar los
objetivos del desarrollo y la forma en que se hara.

Aplicar en lo local este enfoque en la elaboracién de los Planes dinamiza y fortalece la
participacion social en los debates y las decisiones sobre el desarrollo, fortalece laasuncion
de la responsabilidad del Estado, y contextualiza las relaciones de corresponsabilidad con
los derechos humanos.

Los Consejos Territoriales (Municipales) de Planeacion y los comités sectoriales de
participacion son los escenarios legales fundamentales para garantizar la participacion
ciudadana efectiva en la formulaciéon y elaboracién del PDM, y debe impulsarse una politica
publica especifica hacia su fortalecimiento y formacién. Por tanto recomendamos:

Garantizar la operatividad de los Consejos Territoriales de Planeacién (CTP)
en los diferentes niveles territoriales, para que desarrollen sus labores en las
diversas etapas del proceso de planeacion y ejecucion del plan, y se acepten sus
recomendaciones. Para realizar esto los CTP deben tener un presupuesto asignado
afinde cumplir sus funciones durante los cuatro afios del periodo, y ser capacitados
para representar a los sectores sociales con autonomia y responsabilidad. Los CTP
deben, cada afio, hacer seguimiento periddico (por lo menos una vez al semestre)
de la ejecucién del Plan y del avance o retroceso en el cumplimiento de los
derechos humanos para las personas de su municipio. Igualmente, los CTP deben
tener recursos anuales para formarse en los temas de elaboracién de politicas
publicas, desarrollo, participacion social, derechos humanos, elaboracién de
diagndsticos, y otros que considere necesarios. Asi mismo, con cada renovacion de
los CTP se debe hacer un empalme entre los miembros entrantes y los miembros
salientes. También es indispensable que exista una reglamentacién en la cual
sea vinculante para la administracion municipal el concepto sobre el Plan de
Desarrollo que elabore el CTP, y la inclusién anual de partidas presupuestales para
el funcionamiento minimo de los mismos (por lo menos dos reuniones anuales).



Siendo el alcalde el que preside los CTP y los consejos sectoriales de
participacidon, debera convocar encuentros de los primeros con los diversos
sectores poblacionales para efectuar el seguimiento a la ejecuciéon de los
planes de desarrollo.

Promover de manera estructurada, como lo establecen las leyes, programas
de capacitacién en el conocimiento de los procedimientos de formulacién de
los planes de desarrollo, y en las funciones de las instancias y los actores que
participan en los procesos de la gestion publica.

La administracién municipal debe responder y dar trdmite a las iniciativas de
Mesas de Trabajo en derechos humanos y derecho internacional humanitario
o comités sobre derechos humanos y DIH.

La administracion municipal debe fomentar y fortalecer los comités y las escuelas
de derechos humanos a través de las escuelas de ensefanza primaria, secundaria
y técnica, y de espacios no formales para la nifiez, la juventud y los adultos.

Apoyar y tomar en cuenta la formulacién de los Planes de Vida de las
comunidades étnicas, raizales y campesinas en los municipios.

Respetar vy aplicar la multiculturalidad y las autonomias de gobierno y territorio
de los grupos étnicos para determinar su propio desarrollo y su pervivencia.

Articular los Planes de Vida de los grupos étnicos de manera adecuada cultural
y econdmicamente a los planes de desarrollo territoriales.

Incorporar el enfoque de los derechos humanos en los planes de desarrollo cuando se
han logrado los procesos de participacién social, adaptacion y adecuacién culturales, no
discriminacion y no exclusién, hace que el Plan de Desarrollo como politica publica se
convierta en una forma de garantizar a las personas una progresiva realizacidon de sus
derechos, en el que el Estado cree, con todos los medios a su alcance, las condiciones
adecuadas para que las personas y los grupos puedan elegir sus planes de vida y tener
acceso a un desarrollo integral.

El enfoque de los derechos humanos en la programacion del desarrollo considera
importante entonces no sélo el resultado sino también los medios y el proceso con el
que logra este resultado porque éstos garantizan la sostenibilidad y la apropiacidn de los
actores y, a la larga, legitimidad y practicas de buena gobernanza.
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Las entidades territoriales deben efectuar la rendicién de cuentas a nivel local,
departamental y nacional con la incorporacion de un enfoque de derechos humanos a
este ejercicio. Por tanto, recomendamos:
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Que la administracion territorial brinde al CTP, a los comités sectoriales
de participacién y a las veedurias ciudadanas informacién completa vy
suficiente, anticipada, que les sirva de insumo para su labor de seguimiento
y acompafiamiento a las politicas publicas con una perspectiva desde los
derechos humanos integral y transversal.

Facilitar, a través de estrategias de comunicacién locales adecuadas, el acceso
de toda la ciudadania a la informacién publica, y mantener un caudal de
informacidn desagregada, diferencial y disponible que brinde elementos para
evaluar y fiscalizar las politicas y decisiones que afectan directamente los
derechos de las personas.

Elaborar informes debidamente desagregados para identificar los
sectores en situacién de vulnerabilidad o desventaja en el ejercicio de
sus derechos y oportunidades, de tal manera que no sélo se contribuya
a garantizar la eficacia de la politica publica en general, sino que el
Estado pueda cumplir con su obligacidon de dar a estos sectores atencidn
especial, focalizada y prioritaria con el fin de que puedan disfrutar de
los estandares de derechos humanos de la misma forma como otros
grupos o sectores.

Crear espacios de seguimiento y control participativos de la ejecucion del
Plan, y efectuar rendiciones de cuentas con enfoque de derechos humanos
periddicas y publicas que recojan las propuestas de redireccionamiento
pertinentes.

Aplicar el enfoque de derechos humanos a los planes de desarrollo es una forma de
incidir en cambios de la cultura politica clientelista hacia una cultura de la participacion
social con una ética de convivencia y valoracién de la importancia de respetar los
derechos humanos. Aporta a la madurez cultural, politica y de participacién ciudadana
en lo publico.



La sociedad civil y sus organizaciones pueden realizar una participacion social activa
en la elaboracion, formulacion y gestion de las politicas de desarrollo. Su participacion
en los espacios legalmente constituidos, y la creacién de otros espacios informales
es indispensable para que se cumpla con un enfoque de derechos humanos. Es
responsabilidad de los gobiernos garantizar la existencia y el funcionamiento de estos
espacios de acercamiento, didlogo y participacion.

Apropiarse de una manera activa y cualificada de la participacidén social como
fundamento de la construccion de relaciones sociales y de relaciones con el
Estado tendientes a la construccién de paz social y politica.

No limitarse a la participacion social en los espacios legalmente
constituidos; proponer, sihacenfalta, nuevosescenariosdeacercamiento,
didlogo, participacién y concertacién. Los legales constituyen minimos.

Integrar los observatorios de derechos humanos permitira una visién regional
de la situacion que ayuda en el analisis y la reflexidn sobre el disefo de politicas
publicas y el enfoque en derechos.

Exigir por parte de las organizaciones sociales a los representantes de los
diferentes sectores que rindan cuentas de las recomendaciones realizadas al
Plan de Desarrollo, y si éstas fueron acogidas o no por el alcalde.

Adelantar estrategias de cabildeo para trabajar con los Concejos Municipales
el tema de derechos humanos.

Promovery cualificar la participaciéon en espacios de caracter local y subregional:
Concejos Municipales, Asambleas Departamentales, entidades publicas del
orden regional.

Fortalecer la coordinacidn con las instituciones publicas y privadas presentes

en las entidades territoriales que permita una articulacién, y asi obtener
agregados en la intervencién del enfoque de derechos.
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Mantener la coordinacién, articulacién y comunicacién con las entidades
publicas y organizaciones de la sociedad civil.

Fortalecer los Comités de Seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal (PDM),
y las politicas publicas con enfoque en derechos para que puedan seguir
apoyando la inclusion de temas de derechos humanos en el presupuesto de
los afios siguientes.

Impulsar el voto programatico, exigiendo a los candidatos el desarrollo de
programas electorales coherentes, integrales y lo suficientemente detallados.

Generar mecanismos de seguimiento y veeduria ciudadana a los PDM.

Trabajar conjuntamente con los érganos de control para el seguimiento y el
monitoreo de los Planes de Desarrollo Territoriales.

Construir y cualificar nuevos liderazgos en los sectores sociales con mayor
capacidad de gestién y movilizacién.

La aplicacién de los principios de la Constitucion Politica de 1991, y de los valores,
principios y normas de los derechos humanos es desigual en los ambitos locales. Hacer el
ejercicio de incorporar este enfoque permite reaprendery aprehender los conocimientos
ya avanzados por sectores nacionales, apropiarse en lo local de las propuestas de estos
instrumentos juridicos, y modernizar el gobierno local y la sociedad civil en los postulados
nacionales e internacionales en materia de los derechos humanos.

Una ultima recomendacion seria que en la medida en que la inclusién de un enfoque de
derechos humanos en los planes de desarrollo exige un esfuerzo sostenido y continuado
durante varias administraciones municipales, la responsabilidad final de su proceso de
incorporacién descansa en los sectores locales, en el desarrollo de una cultura de lo
publico.

Invitamos a apropiarse de la experiencia piloto de 22 municipios y a continuarla por
voluntad propia en otros diferentes municipios del pais. La sostenibilidad de esta
propuesta depende de los sujetos-actores locales, y no tanto de lo externo, dado que
este proyecto fue posible porque el marco externo nacional ha sido progresivamente
favorable y de apoyo para que los derechos humanos se conviertan en una preocupaciéon
de las autoridades en todos los niveles territoriales como una de las condiciones
imprescindibles para promover el desarrollo.
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