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El exito politico no se gana...

Se construye participativamente

JULIO HERNAN RODRIGUEZ ~ ZAMBRANO
COORDINADOR EQUIPO [iNEA BASE -
REALIZACION PROGRESIVA OFICINA EN
COLOMBIA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS

HUMANOS

Sefiores(as) gobernadores(as) Yy
alcaldes(as) electos

LaLey1753 de este afio, les ha dado la me-
jor herramienta  posible para alcanzar el
éxito politico que empezaron a construir
durante el proceso electoral.

Articulo 123. (...) LaConsejeria Presiden-
cial para los Derechos Humanos o quien
haga sus veces, articulara, coordinara vy
supervisard la implementacion de la Po-
litica Integral de Derechos Humanos de
acuerdo con la «Estrategia Nacional para

la Garantia de los Derechos Humanos
20142034 ». Dicha politica se imple-
mentara a nivel nacional vy territorial,
e incorporard el Enfoque Basado en
Derechos Humanos (EBDH) como he-
rramienta  esencial para el disefio, for-
mulacion, implementacion, evaluacion,
ajuste y rendicion de cuentas de todas las
politicas publicas. Las entidades territo-
riales podran incluir en sus planes de de-
sarrollo las estrategias, metas y objetivos

que permitan la realizacién del EBDH.

(Negrilla fuera del texto).

Lo primero que debemos decir es
que en cada uno de los departamentos

y municipios dél pais, ya contaban con
herramientas ~ para construir ese éxito
politico. Y muchos mandatarios locales

que el proximo afio entregaran el poder
lo lograron.

Cartila Importancia de los consejos territorio/es  de ploneocién en /0 gestién publico. Departamento Nacional de
Planeacién  (DNP). Agencia Alemana de Cooperacion  Técnica (GlZ). (2010).

y es que desde la expedicion de la
Consticucion ~ de 1991, la obligacién de
los mandatarios de presentar un plan de
desarrollo consultado con la ciudadania,
por un lado, y por el otro mantener un
trabajo permanente  en la construccion
de la politica plblica con ese grupo de

hombres y mujeres que en represen-
tacion de todos los sectores sociales
locales, han venido acompafiando a

las administraciones  en la planeacion,
consticuyen la razén de ser del servidor
plblico: servir a la comunidad,  con-
tando con ella.

Los consejos territoriales de planea-
cion estdn conformados  por las perso-
nas mas representativas del municipio,
las que mas conocimiento  tienen de la
realidad del municipio, o por lo menos
asi debe ser. Seguramente hace 25 afios
pudo haber sido no muy facil encontrar
personas con este perfil en la mayoria de
los municipios de categoria 5y 6, es decir
en cerca del 90% del pais. Pero definitiva-
mente hoy la situacién ha cambiado, la
experiencia Y el fortalecimiento  de las ca-
pacidades de lideres y lideresas permite al
mandatario  local poder contar con este
valioso acompafiamiento  en la planea-
cion municipal.

Podemos hablar de més herramien-
tas, pero si me lo permiten, centrémonos
en estas dos: aplicar el enfoque basado
en derechos humanos en la politica pu-
blica de la mano de los consejos territo-
riales de planeacion.

En manos de UStedes estd la reno-
vacion de la mitad de los miembros de
estos comités. Lo primero a que obliga el
enfoque basado en derechos humanos es
a identificar que todos los sectores socia-
les existentes en el ente territorial estén
representados,  es decir, que haya partici-
pacion en la planeacion territorial. Y obli-
ga a que esa participacion debe ser real,
activa, libre y significativa.

La participacion  del consejo terri-
torial de planeacion no termina con la
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y territorial,
herramienta

e incorporara

en sus planes de desarrollo las estrategias,

de los Derechas Humanas 2014-2034.

adopcion  del plan de desarro-
llo. Este documento  no es arra
cosa que una guia planteada
para lograr la garantia real de
derechos de los habitantes del
ente territorial. ES un eslabon
en el proceso, tal vez el eslabén
principal. Elapoyo del consejo
debe ser mayor en el moniro-
reo permanente, la evaluacion
y adecuacion de la politica pu-
blica de ser necesario.

Planeacion y
presupuesto
participativo en lo
local

Un ejercicio permanente  del
alcalde o gobernador con los
consejos terriroriales de pla-

neacién aplicando el enfoque
basado en derechos humanos
ofrece muchas ventajas:

El proceso de planificacion
adquiere legitimidad.

Para lacomunidad resulta mu-
cho mas transparente identifi-
car que los programas, proyec-

metas y objetivos que permitan
del EBDH». En la imagen caratula de la publicacion
Presidencia de la Replblica de Colombia.
Presidencial de Derechos Humanos Yy Derecho Internacional

;~ntiado
tus derechos

) la Politica Integral de Derechos Humanos de acuerdo con la "Estrategia Nacional para
la Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034"

(...) se implementard  a nivel nacional

el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) como
esencial para el disefio, formulacion,
rendicion de cuentas de todas las politicas publicas.

implementacion, evaluacion,

Las entidades territoriales

ajuste y
podran incluir
la realizacién
Estrategia Nacional para la Garantia
Programa
Humanitario.

ros y acciones asumidas por la
administracion ~ municipal obe-
decen a un trabajo permanen-

te de reconocimiento  de la si-
tuacion de derechos humanos,

la adopcion  de los estandares

de derechos en las politicas
publicas, la identificacion de
politicas diferenciales, etc. Esro
se da cuando en las decisiones

partici pan representantes  de
ellos, tanto o0 més cercanos
que los concejales municipales

0 diputados.

Garantiza la sostenibilidad
de la intervencién.

Los objetivos trazados para
ser alcanzados a través de
las actividades de politica
plblica se mantienen  vigen-
tes cuando roda el proceso
es conocido  por la comuni-
dad, y en este caso, a través
de sus representantes  en el
proceso  de planificacion, a
través del consejo municipal
de planeacién. Tener vigentes
los objetivos permite realizar
acciones contundentes y da

I cion de cuentas,
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la opcion de presentar  rendi-
basadas en
derechos vy sefialando  impac-
ros positivos en la realizacion
de derechos.

Mantiene al individuo
como centro de atencion.

Como ya lo habfamos men-
cionado, la razén de ser del
servidor puablico es servir al
individuo. Focalizar la atencion
de la planeacion, el moniro-
reo, la evaluacion de la politica
plblica a través de los conse-
jos fterritoriales de planeacion
permite no perder de vista la
garantia de derechos de cada
uno y cada una de las habi-
tantes del ente terrirorial, evi-
tando la roma de decisiones
improvisadas.

Reduce las desigualdades,
asegurando que se
beneficien los grupos

en mayor situacién de
vulnerabilidad.

La participacion de cada uno
y cada una de quienes confor-
man el consejo terrirorial de
planeacion, le dan ra tranqui-
lidad, como mandatario local,
de enfocar su trabajo en laga-
rantia de los derechos de quie-
nes deben ser priorizados. Esro
permite plantear objetivos cia-
ras y metas alcanzables para la
garantia de derechos.

Ayuda a solucionar posibles
tensiones y conflicto con la
comunidad.

Tomar decisiones junro con
los representantes de cada
uno de los secrores de la co-
munidad que tienen asiento
en el consejo terrirorial de
planeacion  evita la tensién
de explicar por qué se des-
tinan mayores acciones y/o
recursos para la garantia de
derechos de un grupo que se
encuentre  en condicion  de
vulnerabilidad ~ frente a otros.
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Prepara al ente territorial
para una posible etapa de
pos acuerdos para la paz.

Ante la eventual posibilidad,
cada vez mas cercana, de
acuerdos  entre las Fuerzas
Armadas  Revolucionarias  de
Colombia  (FARC-EP) Yy el Go-
bierno  nacional, surge una
obligacion ~ en cada depar-
tamento 'y municipio, Yy es
preparar  estrategias de poli-

tica plblica para abordar las
exigencias que traerd para el
pais. Partiendo de la premisa
que la PAZ real no es ausen-
cia de conflicro, sino la ga-
rantia plena e integral de los
derechos de la comunidad,
el consejo territorial de pia-
neacién y la administracion
terrirorial ~ deben  estar en
la capacidad de adaptar de
manera  progresiva Yy rapida,
la situacion local a través de
un trabajo conjunto v articu-
lado entre rodas los sectores
representados  en el consejo.
Toda decision debe ser so-
cializada y concertada  con
la comunidad.  Estos cambios
pueden afectar, y afectaran,
el normal desarrollo de Ila
vida en la mayoria de munici-
pios v el objetivo sera encon-
trar un proceso que garantice
derechos vy libertades funda-
mentales de todos Y rodas ..

La Real Academia de la
Lengua (RAE) define la politi-
ca como el ARTE de gobernar
a los pueblos, vy el tema de
gobernar  lo refiere a la toma
de decisiones de manera par-
ticipativa en favor de todos.
Lo anterior permite sacar una
conclusion: ~ Para obtener el
éxito politico no basta haber
sido elegido gobernante,  se
requiere que se aplique el arte
de transformar en desarrollo
roda actividad pablica, de la
mano del pueblo, de la mano
del consejo terrirorial de pla-
neacion. O





