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"Espero que la discusión trascienda los temas penales", advierte Todd Howland, delegado de laONU./CristianGaravito

El representante de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia, Todd Howland, hace -con cautela diplomática- precisiones
sobre el acuerdo de paz entre el Estado y las Farc, responde preguntas
sobre el sistema de justicia especial creado y sobre las objeciones que
se le han señalado. Y entrega la clave: confianza en los mecanismos
pactados, siempre que se implementen en su integridad. En pocas
palabras, si se pasa de la discusión a la acción eficiente.

"Esta sociedad
Qierde tiempo en
aebates abstractos"
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citos yminería ilegal,será muy di-
fícilla no repetición. El limitado
alcance de la justicia penal con-
duce a la necesidad de resaltar el
valor de otras herramientas. Es-
pero que la discusión trascienda
los temas penales.

"Acompañar" podría significar que
sí fe preocupa el contenido del
acuerdo, aunque no lo dice
explícitamente ...

No es un problema del conteni-
do del acuerdo ode las normas, si-
no de la manera como serán im-
plementadas las medidas. Si los
distintos componentes operan de
manera adecuada y complemen-
taria, esta no tiene que ser una
preocupación.

¿Lepreocupa que a los máximos
responsables de crímenes de guerra
no se les aplique la justicia debida
por la supuesta laxitud del sistema
de paz?

El acuerdo de paz está concebi-
do para conseguir cambios que
conduzcan a mayor respeto y
protección de los derechos hu-
manos de las víctimas y de todas
las personas. La manera como el
sistema integral de verdad, justi-
cia, reparación y garantías de no
repetición (VJRNR) aborde las
violaciones del pasado, establez-
ca responsabilidades yreconozca
el sufrimiento de las víctimas es,
ciertamente, uno de los aspectos
que la Oficina del Alto Comisio-
nado de la ONU para los Dere-
chos Humanos acompañará.

¿Parala Oficina de Derechos
Humanos de Naciones Unidas que
usted representa existe igual
responsabilidad o diferente, yen
qué grado, entre los actores ilegales
de la guerra y los agentes que
representan al Estado?

Lo importante es que no se re-
pitan las violaciones. El acuerdo
de paz debe tener como fin la no
repetición. Para conseguirla, el
camino que debe seguirse incluye
el doloroso recorrido por la re-
construcción de la verdad, el

mejor. La implementación del
acuerdo es fundamental: una cosa
son las garantías en el papel, otra
sonestasen lapráctica.Es,además,
importante entender que el siste-
ma planteado en el acuerdo de paz
es integral y está tratando de dar
más espacio a las victimas con ac-
ciones que no se limitan al campo
penal, pues este se queda corto
frente a los derechos de quienes
han sufridoviolaciones.

Sehadicho que el tribunal para la
paz, sussecciones, salas y su unidad
de investigación y acusación,
"sustituirán" al poder judicial
ordinario. ¿Estambién una
preocupación de la Oficina?

No es una preocupación. Es
aceptable que se creen secciones,
salas y unidades de investigación
en el marco de una iniciativa es-
pecial de persecución penal que
se enmarque en un acuerdo de
paz. Los tipos de casos que serán
abordados demandan un trata-
miento especial. Las expectativas
de justicia son gigantescas. Nues-
tra Oficina brindará su acompa-
ñamiento para que esa iniciativa
especial aplique los estándares
internacionales y promueva la
garantía de los derechos de las
víctimas. De manera paralela, el
Estado colombiano tendrá que
seguir administrando justicia en
relación con otro tipo de causas
judiciales y promoviendo formas
efectivas de justicia en las comu-
nidades y territorios.

"El limitado alcance de la justicia penal
conduce a la necesidad de resaltar el valor
de otras herramientas".

¿Cuálesson los derechos
incuestionables de la víctimas que
no pueden ser relegados ni
olvidados en ningún caso por la
justicia transiciona/?

La administración de justicia
penal es medular para satisfacer
los derechos de las víctimas. Pero
no se debe perder de vista que es-
te no es elmedio más idóneo para
producir ciertos resultados, co-
mo la reconstrucción de la me-
moria histórica o implementar
reformas que garanticen la no re-
petición de ciertas violaciones.
Por poner un caso, si no hay cam-
bios estructurales en cultivos ilí-

miento de responsabilidades.
Pasa lo mismo si solo se conside-
ra lo contenido en el acuerdo so-
bre drogas ilícitas, ignorando el
relativo a desarrollo rural. El
acuerdo final es uno.

¿Enel acuerdo hay garantías y
espacios suficientes para que las
víctimas tengan la seguridad de que
susderechos serán atendidos por
encima de los de los victimarios?

Pienso que sí, pero puede ser

ciales de verdad, responsabili-
dad penal, búsqueda de desapa-
recidos, reparación y garantías
de no repetición. La lectura ai-
slada de uno de los componentes
temáticos conduce a equivoca-
ciones. Por ejemplo, leer la Juris-
dicción Especial para laPaz sin el
segmento relativo a la Comisión
de la Verdad, llevaría a una dis-
torsión del balance que se quiere
lograr para promover la rendi-
ción de cuentas y el reconoci-

¿Cuáles el balance que usted, como
representante de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, hace
en cuanto al sistema de justicia
especial creado para juzgar a los
actores del conflicto interno
colombiano?

El acuerdo debe ser leído y en-
tendido de manera integral: pre-
senta un conjunto de mecanis-
mos que buscan promover lajus-
ticia mediante iniciativas espe-
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Según Howland, "los debates en Colombia suelen estancarse apartir de lecturas que polarizan y que son extremas"./crishanGaravlto
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combate a la impunidad, la con-
frontación de la negación de las
violaciones, el reconocimiento de
las víctimas y su sufrimiento y la
reparación. Las personas respon-
sables de las violaciones también
hacen parte 'del proceso de cons-
trucción de la paz. La manera co-
mo asuman su responsabilidad
será determinante.

Los opositores del proceso de paz
han dicho que los militares y
policías no pueden ser "igualados"
con los alzados en armas ante la
justicia especial, porque los
primeros actuaban a nombre del
Estado. ¿Enel Sistema Internacional
de Derechos Humanos las
responsabilidades judiciales de los
agentes oficiales se disminuyen?
Aquí parece haber mucha con-

fusión. ElEstado ysus agentes tie-
nen laespecial responsabilidad de
respetar y proteger los derechos
humanos: ejercen el poder públi-
co. La Constitución colombiana
establece, expresamente, que
mientras los particulares solo son
responsables ante las autoridades
por infringir la Constitución y las
leyes, "los servidores públicos lo
son por lamisma causa y por omi-
sión o extralimitación en el ejerci-
cio de sus funciones". El Derecho
Internacional refleja esta misma

concepción y, por eso, cuando un
Estado no hace nada frente a los
abusos de poder u otro tipo de vio-
laciones (de sus agentes) cometi-
dasbajo el amparo de la ley,es res-
ponsable internacionalmente. Es-
to no quiere decir que otros acto-
res, como losmiembros de un gru-
po ilegal,no puedan ser encontra-
dos responsables de violaciones.

¿Por qué recae en los estados y en
sus agentes la "especial
responsabilidad" de proteger los
derechos humanos?
La atribución de responsabili-

dad internacional al Estado y el
estándar superior de responsabi-
lidad de los funcionarios públi-
cos, en particular de los mandos,
son nociones que nacen del inte-
rés legítimo de todas las socieda-
des, de controlar el ejercicio del
poder público, prevenir que este
no se desvíe o garantizar que el
poder estatal no pueda ser.utili-
zado para proteger a personas
que han cometido violaciones.

Engeneral, ¿hay que desconfiar del
sistema especial de justicia, como
dicen los críticos del acuerdo?
Los debates en Colombia sue-

len estancarse a partir de lecturas
que polarizan yque son extremas.
Por ejemplo, que los acuerdos son
lomejor o lopeor que lepuede pa-
sar al país. Sinembargo, insisto, lo
que se debe estar debatiendo es
cómo se pueden implementar los

acuerdos para lograr la mayor
cantidad de cambios favorables
para los derechos humanos. Otro
ejemplo: en materia de justicia, la
discusión debería centrarse en
cómo aprovechar loacordado pa-
ra avanzar en el proceso de reco-
nocimiento de las atrocidades,
tan postergado en el país. Esta es
una sociedad que pierde tiempo
en debates abstractos y no asume
que el impacto de una ley o de un
acuerdo, realmente depende de
su ejecución.

Pero, por el momento, parece que
todo el mundo se centra en los
textos más que en las acciones ...
Las normas (escritas) pueden

ser perfectas, pero su aplicación,
equivocada. Asimismo, pueden
ser ambiguas o problemáticas y
su interpretación y aplicación,
resultar acertadas. Podemos pa-

» PI Se ha dicho
que el tribunal
especial de paz
"sustituirá" a la
justicia ordinaria. ¿Es
una preocupación
para Naciones Unidas?
RI "No. Es aceptable".

sar días discutiendo el contenido
de lo acordado y resaltando sus
problemas. Creo, sin embargo,
que los esfuerzos deben concen-
trarse en que los principios del
derecho internacional de los de-
rechos humanos sean, efectiva-
mente, aplicados.

Enconcreto, ¿roscompromisos
. escritos satisfacen las exigencias
pero la comunidad internacional
teme que no se cumplan en la
práctica?
El sistema integral VJRNR tie-

ne metas ambiciosas. Debe tener-
las porque la sociedad colombia-
na debe confrontar el amplio y
profundo legado que ha dejado la
atrocidad. La solicitud de pasar
de la retórica a la práctica ha sido
reiterada por organismos defen-
sores de derechos humanos des-
de hace décadas.

La fiscal de la Corte Penal
Internacional (CPI), Fatou
Bensouda, celebró el acuerdo, pero
también pidió que "el país pase de
la retórica a la acción". Entonces,
coincide con su Oficina ...
Nuestro informe anual, pre-

sentado en marzo, señala que el
acuerdo de paz es sólido concep-
tualmente, pero que hay riesgos
porque no se ha pensado la óptica
de la implementación. Nuestra
atención está puesta en los aspec-
tos prácticos de lo pactado. Por
ejemplo, la Oficina brindará

acompañamiento en el proceso
de salida de los integrantes de las
Farc de las cárceles y las partes
pactaron que este paso debe dar-
se con gran celeridad. Una de las
condiciones consiste en que estas
personas se sometan a la Juris-
dicción Especial para la Paz, con-
tribuyan al esclarecimiento de la
verdad yapoyen las reparaciones.
En el papel, suena lógico y relati-
vamente sencillo. Pero en la prác-
tica, el proceso es complejo y de-
be ser planificado de manera se-
cuencial ycondicional para que el
tratamiento penal especial tenga
sentido para las víctimas, para la
sociedad en general e, incluso, pa-
ra losbeneficiarios.

¿Por qué el proceso debe
adelantarse "secuencial y
condicionalmente"?
Las acciones de preparación

para asegurar que el tránsito a la
civilidad sea exitoso, son múlti-
ples e incluyen iniciativas nove-
dosas de educación y trabajo para
los liberados. Por otro lado, para
las víctimas y el resto de la socie-
dad, su liberación no tendrá mu-
cho sentido si no está atada alpro-
ceso de reconocimiento de su res-
ponsabilidad por los daños cau-
sados. Este ejemplo sencillo ilus-
tra cómo todos los componentes
están concatenados.

¿Escierto que Colombia es el primer
país del mundo en llegar a un
acuerdo de paz después de
aprobado el Estatuto de la CPIy
que, en ese sentido, somos una
especie de laboratorio que
Naciones Unidas está examinando,
un poco a ciegas?
¡Umm! Muchas veces las per-

sonas ciegas tienen mejor visión
que las personas que ven. Pero
volviendo al sentido de su pre-
gunta, la jurisprudencia interna-
cional sobre derechos humanos
existe y evoluciona en el marco
del Sistema Universal de la ONU
y del Sistema Interamericano. El
desarrollo del derecho penal in-
ternacional y el establecimiento
de la Corte Penal Internacional
están insertos en un marco más
amplio. Las obligaciones del Es-
tado colombiano en materia de
justicia no comienzan ni termi-
nan con la CPI. Es un mecanismo
trascendental, pero no es el único
relevante. Hay bastante expe-
riencia. Esperemos que se sepa
aprovechar.a


