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INTRODUCCION

La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos trabaja sobre la base de un acuerdo celebrado,
el 29 de noviembre de 1996, entre el Gobierno colombiano y la ONU.

En el marco de su mandato, la Oficina observa la situacion de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario con el objeto de asesorar
a las autoridades colombianas en la formulacion y aplicacion de politicas,
programas y medidas para la promocion y proteccion de los derechos hu-
manos, en el contexto de violencia y conflicto armado interno que vive el
pais.

El sistema general de derechos humanos de las Naciones Unidas esta inte-
grado por los instrumentos internacionales que protegen y promocionan
los derechos de los hombres y de las mujeres en las esferas politicas, civi-
les, econdmicas, sociales y culturales. Asimismo, esta integrado por los
respectivos drganos y mecanismos de vigilancia y proteccion de estos ins-
trumentos internacionales. Adicionalmente existen otros mecanismos o pro-
cedimientos tematicos en el marco de la Comision de Derechos Humanos,
organo integrado por 53 Estados miembros. Dentro de estos tltimos, se
encuentra la figura de la Relatora Especial de la Comision de Derechos
Humanos sobre el derecho a la educacion.

La Oficina desea contribuir, con esta publicacion a la difusion del conteni-
do y dimension del derecho a la educacion, asi como al conocimiento y a la
compresion del mandato de la Relatora Especial y a la difusion de sus te-
mas de trabajo entre los funcionarios del Estado, las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad colombiana en su conjunto.
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EL DERECHO A LA EDUCACION

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

. Qué es el derecho a la educacion?

Es el derecho que tienen todas las personas de acceder, recibir y brindar
educacion. La educacion tiene como fin el pleno desarrollo de la persona-
lidad humana y del sentido de su dignidad, fortaleciendo el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Asimismo, la educacion
debe capacitar a las personas para que participen activamente en la cons-
truccidon de una sociedad inclusiva, tolerante y democratica. El ejercicio
del derecho a la educacidon constituye, ademas, un medio indispensable
para la realizacion de otros derechos humanos.

Adicionalmente, el Estado debe incluir en la educacién la formacion en
derechos humanos, materia que constituye un componente indispensable
para el logro pleno de los propdsitos y objetivos de la educacidon, asi como
para la creacidon de una cultura universal de derechos humanos.

. Qué se necesita para lograr la plena aplicacion del derecho a la edu-
cacion?

Segtin el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales, para lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion es nece-
sario que:

. La ensefianza primaria sea obligatoria y asequible a todos gratui-
tamente;
. La ensefianza secundaria, en todas sus formas, sea generalizada y

accesible a todos, en particular, por medio de la implantacion pro-
gresiva de la ensefianza gratuita;
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. La ensefianza superior sea igualmente accesible a todos sobre la
base de la capacidad de cada persona, en particular, por medio de
la implantacidn progresiva de la ensefianza gratuita;

. Se fomente o intensifique, en la medida de lo posible, la educa-
cién fundamental o basica para aquellas personas que no hayan
recibido o terminado el ciclo completo de instruccion primaria;

. Se continte con el desarrollo del sistema escolar en todos los ci-
clos de la ensefianza; se implante un sistema de becas, y se mejo-
ren continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

.Qué es la libertad de ensefianza?

Es la libertad que deben tener todas las personas y entidades para esta-
blecer y dirigir instituciones de ensefianza, y de escoger el tipo de edu-
cacion que prefieran en el respeto del pluralismo y de las diferencias.

Asimismo, la libertad de ensefianza permite a las personas escoger la
educacidn, incluyendo escuelas distintas a las del Estado, conforme a
sus propias convicciones, morales y religiosas. Lo mismo se aplica a los
padres o tutores legales cuando se trata de menores.

Sin embargo, la libertad de ensefianza debe ajustarse a las normas mini-
mas que prescriba el Estado y a los principios internacionales que orien-
tan el contenido y propositos del derecho a la educacion.

.Cuales son los propositos y objetivos de la educacion?

El proposito de la educacion es el pleno desarrollo de la personalidad
humana, buscando a través de ella el fortalecimiento del respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Asimismo, la educa-
cion busca la plena capacitacion de todas las personas para lograr su
participacion en una sociedad libre y favorecer la compresion, la tole-
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rancia, el respeto y la amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos.

. Cuales son los elementos que se deben tener en cuenta para la aplica-
cion del derecho a la educacion?

Aunque la aplicacion del derecho a la educacion depende de las condicio-
nes existentes en los diferentes paises, para su pleno ejercicio se deben
tener en cuenta los siguientes elementos:

. Disponibilidad de instituciones, programas de ensefianza, recursos e
infraestructura,

. Accesibilidad para todas las personas. Este elemento cuenta con tres
dimensiones:

- Principio de no discriminacion: La educacion debe ser ac-
cesible a todos sin discriminacion por ningiin motivo,

- Accesibilidad material: La educacion debe ser asequible
materialmente ya sea por su localizacion geografica o por
medio de la tecnologia moderna (mediante programas de
educacion a distancia),

- Accesibilidad econémica: La educacion deber estar al al-
cance de todos. La enseflanza primaria debe ser gratuita
para todos, y la secundaria y superior gratuita debe ser im-
plantada gradualmente por los Estados,

. Aceptabilidad de los programas y métodos educativos por parte de
los estudiantes y, si es necesario, de los padres. Los programas y
métodos deben cumplir, ademas, con los objetivos de la educacion y
con las normas minimas que el Estado apruebe en materia de ense-
flanza, y
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. Adaptabilidad de la educacion a las necesidades de la sociedad y de
las comunidades con el fin de responder a las necesidades de los
alumnos en los diferentes contextos nacionales y regionales.

. Qué se entiende por derecho a la educacion fundamental o ensefianza
basica?

Es el derecho que tienen todas las personas de recibir un ciclo basico de
ensefianza, entendiéndola como el proceso formativo que apunta a satisfa-
cer las necesidades basicas de aprendizaje para aquellas personas que no
hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion primaria. Asi-
mismo, permite fortalecer los niveles superiores de la educacion y la ense-
flanza y, de esta forma, alcanzar el desarrollo autdnomo del individuo. Los
elementos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad,
que son comunes en todos los niveles de la ensefianza, también deben ser
asegurados por el Estado en el ambito de la educacion fundamental o ense-
flanza basica. Por otra parte, este nivel educativo no estd limitado por la
edad ni por el sexo, se aplica a nifios, jovenes y adultos, incluidas las perso-
nas mayores, siendo un componente integral de la educacion permanente.

JPor qué el pleno ejercicio del derecho a la educacién es importante
para el desarrollo y fortalecimiento de la democracia?

La educacion brinda a las personas herramientas fundamentales para
formar su personalidad y desarrollarse como individuos que interactiian
en una sociedad, aportando sus ideas y contribuyendo al debate de opi-
niones. El derecho a la educacion permite asi la realizacion de otros
derechos humanos como el derecho a la libertad de opinion, de expre-
sion y de informacion, a la libertad religiosa y a la participacion politi-
ca, factores esenciales en una democracia. Asimismo, la educacién des-
empefia un papel decisivo en la promocion de los derechos humanos y
los principios democraticos que fomentan el respeto, el pluralismo, la
igualdad, la tolerancia y la solidaridad.
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. Existen instrumentos o normas sobre el derecho a la educacion?

Tanto el sistema universal como el sistema interamericano de protec-
cion de los derechos humanos cuentan con normas generales que inclu-
yen la proteccion del derecho a la educacion. Entre estos instrumentos
se encuentran la Declaracidon Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion Internacional so-
bre todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion Interna-
cional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, la Convencién 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales
en paises en desarrollo, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos.

Asimismo, existen instrumentos, declaraciones y planes de accidon que
van dirigidos especificamente a la proteccién y promocion del derecho
a la educacion. Dentro de éstos pueden citarse la Convencidn relativa a
la lucha contra la discriminacion en la esfera de la ensefianza, la Decla-
racién Mundial sobre educacién para todos, el Plan de Accion para sa-
tisfacer las necesidades bésicas de aprendizaje y el Marco de Accion
educacidén para todos.

. Qué obligaciones debe asumir el Estado con respecto al derecho a la
educacion?

Si bien la aplicacion del derecho a la educacion depende de los recursos
disponibles y de las condiciones particulares de los Estados, les genera
obligaciones concretas. Los Estados deben adoptar todas las medidas,
incluyendo las econdmicas y legislativas, solos o con la cooperacion
internacional, hasta el méximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente la plena efectividad del derecho a la educacion.
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En el desarrollo de estas obligaciones debe:
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Garantizar el ejercicio del derecho a la educacion sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémi-
ca, nacimiento o cualquier otra condicion social;

Respetar y proteger el derecho a la educacion evitando la aplicacion
de medidas que obstaculicen el disfrute de este derecho y que impi-
dan que éste sea menoscabado por terceros;

Respetar y proteger la libertad de ensefianza y promover el ejercicio
de la libertad de docencia;

Adoptar medidas para prestar asistencia a individuos y comunidades
con el fin de que ellos logren disfrutar plenamente el derecho a la
educacion;

Velar porque todos los planes de estudio, en todos los niveles, estén
orientados a cumplir con los objetivos y propositos generales de la
educacion. Asimismo, establecer y mantener un sistema para com-
probar que la educacion se orienta a la busqueda de dichos objetivos;

Adoptar las medidas necesarias para asegurar la aplicacion de las
caracteristicas fundamentales del derecho a la educacion (disponibi-
lidad, accesibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad);

Implantar y proporcionar la ensefianza primaria, gratuita y obligato-
ria;

Adoptar de inmediato una estrategia nacional que como minimo es-
tablezca la ensefianza secundaria, superior y fundamental para todos,
incluyendo indicadores y criterios de referencia relativos al derecho
a la educacion que permitan una supervision estricta de los progresos
realizados.
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. Adoptar todas las medidas necesarias para mejorar las condiciones
materiales del cuerpo docente, incluidas las condiciones laborales;

. Adoptar un sistema de becas o subsidios de ensefianza que permita a
los grupos desfavorecidos acceder a ella;

. Suprimir los estereotipos sexuales y de otro tipo que transmiten prin-
cipios contrarios a la igualdad, a la no discriminacion y al respeto a la
dignidad personal, o que impidan el acceso a la educacion de nifias,
mujeres y otros grupos vulnerables.

JPor qué la ONU dedicé un decenio internacional para la educacion en
la esfera de los derechos humanos?

Teniendo en cuenta que la educacion es prioritaria para el conocimiento
de los derechos humanos, y que ésta no se circunscribe al suministro de
informacidn sino que constituye un proceso integral mediante el cual
las personas aprenden a respetar la dignidad humana de las mujeres y de
los hombres, la Asamblea General decidié proclamar, en 1994, el Dece-
nio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los dere-
chos humanos. Para los fines del Decenio, la educacion en la esfera de
los derechos humanos se definié como un conjunto de actividades de
capacitacion, difusion e informacion encaminadas a crear una cultura
universal en la esfera de los derechos humanos.

., Cual es la finalidad del Decenio de las Naciones Unidas para la
educacion en la esfera de los derechos humanos?

La finalidad del Decenio consiste en:

. Fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales;
. Desarrollar la personalidad humana y el sentido de dignidad del

ser humano;
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Promover la comprension, la tolerancia, la igualdad entre los sexos,
la amistad entre todas las naciones, las poblaciones indigenas y
los grupos raciales, étnicos, religiosos y lingiiisticos;

Facilitar la participacion eficaz de todas las personas en una so-
ciedad libre;

Intensificar las actividades de las Naciones Unidas en la esfera del
mantenimiento de la paz.

. Cuales son los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas?

Los objetivos principales del Decenio son:
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La evaluacion por los Estados de las necesidades y la formulacion
de estrategias para el fomento de la educacidn en la esfera de los
derechos humanos en todos los niveles escolares, en la capacita-
cion profesional y en la ensefianza académica y no académica;

La creacidn y el fortalecimiento de los programas de educacidon en
la esfera de los derechos humanos en el plano internacional, re-
gional, nacional y local;

El desarrollo de materiales didacticos para la ensefianza de dere-
chos humanos;

El fortalecimiento de la funcidn y la capacidad de los medios de
difusion en el fomento de la educacion en la esfera de los dere-
chos humanos;

La difusion mundial de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.
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- Qué mecanismos existen en el sistema internacional que se encar-
guen de la promocion y proteccion del derecho a la educacion?

Como parte de sus esfuerzos por dar una mayor visibilidad a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, la Comision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas decidio crear, mediante resolucion 1998/33 de 1998,
la figura del Relator Especial sobre el Derecho a la Educacion. Su mandato
se centra en el estudio de la situacidon mundial de la realizacidon progresiva
del derecho a la educacion, examinando, en particular, el acceso a la educa-
cion primaria y los obstaculos al mismo. Con este mandato se busca pro-
mover la elaboracidon y adopcion de planes, politicas y programas para
impulsar este derecho.

Desde el afio 1998, 1a Comision de Derechos Humanos nombré a la sefiora
Katarina Tomasevski como Relatora Especial sobre el derecho a la educa-
cion.

¢, Cuales son las funciones de la Relatora Especial sobre el Derecho a la
Educacion?

En desarrollo de su mandato, la Relatora Especial tiene las siguientes
funciones:

. Informar a la Comision de Derechos Humanos sobre la realizacion
progresiva del derecho a la educacion, teniendo en cuenta la infor-
macion y las observaciones enviadas por los gobiernos, las organiza-
ciones no gubernamentales y las agencias del sistema de las Nacio-
nes Unidas;

. Promover la asistencia a los gobiernos en la elaboracion y adopcion
de planes de accion urgentes con el fin de lograr una progresiva apli-
cacion de la educacion primaria obligatoria y gratuita, teniendo siem-
pre en cuenta los niveles de desarrollo, la magnitud del problema y
los esfuerzos de los gobiernos;

13
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. Tener en cuenta un enfoque de género, considerando especialmente
la situacion y las necesidades de las nifias. En este sentido, debe pre-
sentar sus informes a la Comision sobre la Condicion Juridica y So-
cial de la Mujer de las Naciones Unidas;

. Promover la eliminacidn de la discriminacion en el ambito de la edu-
cacidn y la ensefianza;

. Establecer un didlogo continuo y discutir las posibles esferas de co-
laboracidn con los 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas y con
organizaciones internacionales en materia de educacion;

. Determinar posibles tipos y fuentes de financiacion para los servi-
cios consultivos y de cooperacion técnica en la esfera de acceso a la
educacion.

.Qué normas y documentos guian el trabajo de la Relatora Es-
pecial?

El desempefio de las funciones de la Relatora Especial se enmarca espe-
cialmente en el articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los articulos 13 y 14 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Las otras disposiciones e instrumen-
tos internacionales de derechos humanos que se refieren al derecho a la
educacidn constituyen igualmente el marco juridico de referencia del
mandato de la Relatora Especial.

Por qué la Relatora Especial de la ONU visita paises?

La Relatora Especial -como también lo hacen otros relatores y mecanismos
tematicos de las Naciones Unidas- puede visitar paises para recoger elementos
especificos de analisis que le permitan formular diagndsticos y emitir reco-
mendaciones tanto a los Estados como a la propia comunidad internacional
sobre el desarrollo y la aplicacion progresiva del derecho a la educacion.
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,Qué debe hacer la Relatora Especial para visitar un pais?

Para poder visitar un pais, la Relatora Especial requiere la invitacion del
gobierno nacional respectivo, que permita la realizacion de la visita y
preste su colaboracion en su desarrollo.

Para cumplir con mayor eficiencia su mandato, durante las visitas, la
Relatora Especial entabla contacto directo con los gobiernos, las autori-
dades nacionales, regionales y locales competentes, las organizaciones
intergubernamentales, las organizaciones no gubernamentales interna-
cionales, nacionales y regionales, las instituciones académicas y los par-
ticulares. Como resultado de la visita, la Relatora Especial elabora un
informe que es presentado ante la Comision de Derechos Humanos.

. Cuales son los temas que han sido estudiados por la Relatora Es-
pecial?

En los diferentes informes presentados ante la Comision de Derechos
Humanos la Relatora Especial sobre derecho a la educacién se ha con-
centrado en temas como la potenciacion del derecho a la educacion; la
superacidon de los obstadculos que impiden la realizacion de este dere-
cho; la proteccion y promocion de los derechos humanos en la educa-
cion; las obligaciones y responsabilidades de los Estados partes frente
al derecho a la educacion y las salvaguardas de los derechos humanos
en la ensefianza.

. Cual es la relacion existente entre la Relatora Especial y los diver-
sos organos de las Naciones Unidas?

La Relatora Especial es un experto independiente nombrado por la Comisién
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Su trabajo se circunscribe a
los términos de un mandato que ha sido establecido mediante una resolucion
adoptada por los Estados miembros de la Comision de Derechos Humanos.
La Relatora Especial se desempefia con total independencia y es ajena a la
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influencia de los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, las vic-
timas, los 6rganos y las agencias de las Naciones Unidas.

Las diferentes agencias del sistema de las Naciones Unidas juegan un pa-
pel de complementariedad y didlogo con los Relatores Especiales, asi como
de apoyo en las diferentes labores que ellos desempefian.

.Cual es la direccion para enviar informacion a la Relatora Espe-
cial sobre Derecho a la Educacion?

Toda la informacion debe ser enviada a:

Relatora Especial sobre el Derecho a la Educacion
Palais des Nations

Avenue de la Paix 8 — 14

1211 Ginebra 10. Suiza

Fax (4122) 91790 10
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Oficina en Bogota : Calle 114 # 9-45. Torre B, oficina 1101,
Teleport Business Park Tel: (571) 629 36 36 Fax: (571) 629 36 37

Sub-oficina en Medellin: Calle 7 # 39-215, oficina 302,
Edificio Granahorrar Tel: (4) 268 29 91 Fax: (4) 311 87 40

Sub-oficina en Cali: Calle 21 Norte #6N-14, oficina 307,
Edificio Interbanco Tel: (2) 660 07 11 Fax: (2) 660 07 15
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