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Proceso participativo sobre el derecho a la consulta previa y el consentimiento previo,
libre e informado de los pueblos étnicos de Colombia

NOTA TECNICA

Evento de presentacion de los Protocolos autonomos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes para el relacionamiento con terceros, la consulta previa y el
consentimiento previo libre e informado.

Bogota D.C. junio 29 de 2017

1. Introduccion

Desde su reconocimiento en la Constitucidon politica de 1991, el derecho a la consulta
previa a los pueblos indigenas ha constituido el principal instrumento para la realizacién
del derecho a la participacién, a una visidén propia sobre el desarrollo y a la autonomia de
los pueblos étnicos en Colombia’. La demanda cada vez mayor del cumplimiento de este
derecho, sin embargo, se ha convertido en un tema de debate publico ante el rechazo
abierto de algunos sectores econdmicos e incluso de opiniones no favorables por parte de
funcionarios del alto gobierno. A pesar de ello Colombia representa, en comparacién con
los paises de la regién, el Estado que mayor alcance y desarrollo jurisprudencial ha dado al
derecho a la consulta y al consentimiento previo libre e informado.

No obstante, la implementacién de la consulta previa presenta dificultades al no haber
podido alcanzar el cumplimiento de los estdndares internacionales. Una de las situaciones
gue contribuye a esta limitacion es la falta de procedimientos que garanticen una
participacién efectiva de los pueblos en la valoracién de los asuntos que pueden
afectarles desde la diversidad cultural y sistemas de autoridad que estos representan. Los
mecanismos que ha venido impulsando el gobierno nacional han hecho énfasis en resolver
las dificultades que se han presentado en torno a los tiempos y costos econdmicos de la
consulta, pero no se han logrado equilibrar estos avances con la proteccion plena de los

! Los derechos colectivos establecidos en la Constitucion Politica y en el bloque de
constitucionalidad - Articulo 93 - fueron plenamente reconocidos a las comunidades negras al ser
definida su categoria de pueblo en la Sentencia T-955 de 2003, Magistrado Alvaro Tafur Galvis.



¢ AN\, NACIONES UNIDAS
Y)Y DERECHOS HUMANOS

=< OFICINA DEL ALTO COMISIONADO

Colombia

derechos y pervivencia cultural de los pueblos. En este sentido un procedimiento de
participacién que logre un equilibrio entre las metas de gobierno y la proteccién de los
derechos colectivos de los Pueblos como una responsabilidad del Estado colombiano
constituye uno de los principales retos a resolver.

Es en este escenario que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia, en cumplimiento de su mandato, se ha propuesto
apoyar el desarrollo de un procedimiento para la consulta previa que contribuya con el
Estado colombiano para alcanzar los compromisos adquiridos con los tratados
internacionales, en este caso como parte del Convenio 169 de la OIT de manera vinculante
y como firmante de la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Los protocolos para el relacionamiento de los pueblos con terceros incluyendo
la consulta y el consentimiento previo libre e informado son el mecanismo propuesto para
alcanzar este propdsito.

Con el apoyo de la Cooperacion Espafiola durante el periodo 2015-2016 se acompaio y
asesord la formulacién de protocolos de relacionamiento con terceros, la consulta previa 'y
el consentimiento previo libre e informado a cuatro pueblos indigenas vy
afrodescendientes, en uno de los casos en concertacidn con el Ministerio del Interior y la
empresa; experiencias que han contribuido a dar mayor fluidez, trasparencia y respeto
por la diferencia en los dos casos donde ha tenido aplicacién. De igual manera este
instrumento de gobernanza ha tomado relevancia en la implementacion de los acuerdos
de paz tomando en cuenta que la consulta previa es una de las salvaguardas incluidas en
el capitulo étnico de los acuerdos como garantia del principio de no regresividad de los
derechos reconocidos a los pueblos en el pais.

2. Antecedentes

Los derechos de los pueblos indigenas y tribales consagrados en el Convenio 169 de la OIT
fueron incluidos en el orden constitucional por el articulo 93 de la Constitucidn Politica de
Colombia- y constituyen el estandar internacional sobre el cual el Estado colombiano
asumié obligaciones y responsabilidades con el pleno desarrollo de los derechos y
libertades fundamentales de los pueblos indigenas a través de la Ley 21 de 1991 -
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extendido a las comunidades negras a las que se refiere la Ley 70 de 1993 al reconocer
entre otros derechos:

- Que los gobiernos deberdn “Consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente.” Art. 6 numeral 2.

- Que “Dichos pueblos deberdn tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberdn establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este

7

principio.” Articulo 6, numeral a.

- Que “Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en la que ataiie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberdn participar en la formulacion, aplicacion
y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.” Articulo 7; 1.

— Que “Los pueblos interesados deberdn tener proteccion contra la violacion de sus
derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto
de sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos.
Deberdn tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan
comprender y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitdndoles si fuere
necesario, intérpretes u otros medios eficaces.” Articulo 12.

— Que “Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados,
para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan”. Articulo 4.

De otra parte, el Comité contra la Discriminacién Racial —CERD- del Consejo Social de
Derechos Sociales y Econémicos del de Naciones Unidas, en sus Observaciones finales
sobre los informes periddicos 15.2 y 16.2 combinados de Colombia, resalté la importancia
de implementar protocolos para definir los procedimientos internos en la toma de

? Corte Constitucional de la Republica de Colombia, Sentencia T-955 de 2003.
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decisiones de los pueblos para la consulta y el consentimiento previo libre e informado
desde la visidn cultural e institucionalidad de los pueblos; garantizando asi el respeto de
las particularidades culturales de los mismos de acuerdo con el convenio 169 de 1989 de
la OIT. Esta recomendacion a su vez retoma la orientacién del Comité de Expertos sobre
los derechos de los pueblos indigenas —Tercer periodo de sesiones A/HRC/EMRIP/2010/2
como alternativa al riesgo de homogenizacién que representa la reglamentacion
generalizada de la consulta previa mediante normas y procedimientos Unicos.

En este mismo sentido, y ratificando la necesidad de reconocer los procedimientos
propios de los pueblos en materia de consulta previa, la Corte Constitucional en la
Sentencia T-530 de 2016 ordend en el caso de la demanda presentada por el resguardo
indigena de Caflamomo y Loma Prieta en el departamento de Caldas que se respeten los
protocolos y procedimientos tradicionales de los pueblos indigenas para la toma de
decisiones al interior de las comunidades:

“NOVENO: ORDENAR al Ministerio del Interior que, durante la realizacion de consultas previas
con las comunidades étnicas asentadas en inmediaciones de los municipios de Riosucio y Supia,
se asequre que se respeten los protocolos y procedimientos tradicionales indigenas para la

toma de decisiones al interior de las mismas comunidades, sin perjuicio de la necesidad de

obtener el consentimiento previo, libre e informado en los casos que ha definido la
jurisprudencia constitucional. Asi mismo, si luego del proceso de titulacion las minas objeto de
formalizacion resultan estar dentro del territorio indigena, el Ministerio deberd garantizar que
estos propietarios realicen las respectivas consultas previas ante las autoridades tradicionales
correspondientes.” (Resaltado por fuera de texto original)

3. Objetivos del evento

1. Cuatro experiencias e instrumentos —Protocolos- para el relacionamiento con
los pueblos indigenas y afrodescendientes, la consulta y el consentimiento
previo, libre e informado han sido presentados ante las instituciones del Estado
y del gobierno colombiano como ejercicio de gobierno propio para la
realizacion y garantia de los derechos reconocidos en la constitucion politica y
el convenio 169 de la OIT.

2. Los protocolos auténomos de relacionamiento de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes con terceros, la consulta y el consentimiento previo libre e
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informado son valorados por la institucionalidad frente a la bisqueda de un
procedimiento que contribuya a superar los obstaculos que se han presentado
para la implementacién de una consulta previa que responda a los estandares
internacionales en materia de participacién tomando en cuenta las
recomendaciones del CERD y la Corte Constitucional colombiana.

3. Los pueblos indigenas y afrodescendientes participantes proponen a las

instituciones del gobierno y el Estado colombiano —Ministerios del Interior,
Ambiente y Ministerio los casos — situaciones — de obras, proyectos,
actividades o medidas administrativas y legislativas - para las cuales solicitan
su apoyo y acompafiamiento en la aplicacién de los protocolos auténomos con
la asesoria de la OIT y ONU DD HH.

Participantes

Delegados de pueblos indigenas y afrodescendientes:

Pueblo Arhuaco, Confederacion Indigena Tayrona - CIT- de la Sierra Nevada de
Santa Marta.

Pueblo Nasa, Resguardo Indigena de Cerro Tijeras del municipio de Suarez en el
norte del Cauca.

Comunidades Negras, Consejos Comunitarios del Norte del Cauca de los
municipios de Suarez y Buenos Aires.

Comunidades Negras, de los consejos comunitarios de los rios Mayorquin, Raposo
y Anchicaya del Palenque el Kongal.

Instituciones e invitados especiales

Ministerio de Ambiente:

Ministro de Ambiente Dr. Luis Gilberto Murillo
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Ministerio del Interior:

— Viceministro para la Participacién e igualdad de derechos de Participacion,
Ministerio del Interior: Dr. Luis Ernesto Gdmez Londofio.

— Direccion de Consulta Previa, Dra Claudia Bardn, Asesora de la Direccion.

— Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio del Interior, para
pueblos Indigenas, Dr. Bernardo Pinilla y Dra. Mayra Oros.

— Direccion de Asuntos para Comunidades Negras Palenquera y Raizal, Ministerio del
Interior, Dr. Libardo Asprilla y Dra. Gisela Pérez

Organizacion Internacional del Trabajo — OIT
- Asuntos Etnicos, Dr. Hernan Coronado

Ministerio Publico:
— Procurador Delegado para la Prevenciéon en Materia de DD.HH. y Asuntos Etnicos:
Daniel Fernando Espinosa Silva.
— Coordinador grupo de Asuntos Etnicos de la Procuraduria General de la Nacién: Dr.
Danilo Valbuena.
— Defensor Delegado para Indigenas y las Minorias Etnicas: Dr. Pedro Santiago
Posada Arango.

Acompanantes y apoyo del proceso -

— ONU DDHH, Representante y Adjunto, funcionarios de las oficinas en terreno de
Cali, Barranquillay Buenaventura, el Equipo de Participacién y Pueblos Etnicos del
nivel nacional. — Como entidad asesora y de apoyo al proceso de construccion de
los protocolos auténomos de los Pueblos étnicos.

— AECID apoyo financiero para el desarrollo de las estrategias de asesoria y
acompafnamiento en la formulacidn de los protocolos de relacionamiento para el
didlogo intercultural, la consulta previa y el consentimiento previo libre e
informado.

5. Lugary duracién
El evento tendra lugar el dia jueves 29 de junio de las 9:30 a.m. a 12:00 p.m. y una rueda

de prensa de 12: 30 a 1:00 pm, en las instalaciones de ONU DDHH en la calle 113 # 7-45,
Edificio Teleport, Torre B, Oficina 1101.
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6. Metodologia

El evento se realizara en cuatro momentos:

- Primer momento: el contexto y el marco normativo al que responden los

Protocolos Auténomos de los Pueblos étnicos.

- Segundo Momento: presentacion de las experiencias de trabajo, la construccion de

los protocolos y los casos para los cuales los pueblos proponen su aplicacién y

acompafiamiento institucional.

- Tercer momento: Valoracion de las propuestas por parte de las entidades
participantes, posibles acciones para una agenda comun a partir de las

experiencias y casos presentados.
- Cuarto momento: rueda de prensa

7. Equipos y materiales:

- 30 Copias del documento de Protocolo de cada uno de los Pueblos.

- 30 copias de la nota técnica
- Video Beam.

8. AGENDA.- PROPUESTA

Jueves 29 de junio

HORA ACTIVIDAD

RESPONSABLES

9:00- 9:10 | Presentacidn participantes

Funcionarios, Autoridades
Pueblos Etnicos; ONU DDHH

9:10- 9:30 | Intervenciones de Apertura:

1. El Mandato de ONUDDHH y el reconocimiento
de los derechos de los pueblos étnicos. 5”

2. El derecho a la participacion y los pueblos
étnicos. 5”

3. Los derechos ambientales y los pueblos
étnicos 5”.

4. Importancia de la cooperacion en el
reconocimiento de los DH y los derechos de
los pueblos étnicos 5”

1. Representante de ONU
DDHH Sr. Todd Howland

2. Vice Ministro para la
participacién e igualdad
de derechos Dr. Luis E.
Gdémez.

3. Ministro de Ambiente Dr.
Luis Gilberto Murillo

4. Coordinador General
AECID Dr. Carlos
Cavanillas
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HORA ACTIVIDAD RESPONSABLES
9:30 - El contexto regional y nacional, la CP y el CPLI Representante OIT
10:00 am. | retos e iniciativas para una participacion efectiva | Dr. Hernan Coronado
de los pueblos.
Representante Adjunto ONU
DDHH Guillermo Fernandez
Maldonado
10:00 - Presentacion de experiencias, entrega de los Autoridades de los pueblos
11:20 Protocolos de los pueblos y casos priorizados indigenas y
para su aplicacién: afrodescendientes con apoyo
de ONU DDHH.
— Pueblo Nasa de Cerro Tijeras: 20” Protocoloy
caso Salvajina —video-
— Pueblo Arhuaco SNSM: 20” Protocolo y Caso
Ikarwa (Besotes) — video-
— Consejos comunitarios de Buenaventura: 20”
Protocolo y caso OAP
— Consejos Comunitarios del Norte del Cauca:
10” Protocolo.
11:20 - Intervencion del Ministerio Publico
12.00 1. Procurador delegado para DDHH y asuntos Dr. Daniel Fernando Espinosa
étnicos 10”
2. Defensor delgado para indigenas y minorias Dr. Pedro Santiago Posada
étnicas. 10”
3. Comentario de las entidades de Gobierno 20” | Ministerio Interior,
Relaciones Exteriores
12:00 - Invitacion a una agenda comun para construccion | ONU DDHH/ Representante
12:10 de referentes de consultas previas viables a partir | Todd Howland
de los casos presentados. 10”
Funcionarios de los
12:10 - Sesidén de preguntas y entrevistas por parte de los mjn|§ter|os Y Mlnlsterlo
. Publico, autoridades de los
13:00 medios

pueblos con apoyo de
ONUDDHHY/ Difusién
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9. RESULTADOS ESPERADOS

Los pueblos indigenas y afrodescendientes participantes presentan los protocolos
para el relacionamiento con terceros, la consulta previa y el consentimiento previo
libre e informado ante las entidades de gobierno y el Ministerio Publico como una
estrategia para dar viabilidad a consultas previas de acuerdo con los estandares
internacionales.

Las entidades de gobierno concernidas acuerdan iniciar un proceso conjunto de apoyo
y acompafamiento a la aplicacién de protocolos de relacionamiento, consulta y
consentimiento previo, libre e informado de por lo menos tres casos para construir
referentes de participacidn para la proteccién de la diversidad cultural y natural de los
pueblos participantes.

La OIT y ONU DDHH asesoran a entidades de gobierno y autoridades de pueblos
étnicos en el desarrollo de estrategias para procesos de desarrollo que tomen en
cuenta vy garanticen la proteccion de la diversidad cultural y natural mediante el
ejercicio del derecho a la consulta previa y el consentimiento previo libre e informado.

10. PASOS A SEGUIR

Acordar un espacio de trabajo interinstitucional para la aplicacion de los protocolos de
consulta en por lo menos 3 casos seleccionados de las experiencias desarrolladas.
Sistematizar las experiencias y presentar al pais los métodos y procedimientos que
permiten el desarrollo de consultas previas de acuerdo con estandares internacionales
con participacion y acuerdo de las partes.



