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Cambio de ntmo

Los dialogos con el ELN recibieron oxigeno con los ajustes en el equipo
negociadory el balance de la tregua bilateral. Pero el camino no esta despejado.

NMEDIO DELESCEPTICISMO

que despertaron las violaciones al

cese al fuego, las declaraciones del

ELNy las advertencias del gobierno,
la negociacion en Quito recibié dos empu-
jones que podrian dinamizar la mesa. En
primer lugar, el balance del cese bilateral
y. en segundo, la llegada de Gustavo Bell,
exembajador en Cuba durante todoel pro-
ceso de negociacion con las Farc.

Latreguahatenidounasdecalyotrasde
arena.Segtin el Centro de Recursos parael
Anilisis de Conflictos (Cerac),el ELN laha
violado dos veces con el asesinato de un lider
indigena en Chocé—porel que la guerrillase
disculpé—-yla masacre perpetrada en Magiii
Payan (Narifio) que dejé 13 muertos. No
se han presentado enfrentamientos con la
fuerza priblica. Los secuestros pasaron de
ser el 46 por ciento del total de registros
en 2016 al 51 el afio pasado. Y mientras en
2016 hubo 62 atentados contra oleoductos
en Cano Limén-Coveiias, durante el cese
no ocurrié ninguno.

En ese contexto se presenta la primera
tarea de los negociadores en 2018 y en es-
pecial del nuevo jefe del equipo negociador
del gobierno: sostener o dejar vencer los
términos de un cese al fuego que, aunque
con debilidades de verificacién, comuni-
cacién y coordinacion, demostro ser util
para menguar los reductos que quedan del
conflicto armado. Pese a las estadisticas, la
decision que tendrd que tomar lo tiene en
una encrucijada.

En el proceso con las Farc, el cese no
se acordé durante las negociaciones, sino
al final. Pero en el pasado el pais habia
intentado detener los combates en medio
de los didlogos. Ocurrid en el gobierno de
Belisario Betancur en 1983,y el resultado
fue desastroso. Como se presentaban per-
manentemente actos delincuenciales o de
violencia en muchas partes del pais, el go-
bierno acusaba a las Farcde violar latregua
y estas se defendian con el argumento de
que era una provocacion de los enemigos
de la paz para acabar con el proceso. En
algunas ocasiones la guerrillay el gobierno
efectivamente violaban el cese al fuego, y

la comision creada para verificarlo acabé
siendo inoperante. En muchos casos la vio-
lencia provenia de otros grupos criminales,
pero era imposible establecer cudles. Por
eso las acusaciones no paraban y las ex-
plicaciones nada aclaraban. Esto llevo el
proceso al fracaso.

Aunque ese no ha sido el caso con el
ELN, las partes deben hacer varios ajustes
para evitar que las diferencias de interpre-
tacion sobre los actos prohibidos se traguen
la dindmica de la mesa. Bell necesita un
margen de maniobra que le permita tomar
una decisiénreposadaysin la presiénde que
su aterrizaje esté amenazado por la posibi-
lidad de un escalamiento de la violencia. A
la tregua la ha abrazado una calma chicha

dificil de mantener. De hecho,estas tensiones
provocaron que la guerrilla cuestionara el
papel de la ONU y se hiciera a un lado del
mecanismo de verificacion.

i Larazén? No cayo bien el contenidode
la cartasobre el balance de la tregua enviada
por el secretario general de la ONU al pre-

sidente del Consejode Seguridad el pasado
13 de diciembre. El documento constataba
que, hasta la fecha, los equipos que se han
desplegado en terreno han llevado a cabo

27 actividades de verificacion. Sin embargo,

omitia las denuncias de la guerrilla sobre
hostigamientos de la fuerza piblicay nose
menciona la masacre en Tandil (Tumaco)
como otrode los hechos violatorios porlos
que imputardn a dos oficiales de la fuerza

publica. Para el ELN la*no criminalizacion
de la protesta social” es uno de los puntos
abordadosen el documento que suscribieron
cuando fijaron reglas del cese al fuego.
*Hay un problema de definicion de tér-
minos. Falta un glosario para que cuando se
diga si es 0 no una accion ofensiva ambas
partes manejen el mismo concepto. La ambi-
giiedad creativahace que las partes firmen algo,
pero ala hora de materializarlo se convierta
enun problema’” manifesto el analista Victor
de Currea-Lugo. También hay otro factor
para tener en cuenta: las dificultades para
acceder a las zonas de conflicto remotas,
donde las personas y las comunidades afec-
tadas son reacias a facilitarles informacién
alos verificadores por temor a represalias,
y donde, en consecuencia, la informacion

depende de fuentesindirectas. menos fiables.

Aunque hasta ahora el proceso con el
ELN se ha caracterizado mas por los fre-
nazos que por los avances, el cese al fuego
se convirtio en uno de los elementos que
alienta un moderado optimismo. Quizi por
eso,estasemanase hizo publica unacartaen
la que académicos, escritores, congresistas,
representantes de organizaciones, victimas
y empresarios les piden al presidente Juan

Manuel Santos y al equipo negociador del
gobierno prorrogarel cese bilateral del fuego.

La propuesta consiste en que no se le
deje margen de maniobra a la guerra, ya
que una ruptura de la tregua distanciaria a
las partes de la negociacion, “desmotivaria
la participacion de lasociedad” y terminaria
dandoinsumosaquienesnoestin deacuerdo
con la negociacién y “hacen de la guerra
una bandera electoral”. Sus palabras se
fundamentan en la idea de que uno de los
puntos claves de lamesa son las audiencias
publicas en las que se ha discutido la moda-
lidad de participacion que se les abrird alos
colombianos en ese proceso de paz. Pero
para que eso suceda, se necesitan garantias
de participacién con un cese al fuego bila-
teral verificable. Sin embargo, este requiere

Paraencarar las dudas alrededor
delaunidad de mando en el ELN,
durante el saludo defin de ano de
esaguerrillano solo aparece Antonio
Garcia, Gabino y Pablo Beltran,

sino también Pablito. Pese alas los
interrogantes que existen sobre su
compromiso con el proceso, esta
sentado en el costado izquierdo de
lafoto.

precisar las reglas del juego y tiene a su
favor que estos 99 dias no hubo necesidad
de garantizarlaseparacion de fuerzas para
que el ELN y el Ejército no se atacaran.
Hay voluntad politica de las partes.

Sin duda. la negociacién con el ELN
serd distinta a la de La Habana. Mientras
que con las Farc se adelanté una discusion
hermética y bilateral, la mesa de Quito es
abierta y tiene a lasociedad civil como una

parte activa. Falta ver qué tanto eco tiene
la peticion que ese tercer actor elevo para
que se mantenga el alivio que encontraron
aquellas zonas que siguen asediadas por
la violencia.

Elgobiernoylaguerrillatienenla palabra
v se muestran los dientes refrescando los
rituales acostumbradosen tiempos de guerra.
Asi, pues, mientras el frente Occidental se
llena de infulas exhibiendo cémo gradiia
los nuevos integrantes de la organizacion,
el ministro de Defensa, Luis Carlos Villegas,
les advierte que los combatird si no se pro-
rroga el cese al fuego.“Si hay prérroga con
las mejoras que se han sugerido, estaremos
listos a respetarlo, pero si no (...) estard lista
la fuerza piiblica para enfrentarlos contoda
contundencia” aseguré el jefe de la cartera,
que presidié un consejo de seguridad en
Choc6. Aun ast, las partes han expresado
porseparadosu voluntad de extenderel alto
al fuego bilateral que consiguié oxigenar la
mesa y al gobierno, ademads de abstraerse
de la campana electoral.

Gustavo Bellcamina cuestaarriba. Tendrd
que lidiar con todos los esfuerzos que implica
construir confianza desde cero y encara la
tarea de liderar a un equipo nuevo. Aunque
con lasalida de Juan Camilo Restrepotodos
presentaron renuncias protocolarias, la di-
mision de uno de sus hombres mds cercanos
—el empresario antioqueno Juan Sebastian
Betancur- se da por hecho. Ademas de la
del mayor general (r) Eduardo Antonio
Herrera Berbel, que la presenté casi a la
par con el exjefe del equipo negociador.

“Escoba nueva barre bien”, dice un
refran popular que le cae como anillo al
dedo a la mesa en Quito. La designacion
del exvicepresidente le inyecta una dosis de
oxigeno a la discusion por dos razones: se
trata de un académico que se desenvuelve
como pez en el agua en el mundo politico.
Su paso por el Ministerio de Defensale dio
insumos para conocer los actores del con-
flicto y como estudioso conoce el contexto
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que lo rodea. De hecho, siguio de cerca el |
proceso porel que transitaron las Farchasta |

dejar las armas.

Por eso, su llegada le tomara el pulso
de verdad a estas conversaciones que ya
van en su quinto ciclo. Lo que pase a partir
del 9 de enero servird para mostrar hasta
donde las partes estan dispuestas a ceder en
busca de un acuerdo final y si el tiempo les
alcanza para llegar a un punto crucial antes
de que terminen los meses que le quedan
a este gobierno. El problema es que con el
ambiente electoral firmarno es una garantia.
Y con el espejo de las Farc, nadie asegura
que el acuerdo conquistado sea aplicado.m
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