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Asunto: Concepto t6cnico de la O6cina en Colombia del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU- DDHI, respecto del Auto del

10 de enero de 2019 sobre "Coruocatoria nua linica pra wrif car lat nadidotu de pntematiitt

J a.wJo a ht artbw de ittefiSenda, onlraintelgnda 1 ga'toJ ftrervados ful DEalaneto
Adnifutratn de Segaidad- DAS:'

Tengo el honor de dirigirme a usted en mi condici6n de Represenante de la O6cina en Colombia del

Alto Comisionado de lai Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y en virrud del Acuerdo susctito

en Ghebra (Suiza) el 29 de noviembre de 1996, por el gobiemo colombiano y la organizaci6n de las

Naciones Uni&s.

El objeto de la presente interenci6n es responder a la invitaci6n realizada por la Jurisdicci6n Especial

par, h Paz, a trav6s del Auto del 10 de enero de 2019, tnnsmitida a tav6s del o6cio No. osJ-sRvR-

OOZ+ dd tt de eneto de 2019, mediante el cual se solicit6 presentar concepto t6cnico para Preseotar
recomerrda<iones relativas a la Mesa T6cnica para verificar las condiciones de preservaci6n y acceso a los

atchivos de inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del Departamento Administativo de

Seguridad - DAS-.

Aprovecho la opomrnidad para reiterarle a la Honorable Sala de Reconocimiento de vetdad de

Risponsabilidad y de Determinaci6n de los Hechos y Conducas de la Judsdicci6n Especial parahPaz
la artera disposici6n de mi Oficina para contribu con su encomiable labor czdt vez que este tribund

considere pertinente y oportuna nuestra intersenci6n.

Atenamente,

鱚 組
ALBERTO BRUNORI

RcPresentante

Ofldna en Colombla delノ uto Conusionado dc las Nadones

Derechos Humanos

Honorable Magistrado
6scen;evtrn PARRAvERA
Sala de ieconocimiento de Verdad de Responsabilidad y de Determinaci6n de los Hechos y

Conducas-

Jurisdicci6n Especial para la Paz

Carrera 7 No. 61 ,14 Bogoti D.C., Colombia.
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Honotable Magisuado:

Asunto: Concepto t6cnico de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de

las Naciones Uni&s pata los Derechos Humanos (ONU- DDHFD respecto del

Auto del 10 de eneto de 2019 sobre "Conwcatoria mesa tictica para utifcar lar

condidones h pnsmaciin 2 acceso a los anhins h inlefignaa, corrtrairrteligerrcia ) gastoi

nsenadot ful Departamento Adninistratin dc Segidad- DAS '

Teogo el honor de diig'irme a usted en mi condici6n de Representante de la Oficina en Colombia

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y en vimrd del

marco del Acuetdo suscrito en Ginebra (Suiza) el 29 de noviembte de 1996 por el Gobiemo

colombiano y la Organizaci6n de las Naciones Unidas. NuesEo mandato incluye ta funci6n de:

"(. . .) Asesomt a las instituciones nacionales encatgadas de la promoci6n y

ptotecci6n de los dercchos humanos, tanto l2s ya existentes como las que puedan

ctearse en el fututo, en paticular a la Procuraduria General de la Naci6n y la Defensoria

del Pueblo, asi como a la Fisc,li' General de la Naci6n y a los miembios de la tama

jurisdicciona! con miras a fottalecet su acci6n." $.esaltado fuera del textQ

Honorable Magistrado

6scmyevrrRPARRAvERA
Sala de Reconocimieoto de Vedad, de Responsabilidad y de Determinaci6n de los Hechos y

Conductas.

J.'i sdicci6n EsP ecital ptt la P az

Canetz 7 No. 63- ,14

Bogoti D.C., Colombia.
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Naciones unidas para los Derech● 3 Humanos
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Ed Teleport ousiness Park
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1. Obieto de la intewenci6n

El objeto de la ptesente rntervenci6n es responder a la inviaci6n rcalizrdt por la Jurisdicci6n

Especiaf pam laPaz,t tmv6s del Auto del 10 de enero de 2019, tmnsmitida a tmv6s del oficio

No. OSJ-SR\rR-0024 del 11 de eneto de 2019, mediante el cud se solicit6 ptesenar concePto

t6cnico en audiencia ptblica, que se celebtari el dia mi6rcoles teinta (30) de eneto de 2019, en

las instalaciones de la sede principal de la J";sdicci6n Especial pzra h Pa'z, para Ptesental

observaciones y recomendaciones relativas a la Mesa T6cnica para vetificar las condiciones de

preservaci6n y acceso a los atchivos de inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del

Deparamento Adminiscativo de Seguri&d - DAS-.

2. Considetacionesgenerales

Los mecanismos de justicia tmnsicional brindan una posibilidad invaluable para la revelaci6n

completa de la verdad sobre las gmves violaciones de los derechos humanos y las inftacciones

del derecho intemacional humanitario ocurri&s en el conflicto amrado, y favorecen la rendici6n

de cuenas --organizacional e individual- de conducas que se eocuentran en la impunidad. F.n

este sentido, los mecanismos judiciales y extmiudiciales (I-a Comisi6n para el Esclatecimiento de

la ver&d, la convivencia y la no Repetici6n; la Uni&d de Busque& de Petsonas da&s pot

Desapatecidas en el contexto y en mz6n del conflicto armado, y la Jurisdicci6n Especial para la

paz) que conforman el Sistema Integtal de vet&d, Justicia, Reparaci6n y No Repetici6n cteado

en el punto 5 del Acuetdo Final (en adelante, SI{RNR o Sistema Integtal), buscan satisfacer de

manera integral los derechos a la verdad de las victimas y de la socie&d colombiana en su

coniunto.

Sin duda, el acceso y la pteservaci6n de los archivos relacionados con violaciones gr.ves y

rnanifiestas de los derechos humano serin determinantes para el cumplimiento de los obietivos

de los mecanismos que conforman el Sistema Integral, constituy6ndose en una condici6n

necesaria para la satisfacci6n de los derechos de las victimas, el fortalecimiento democritico y la

consolidaci5n de una paz esable y duadera.

El cumplimiento a cabali&d de los rnan&tos asignados a los mecanismos del SIVJRNR supone

que 6stos pue&n acceder a la informaci5n contenida en archivos priblicos y privados, nacionales

e intemacionales, y que edoPten todas las medi&s que sean necesadas "pam impedir la

sustracci6n, la destrucci6n, la disimulaci6n o la falsificaci6n de los archivos, entre otras cosas
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con el 6n de que queden impunes los autores de violaciones de detechos humanos y/o del

derecho humanitado" 1.

EI Coniunto de Principios para Ia protecci6n y la promoci6n de los derechos humanos mediante

la lucha contra la impunidad (en adelante, el Coniunto de Ptincipios), establece del debet oficial

de recotdar como pdncipio geneml. Conforme a este critedo rector:

..el conocimiento por un pueblo de la historia de la oprcsi6n forma parte de su patrimonio y, por

ello, es necesado conservado mediante la adopci6n de medidas adecua&s en aras de dar

cumplimiento a la obligaci6n de recotdar que iacumbe al Estado para preservar-archivos y otas
pnretas relatioas a violaciones de derechos humanos y para faciliar el conocimiento de tales

violaciones. Dichas medidas deben estar encaminadas a preservar del olvido la mernoria colectiva

n en particular, evitar que surian tesis revisiooistas o negacionisas'z'

De este modo, el Coniunto de Principios y los Principios Globales sobre Seguti&d Nacional y

Derecho a la Informaci5n (en adelaote, los Principios Tshwane),3 establecen que el debet de

recordar que incumbe al Estado implica la obligaci6n de adoptat medidas de preservaci6n de

archivos para facilitar su consulta y acceso de la informaci6n, apoyando la creaci6n de

procedimientos que permitan identificar la informaci6n clasiEca& que revista furter6s piblico y

que pot ende debe ser desclasificada.

La experiencia intemacional ha evidenciado que la sustracci6n, la destrucci6n, la disimulaci6n. la

falsificaci6n de atchivos, y las restdcciones al acceso completo de la infornaci6n priblica han

configurado un obsticulo para el funcionamiento de los mecanismos (extraiudiciales y iudiciales)

.r, pro.eso, de jrsticia tmnsicional (especialmente por su destmcci6n u ocultamientQa. Pot ello,

la oficina teitera la telaci6n inescindible que existe entre el acceso a la informaci6n, la

1 Naciones Unidas. Comisi6n de Detechos Humanos. Coojrmto de Principios para la Ptotecci6n y la Promoci6o

de los Derechos Hugranos mediante la lucha contra la Iopmida d.E/ CN.4/2@5/ 1O2/Add.1 8 de febrero de 2005-

Disponibte en, @ PrinciPio 14'

2 Naciones Unidas. Comisi6n de berechos Huoanos. Conjunto de Pdncipios Para la Protecci6n y la Promoci6n

de los Derechos Humaoos mediante la lucha cootta la Imprmid ad. E /CN.4 / 2005 / 102/Add.1. 8 de febrero de 2005-

Disponibleen:@
r pircipios clobales sobe seguridad Naciond y Derccho a la Infornaci6n (1os Ptincipios Tshv,nne')- conchridos en

Tshvzie, Sudifoc4 12 de iuoio de nB' Disporullel erx

i n irr. aa Al o Comisiooado de les Naciones Uoidas para los Derechos Humaoos. Insmunentos del Estado de

Derecho para sociedades que han salido del cooflicto. Archivo s.I{R/PI.IB/14/4.2o15. Piginas 31. Disponible en:

http:/ /vwTr.ohchr.orglDocuoents/Pubtications/HR PUB 14 4 A'chives sP Pdf

∞ cina en Coi● mbia d● :Alto ComiSiOnado de ias

Naciones unidas para:os D● 【滲h●9 Human●9

Ca‖el13 No 7● 5,Torre B,Of l101
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preservaci6n de archivos y la garantia de los detechos a la ver&d, a la iusticia, la reparaci6n y las

garantias de no repetici6n de las victimas. En efecto, los archivos:

"son cnrciales para el ejercicio de los derechos individuales, como el derecho a conocer la vetdad

acerca de las circunsancias en que se vulneraron detechos y, en caso de fallecimiento o

desapatici6n, acerca de la suerte de las victimas. I-os archivos tambi6n contribuyen en gran

medida a ta integddad de la memoria escdta y al ejetcicio del derecho de ca& pueblo a conocer

la verdad sobre su Pasado."5

La facultad pam decreAr medidas cautelares orientadas a "proteger y garuttianr el acceso a la

informaci6n que se encuentra en desgo inminente de &io, destmcci6n y/altemaci6n"6, ejetcida

en este caso por la Jurisdicci6n Especial pN I^PM, constituye un Yalioso mecanismo Para le

protecci6n y b g/trtz|rrtia de los derechos de las victimas y de la socie&d en genetal, y para el

corecto desarrollo de las politicas de justicie transicional'

En consonancia con la solicitud formulada por la Sala de Reconocimiento de veidad y

Responsabili&d, a continuaci6fl, se ptesentan observaciones y tecomendaciones telativas a la

preservaci6n y acceso de a-rchivos a la luz de las normas y estin&res intemacionales.

3.I-aprctecci6nyelaccesodelosatchivosysuimponanciaparal,agaantiade
los detechos a le verdad y a la lusticia

Desde el aio 2009, oNU Derechos Humanos recomend6 al Estado "la creaci6n de un

mecanismo nacional de depuraci6n de los archivos de inteligencia"T en consulta con victimas,

organizaciones intetesadas y con la participaci6n activa de la Procutaduria Geneml de la Naci6n.

f" OA.irr" ha dado seguimiento a las medidas administrativas y legislativas adoptadast en

DECIARAC10N UNIVERSAL DE

DERECHOS HUMANOS ⑨

50m蔵 dCl」to coallsionado dc las Nacloncs Umdas Para10s Dcrcchos H― anos lnstuncntos del Estado dc

Derccho para sodedadcs q■ lc han s響田o dd COnfLcto ArchЮ s ttR/PUB/14/4 2015 LⅢal DisP∝dbk en:

614 1922 dd 78 de iulio de 2018. Articulo 22 waetal2
7 Niciones Uni&s. O6.irr" d"l {to Comisionado de las Naciones para los Detechos Humanos. Infotme anuel-

Ы¨ d6n dc los dcrcchos h― anos cn Colombla 200' PムtraFo 21 Rccomend面 O A/1響 に /13/72

A/HRC/16/22 Disponible

Dsponible ., - ^--,,-,ver tambiin.

I"6"". ,\nual. 2O1O' Recomendaci6n (d)'

8Na“∝ s Uidas Ot血 dd NЮ COddmado&レ sNadoncsUnldttPattS〃
猛

'電

蝦 思 配 諸 簡anual sobrc la slmaon dc dcrcchos hurnanos cn Colombla 2010 P‐
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relaci6n con los archivos del DAS, teiterando la necesidad de otganizados y revisados Paia que

pue&n set utilizados en los procesos de verdad, iusticia y rcndici6n de cuentase.

En los ultimos arios la Oficina ha tenido conocimiento sobre circunsBncias que han: i) genetado

riesgos para la pteservaci6n integral de los teferidos archivosro; ii) acciones que evidencian

6rdenes tendientes a la incinetaci6n de documentos de otras entidades estatalesll; y in) p&di&
de miles de archivos relacionados a casos de conflictos de tierrasl2. Estas circunstancias, podrian

limitar la capaci&d de las autoridades --ordinarias y de carictet transicional- para el eietcicio de

sus funciones disciplinarias, administntivas y iudiciales para el esclatecimiento y la rendici6n

institucional de cuentas en casos de violaciones manifiestas de los detechos humanos.

En sus informes anuales sobre la situaci6n del pais, ONU Derechos Humanos, ha reiterado la

imporancia de los archivos para la consoli&ci6n del Estado de Derecho y el proceso de iusticia

transicional, seialando la necesi&d de adoptar medi&s tendientes a gataotizar su conservaci6n

y acceso:

..I-a ptotecci6n, acceso y uso de archivos de derechos humanos estatales y no estatales son

esendales para la constnrcci6n de la paz. La destrucci6n, perdida o detedoro de archivos

impediria la efectivided de los mecanismos de ver&d iustici4 reparaci6n y no repetici6n. Por lo

ver tambiEo

Infotmc ttua1 201l Pれ fos 25,26,29 Rccomendaci“ lcl A/順 /19/21/Add 3 DlspofllbL cn:

N-aciooes Unidas. 6ficina del Alto Cooisionado de las \aciones Unidas para los Derechos Huoanos. Infotrne

anual sobre la situaci6n de derechos humaoos en Colombia. 2012. Pirrafo 58. A/HRC/22/77 / Add.3*.Disponible

r(, Naciones Unidas. Ofi"i,,a del Alto Comisiooado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Infotme

anual sobre la situaci6n de derechos humanos eo Colombia. 2014. Pfuafo 63- -\/LIJ..C/28/3/ -\dd.3. Disponible

cn:

cn:

.S 
-o,i.a d" praiupaci6n las informaciones refereotes a la retimda a escondidas de los .\rchivos Nacionales de

uoa serie de docu-"nls relacionados con las escuchas ilegales del D-\S a defensores de derechos humanos,

periodistas, opositores politicos y hrocioaados priblicos."
i, N"aiorr". Ur.idas. Ohcin" del Alto Conrisionada de las Naciooes para los Derechos Humanos. lnforme anuel'

Situaci6n de los derechos humaaos erl Colombia. 2015. Pirrafos 50. .\/IIRC/31/3 /Add.2. Disponible en:

湘́ nmヽ i,ハ11"n,♂ lりnn_,01ヽ

。 Nacloncs Uhdas 06d“ dd rutO comtslottda dC las Nacloncs Para 10S Dcrechos Huonos lnfoullc触 回

St¨ d6n dc los dcrcchos h― anos cn Colombla 2017 P4rrafos 68 A/HRC/37/3/Add 3 DlsPomblC Cn:

oncina en cOlolllbia del A:to ComiSiOnado de:as
Naciones un:das para l●疇 Derechos Hllmanos
Caile l13 No 7● 5,Tore B,Of l101
Ed Teleport Business Park
Bogota,DC
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tanto es ugente tomar ac(iones (...)" y ha ratificado que 6stos prccisan de "amplio acceso a los

archivos para cumplir con sus mandatos."

En consecuencia, la Oficina ha tecomendado al Estado colombiano "ptoteger de forma

inmediata y traspafeflte los afchivos de derechos humanos y armonizar el t6gimen de acceso a la

informaci6n con los estindaies intemacionales y los obietivos del ptoceso de paz. Asimismo,

ha insado a todos los paises con informaci6n ritil para la iusticia transicional en Colombia, a

facilitar el acceso expedito a los archivos relevantes que se encuentlen en su poder'" r3

En el informe anual sobre la situaci6n de derechos humanos de Colombia en 2016, teiter6:

..(...) la necesidad de introducir cambios legales, institucionales, presupuestales y cultuales

relacionados con la identificaci6n- protecci6n, acceso y uso de atchivos estatales para facilitar el

trabajo del sistema de justi& transicional."

En correspondencia con lo anterior, ONU Detechos Humanos ratific6 "la necesidad de proteger

archivos enteros relacionados con las graves violaciones a los derechos humanos del pasado.

Aunque el Acuerdo de Paz omite referen& a la necesidad de que las FARC-EP aporten sus

archivos, estos deberian ser incluidos y considerados de la misma manera que aquellos del

Estado."la (Subrayas fuera del texto).

El Conseio de Derechos Humanos ha reconocido la importancia de los archivos y otros

documentos, no solo pata Pteservar la memoda hist6rica de las violaciones manifiesas de los

detechos humanos y violaciones gra.ves del Derecho Intemacional Humanitario, sino tambi6rq

pN 'facibar el chnocimienlo dc fabs dolaciones, in*stigar las funnciar-l pmponionar a hs ticlimas acaso a

an ncurso efecliro fu conJomidad con el funcho intemacional" t t 
.

Pot todo lo antetior, la Oficina saluda los esfuerzos desplegados por la Jurisdicci6n Especial para

la Paz, a trav6s del otorgamiento y seguimiento de medidas cautelares pam garantizar Ia custodia,

1l Naciones Unidas. Oficina del .'dto Comisionada de las Naciones para los Derechos Humanos' Iofotme anu'l'

DECtARACiON UNIVERSAL DE

DERECHOS HUMANOS ⑫

Siruaci6o de los derechos humaJtos en Colombia. 2015. P6rrafos 49 y 51. Recomendaci6n ($ A/HRC/3l /3/ Add'2'

rr Naciones Unidas. Oficina del .\lto Comisionada de las Naciones para los Derechos Hurnanos. Informe anud-

Shad6■ dc los dcrcchos hurnanos en Colombla 2016 PAfrafo 25 A/HRC/34/3/Add 3 DisPomblC en:
_  ′   ́       ●          ′  r   __ __ _1__′ 0,7E:^r__^J^1^1● _

rnfni【 :ス:仄コス覇I]票 I::属スニI`1,.:Aバ h。めJn、 aFttchnc hl,manハ●ミn｀ 7ρJ● ●:"1,ハ nn_Hρ _HPrchoc hl,ぃ ,n^、 ●́_

colombi, -duan te-d-ano-201 6
., R"-1".5" ,1/? d" la Asarnblea Geoetal. Aproba& por el Conseio de Detechos Humanos el 10 de octubre de

2012. A/HRC/PJIS/21/7 
-Dispooible en hnPs: / /r*ww're6ro'ld'org/cgi-

hin /teris /vtr / ru,mein /oPendocPdf.PdPreldoc =y&docid= 50ae27792
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la protecci6n y las condiciones de acceso de archivos relacionados con violaciones de derechos

humanos, &da la relevancia que 6stos tienen para el ampato efectivo de los detechos de las

victimas a las luz de las obligaciones intemacionales del Estado colombianol6.

En materia de ptotecci6n de archivos, la Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos ha

indicado que:

.,(. ..) los Estados tiene tambi6n el deber de creaf y preserva! archivos destinados a recopilat y

sistematDar la informaci6n referida a graves violaciones de derechos humanos pade<idas en sus

paises. La recopilaci6n de esa informaci6n, la creaci6n de archivos y su Presewaci6n son
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derechosinstnrmento pata garanizar los derechos

humanos." (Subrayas fuera del texto).

Sobte el acceso a los archivos, en el Coniunto de principios bisicos plantea la necesidad de

..facilitar la consulta de los archivos en inter6s de las victimas y de sus familiares para hacet valer

sus derechos. En caso necesario, ambi6n se facilitari a las Personas acusadas que lo soliciten

para defendetse',1?. Es por ello que en el proceso de organizaci6n e identificaci6n de la

inforrnaci6n conteni& en los atchivos es necesario establecet qu6 informaci6n esti clasiEcada y

en qu6 grado (por eiemplo, ,.esxictzmente con6dencial", "confidencial'o "no clasiEcada')18.

Pot su parte, los Pdncipios Tshwane ntifican la presrmci6n de dinrlgaci6n de los mismos:

..la informaci6n relacionada con otres violaciones de los derechos humanos o el derecho

humanitario est6 suiea a una alta presunci6n de divulgaci6n, y en ningrin caso po&l set

clasi6cada invocando razones de seguri&d nacional de forma al que se evitan la rendici6n de

cuenas por dichas violaciones, o se despojara a la victima de la opomrni&d de acceder a una

teparaci6n efectiva"te.
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En el mismo sentido, la Comisi6n Intetamericana de Derechos Humanos ha establecido que:

"(...) Cuando se tata de graves violaciones de derechos humanos, Ia informaci6n que puedan

reunir estos archivos posee un valor innegable y es indisperrsable no solo para impulsar las

investigaciones sino para evitar que hechos aberrantes puedan repetirse" y ha sefratado que "los

Estados tienen la obligci6n de garantizar a los individuos el derecho de acceder a los atchivos

estatdes que contienen informaci6n relativa a las violaciones gtaves de derechos humanos."a)

I-os desafios asociados a la identGcaci6n, protecci6n y acceso de atchivos deben considetar una

mta que contemple los siSrientes aspectos: 1) evaluaci6n; 2) estudio de los documentos de

archivo; 3) adquisici6n y transfetencia; 4) organizaci6n y descdpci6n; 5) preservaci6n; 6) acceso

y servicio de referencias2r. La construcci6n de dicha mta contribuiii tanto 
^l^ 

organizaci6n de

la informaci6n como a la elaboraci6n de ptotocolos Para 12 Piotecci6n y las condiciones de

acceso.

Por todo lo anterior, ONU- Detechos Humanos seiala que el amparo efectivo de los detechos

a la vet&d, la jus ticiz,la rcpanci6n y las garantizs de no repetici6n, supone entre otros asPectos,

la debi& protecci6n, custodia, preservaci6n y acceso de los archivos relativos e violaciones de

detechos humanos.

Para tal efecto, Ias medi&s que se adoPten en el rrarco de Ia mesa t6cnica Para ved6cat las

condiciones de pteservaci6n y acceso a los archivos de inteligencia, contrainteligenci2 y gastos

tesefvados del Depattamento Administrativo de Seguridad- DAS-", son trascendentales para la

concreci6n del derecho a la verdad de las victimas y la socie&d, asi como Pafa la construcci6n

de los lineamientos que pemritan la ptotecci6n integml y el acceso de las victimas y los

representantes a estos fondos documentales. Dichas acciones contfibuifin al debido

cumplimiento del mandato constituciond y legal de la JEP, asi como al esclarecimiento de los

hechos, la rendici6n de cuentas, la identificaci6n de los nriximos responsabili&des de les

violaciones 6anifi.estas de los derechos humanos cometi&s por los antiguos integrantes de esta

agencia esatal.
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En los t6rminos expuestos deio presentado el concePto t6cnico soliciado Por la Sala de

Reconocimiento de Ver&d, de Responsabilidad y de Determinaci6n de los Hechos y Conductas

de tas Jurisdicci6n Especial p t^ l^ P^2, en relaci6n con las normas y estindates aplicables d

objeto de anilisis, mtificando la entera disposici6n de Ia Oficina que rePresento para zcompariar

el trabaio de esta mesa t6cnica desde el mandato de la Oficina.

Cordialmente,

陣 緯
ALBERTO BRUNORI

Reprcscntantc

Oficina en Colombia del Atto Comisionado de las Naciones Unidas

Humanos
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