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Asesinato de líderes sociales
no para: ya son 7 en los
primeros 13días del año

ONUYONGhacen un llamado al Gobierno para poner freno a esta
problemática que no parece tener fin. Expertos y Fiscalía aseguran que
'hay una sistematización' y explican las causas de este fenómeno.
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'El 35 % de
las muertes
ha sido por
motivos
particulares'
La ministra del Interior,

Nancy Patricia Gutiérrez, es
una de las encargadas por el
presidente Duque para afron-
tar esta situación.

Claro, ahí es más
arriesgado ser líder
cuando se reclaman
tierras •..
Ese tema, como lo estás

planteando, en losúltimos re-
portes que ha dado la Fiscalía
no aparece así. Por ejemplo,
aparece que las principales
causas de homicidios de líde-
res han sido por motivos par-
ticulares en un 34,92 por cien-
to. Por parte de grupos arma-
dos organizados, un 24,60
por ciento. El 'clan del Golfo'
ha generado 10,32por ciento
de loshomicidios; las disiden-
cias de las Farc, 8,73 por cien-
to; el Eln ha asesinado 7,14
por ciento. Hay en verifica-
ción 5,56 por ciento. Esto es
el perfil de los responsables.

¿Se puede hablar de una
sistematización?
A pesar de que estos he.

chos se han presentado en
unas zonas determinadas, en
donde hay un conflicto al que
ya me he referido, no se pue-
de decir que hay una sistema-
tización.

¿Qué acciones concretas
está adelantando?
La razón de ser del PAO

(Plan de Acciónn Oportuna)
es generar una articulación
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Dice que estos asesinatos
se dan en contextos de
ilegalidad. Pero el móvil
es que son líderes •••
Pero es que eso no se sabe

hasta el final de la investiga-
ción. Por eso es importante lo
que entregó la Fiscalía. Elma-
yor número de homicidios se
da en zonas identificadas con
alertas tempranas por parte
de la Defensoría porque ahí
coexiste el narcotráfico, laex-
plotación ilegalde minerales,
disputas territoriales de gru-
pos armados ilegales... Enme-
diode esa situación de violen-
cia que se da en esos territo-
rios surge el homicidio de lí-
deres.

¿Qué está pasando?
Lo primero que tenemos

que decir es que en el año
2018, según Naciones Uni-
das, hubo un total de 82homi-
cidios contra líderes. Yen el
pais hubo 12.500homicidios.
Entonces quiere decir que el
problema del asesinato de lí-
deres está muy ligado a los
problemas de inseguridad en
el país. Lascausas tienen que
ver con narcotráfico, desde
el cultivo, procesamiento, co-
mercialización, explotación
ilegal y conflictos por tierras.
Laconcentración de loshomi-
cidios está determinada en
cuatro departamentos. Eso
es parte de toda la conflictivi-
dad social, económica yde ile-
galidad por la disputa de con-
trol de territorio que hay en
algunas zonas. Es muy pre-
ocupante para el Gobierno
Nacional, es prioridad. Lasac-
ciones se han hecho; sin em-
bargo, sigue pasando.

186
estón en prisión.

295
personas a las
investigaciones y ,

Por estos asesinatos,
se han vinculado a

Son las 4 a. m. del 17de
diciembre, los perros que viven
con ella en su casa ladran. Erika
Prieto y su esposo se despiertan
y ven que una persona camina
por entre los tejados alejándose
de su casa, lleva una bolsa en la
mono. Ellos, asustados, llaman
a la policía, no se atreven a
bajar. Después de investigar lo
sucedido se dan cuenta de que
eso sombra había entrado a su
casa. No robó nada. Ella es líder
del Congreso de los Pueblos,
defensores de los derechos
humanos. La primera amenaza
la recibió en el 2012, cuando
estudiaba en la Universidad de
Antioquia, por su trabajo social.
Tiene miedo, no sabe qué pasa,
pero sigue.

'Tengo miedo de
que me pase algo'
~------

•••

cuales siguen matando a los líde-
res, pero la principal, según Diana
Sánchez, coordinadora delprogra-
ma Somos Defensores, es que
"hay una violencia estructural
muy enraizada en los territorios y
el Gobierno no ha querido crear
una política acorde a esta violen-
cia, se limitan a la protección físi-
ca. Las clases políticas no ven a to-
das estas personas como parte im-
portante de la democracia, son
sectores populares, pobres, margi-
nales, que no implican costos eco-
nómicos fuertes para el Estado".
Coincide con ella el Alto Comi-

sionado Brunori, quien afirma
que hay causas estructurales
como poco acceso a derechos de
muchas comunidades; además,
explica que falta presencia inte-
gral del Estado en todos los territo-
rios: "Hay violencias persistentes
y arraigadas, hay entrada de otros
grupos armados ilegales y de gru-
pos delictivos que se disputan te-
rritorios y economías ilícitas, hay
-en ocasiones- mega proyectos
que pondrían en riesgo la vida de
quienes reclaman derechos; conti-
núa el conflicto con el Eln, con el
EpI; hay aún impunidad frente a
los homicidios, ataques, amena-
zas y estigmatización de defenso-
r~~ yEa~ pr~bl~~~~_~_ c~r~~~
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Fuentes: Fiscalía General y Ministerio del Interior

ven cientos de líderes sociales en
el territorio nacional se suman cir-
cunstancias que, aunque concep-
tuales, no dejan de agravar elpano-
rama. Cosascomo el hecho de que
no haya claridad sobre la defini-
ción de líder socialo sobre qué mó-
vil del asesinato está ligado o no a
las acciones de liderazgo de lasvíc-
timas. Eso hace que se ahonden
lasdifere?cias de !ascifrasque pre-

Enverificación
7

Se identificaron 172 víctimas colaterales:
familiares, escoltas, conductores o vecinos
de alguno de los defensores victimizados.

Se han esclarecido 126 de los ocurridos entre el
primero de enero del 2016 y diciembre del 2018.

Comunitarios

Porestablecer
4

452
miembros de
grupos armados
organizados al
margen de la ley
(42,56 %)

124
personas sin
ninguna vinculación
comprobada a un
grupo armado
(11,67 %)
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Se han abierto 184 investigaciones por la
victimización de 536 líderes entre 1985 y 2016.

Presuntos autores

de la Facultad de Economía de la
Universidad del Rosario dice, que,
en efecto, se trata de un fenómeno
sistemático. Vargas y un grupo de
profesores investigaron la situa-
ción con cifras desde enero de
2011hasta diciembre de 2017. Su
conclusión es que falta análisis
para entender el contexto y apli-
car soluciones. Pero va más allá:
"Lasmuertes no se deben a líos de

Número de casos

.... _ c..~.f!.1~!.1.9.I~.~..I..••••••••••••••• 185

Asesinato de los líderes Enel 2018 se reportaron 86 casos.

¡...... 231 cri m enes --¡

¿QUIÉNES SON LOS LíDERES ASESINADOS?

VICTIMIZACIÓN DE LíDERES SOCIALES

Farc(antes
dell/12/2016)
2

Epi
2

Fuerzas
Armada's-
Ejército
2

Policía
1

(Según las investigaciones de los casos con esclarecimiento)

...._..... _ 126 ~~~f:recidos

PRESUNTOS RESPONSABLES

O había terminado
elaño 2018o comen-
zado el 2019 cuan-
do en LaMacarena,
Meta, asesinaron a
otro líder social.
Aúnno se sabe exac.

tamente si lamuerte amachetazos
de LuisÁngelPeña, fiscalde lajun-
ta de acción comunal de la vereda
Los Naranjos fue el 31de diciem-
bre o ell de enero, pero lo que sí
está claro es que su nombre se
sumó a una larga lista que no para
de crecer. Hasta hoy, los líderes
asesinados ya son siete, según la
Defensoría del Pueblo.
Lamuerte de líderes sociales es

un asunto que se viene advirtien-
do desde años atrás y sobre el cual
no sehan tomado medidas contun-
dentes. De hecho, ni siquiera hay
claridad sobre las cifras. LaDefen-
soría del Pueblo registró en 2018
172homicidios -lo que equivaldría
a uno cada 48 horas-, frente a los
139que señala la Organización de
Naciones Unidas (ONU)y los 86
que reconoce la Fiscalíao los 200,
incluso más, de los que hablan or-
ganizaciones no gubernamenta-
les. El consolidado de la Defenso-
ría indica que desde ell de enero
de 2016hasta el31de diciembre de
2018fueron asesinados 431líderes
sociales y defensores de los dere-
chos humanos, mientras que laFis-
calíahabla de 231en ese mismo pe-
riodo. Cifras que, en cualquier
caso, han generado una preocupa-
ción que va más allá de nuestras
fronteras. Incluso a comienzos de
2018KateGilmore, laAltacomisio-
nada adjunta de la ONUpara los
Derechos Humanos en Colombia
sepronunció desde Ginebra sobre
lagrave situación de los líderes so-
ciales e hizo un llamado para fre-
nar desde el Gobierno Nacional el
asesinato, las amenazas, los aten-
tados y las extorsiones. "Mire,
mientras sigan muriendo, nadie
está haciendo lo suficiente", dijo
en una entrevista con ELTIEMPO.
Desde 1985se constatan asesina.

tos de líderes sociales, pero a par-
tir de 2016 se ha registrado un in-
cremento exponencial. Lo más
grave, dice Alberto Brunori, repre-
sentante del Alto Comisionado de
la ONUpara los Derechos Huma-
nos en Colombia, es que los ata-
ques a los defensores de los dere-
chos humanos son evidentes. "Sa-
bemos que (los líderes) están afec-
tados seriamente por las amena-
zas, lacensura ylas estigmatizacio-
nes ensu contra. La situación es



'hay una sistematización' y explican las causas de este fenómeno.
L- ~ -- - ----- --
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La ministra del Interior,
Nancy Patricia Gutiérrez, es
una de las encargadas por el
presidente Duque para afron-
tar esta situación.

Claro, ahí es más
arriesgado ser líder
cuando se reclaman
tierras ...

Ese tema, como lo estás
planteando, en los últimos re-
portes que ha dado la Fiscalía
no aparece asÍ. Por ejemplo,
aparece que las principales
causas de homicidios de líde-
res han sido por motivos par-
ticulares en un 34,92 por cien-
to. Por parte de grupos arma-
dos organizados, un 24,60
por ciento. El 'clan del Golfo'
ha generado 10,32 por ciento
de los homicidios; las disiden-
cias de las Farc, 8,73 por cien-
to; el Eln ha asesinado 7,14
por ciento. Hay en verifica-
ción 5,56 por ciento. Esto es
el perfil de los responsables.

¿Se puede hablar de una
sistematización?

A pesar de que estos he-
chos se han presentado en
unas zonas determinadas, en
donde hay un conflicto al que
ya me he referido, no se pue-
de decir que hay una sistema-
tización.

¿Qué está pasando?
Lo primero que tenemos

que decir es que en el año
2018, según Naciones Uni-
das, hubo un total de 82 homi-
cidios contra líderes. Y en el
país hubo 12.500 homicidios.
Entonces quiere decir que el
problema del asesinato de lí-
deres está muy ligado a los
problemas de inseguridad en
el país. Las causas tienen que
ver con narcotráfico, desde
el cultivo, procesamiento, co-
mercialización, explotación
ilegal y conflictos por tierras.
La concentración de los homi-
cidios está determinada en
cuatro departamentos. Eso
es parte de toda la conflictivi-
dad social, económica y de ile-
galidad por la disputa de con-
trol de territorio que hay en
algunas zonas. Es muy pre-
ocupante para el Gobierno
Nacional, es prioridad. Las ac-
ciones se han hecho; sin em-
bargo, sigue pasando.

Dice que estos asesinatos
se dan en contextos de
ilegalidad. Pero el móvil
es que son líderes •••

Pero es que eso no se sabe
hasta el final de la investiga-
ción. Por eso es importante lo
que entregó la Fiscalía. El ma-
yor número de homicidios se
da en zonas identificadas con
alertas tempranas por parte
de la Defensoría porque ahí
coexiste el narcotráfico, la ex-
plotación ilegal de minerales,
disputas territoriales de gru-
pos armados ilegales ... En me-
dio de esa situación de violen-
cia que se da en esos territo-
rios surge el homicidio de lí-
deres .

¿Qué acciones concretas
está adelantando?

La razón de ser del PAO
(Plan de Acciónn Oportuna)
es generar una articulación
entre las entidades del Esta-
do. De igual manera, la Defen-
soría emite una serie de aler-
tas tempranas que determi-
nan que hay un riesgo: el mi-
nisterio se va a esa región y
hace un comité de evalua-

I ción del riesgo. Del 7 de agos-
to al31 de diciembre de 2018
se recibieron 23 alertas tem-
pranas correspondientes a 14
departamentos y 39 munici-
pios. A todas fue el ministe-
rio.

295
186

estón en prisión.

personas o los
investigaciones y

Por estos asesinatos,
se han vinculado o

Son las 4 a. m. del 17 de
diciembre, los perros que viven
con ello en su cosa ladran. Erika
Prieto y su esposo se despiertan
y ven que uno persono comino
por entre los tejados alejóndose
de su casa, lleva una bolsa en la
mano. Ellos,asustados, llaman
a lo policía, no se atreven a
bajar. Después de investigar lo
sucedido se dan cuenta de que
esa sombra había entrado a su
cosa. No robó nado. Ella es líder
del Congreso de los Pueblos,
defensores de los derechos
humanos. La primera amenazo
la recibió en el 2012, cuando
estudiaba en lo Universidad de
Antioquia, por su trabajo social.
TIene miedo, no sabe qué pasa,
pero sigue.

'Tengo miedo de
que me pase algo'
--A.. _

• • •

cuales siguen matando a los líde-
res, pero la principal, según Diana
Sánchez, coordinadora del progra-
ma Somos Defensores, es que
"hay una violencia estructural
muy enraizada en los territorios y
el Gobierno no ha querido crear
una política acorde a esta víolen-
cia, se limitan a la protección fisi-
ca. Las clases políticas no ven a to-
das estas personas como parte im-
portante de la democracia, son
sectores populares, pobres, margi-
nales, que no implican costos eco-
nómicos fuertes para el Estado".

Coincide con ella el Alto Comi-
sionado Brunori, quien afirma
que hay causas estructurales
como poco acceso a derechos de
muchas comunidades; además,
explica que falta presencia inte-
gral del Estado en todos los territo-
rios: "Hay violencias persistentes
y arraigadas, hay entrada de otros
grupos armados ilegales y de gru-
pos delictivos que se disputan te-
rritorios y economías ilícitas, hay
-en ocasiones- megaproyectos
que pondrían en riesgo la vida de
quienes reclaman derechos; conti-
núa el conflicto con el Eln, con el
EpI; hay aún impunidad frente a
los homicidios, ataques, amena-
zas y estigmatización de defenso-
res y hay problemas de cbrrup-
ción. Todo este panorama es muy
complejo para la defensa de los de-
rechos humanos".

¿y ahora qué?
El pasado viernes el Ministerio

del Interior (ver entrevista con la
ministra Nancy Patricia Gutiérrez
en la nota anexa) aseguró que a
partir de esta semana retomará las
visitas a las regiones más vulnera-
bles para los líderes sociales. Se lle-
varán a cabo reuniones en Cauca-
sia (Antioquia), el Bajo Cauca an-
tioqueño, Montes de María, Cata-
tumbo y Bajo Atrato. El presidente
Iván Duque anunció también el
"fortalecimiento" de las medidas
del Gobierno para aumentar la
protección a los amenazados.
Para muchos de ellos esa protec-
ción es su última esperanza.
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"Los lideres están
qfectados por las
amenazas, la
censura !J las
estigmatizaciones.
Lamentablemente,
en materia de
defensores de
derechos humanos
la situación sigue
siendo compleja".

ven cientos de líderes sociales en
el territorio nacional se suman cir-
cunstancias que, aunque concep-
tuales, no dejan de agravar el pano-
rama. Cosas como el hecho de que
no haya claridad sobre la defini-
ción de líder social o sobre qué mó-
vil del asesinato está ligado o no a
las acciones de liderazgo de las víc-
timas. Eso hace que se ahonden
las diferencias de las cifras que pre-
senta cada organismo.

Son varias las razones por las

Enverificación
1

Se identificaron 172 víctimas colaterales:
familiares, escoltas, conductores o vecinos
de alguno de los defensores victimizados.

Porestablecer
4

452
miembros de
grupos armados
organizados 01
margen de lo ley
(42,56 %)

124
personas sin
ninguna vinculación
comprobado o un
grupa armado
m,61 %)

Se han abierto 184 investigaciones por la
victimización de 536 líderes entre 1985 y 2016.

Presuntos autores

Número de cosos

Comunales

¿QUIÉNES SON LOS LíDERES ASESINADOS?
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VICTlMIZACIÓN DE LíDERES SOCIALES

. Se han esclarecido 126 de los ocurridos entre el
primero de enero del 2016 y diciembre del 2018.

Asesinato de los líderes Enel 2018 se reportaron 86 cosos.

----------------.----.---.----.. 231 crímenes -.----- ..----------------\

de la Facultad de Economía de la
Universidad del Rosario dice, que,
en efecto, se trata de un fenómeno
sistemático. Vargas y un grupo de
profesores investigaron la situa-
ción con cifras desde enero de
2011 hasta diciembre de 2017. Su
conclusión es que falta análisis
para entender el contexto y apli-
car soluciones. Pero va más allá:
"Las muertes no se deben a líos de
faldas [en alusión a las declaracio-
nes de Luis Carlos Villegas, Minis-
tro de Defensa durante la presiden-
cia de Juan Manuel Santos]. Esto
es algo que está sucediendo con
más intensidad y no hay casi ac-
ción del gobierno, ni del actual ni
del anterior. Si uno mira la distri-
bución de casos en el país, es evi-
dente que se concentra en unas re-
giones en específico".

Carlos Medina, profesor de la Fa-
cultad de Derecho de la Universi-
dad Nacional e investigador en es-
tos temas, coincide con Vargas. Y
añade: "Hay una población objeto
de la violencia criminal de distin-
tos grupos armados organizados,
pero también de agentes estatales
que en acciones encubiertas gene-
ran esta violencia" .

A la peligrosa situación que vi-

Farc(antes
dell/12/2016)
2

Epi
2

Fuerzas
Armadas-
Ejército
2

Policía
1

(Según los investigaciones de los cosos con esclarecimiento)
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PRESUNTOS RESPONSABLES

o había terminado
el año 2018 o comen-
zado el 2019 cuan-
do en La Macarena,
Meta, asesinaron a
otro líder social.
Aún no se sabe exac-

tamente si la muerte a machetazos
de Luis Ángel Peña, fiscal de lajun-
ta de acción comunal de la vereda
Los Naranjos fue el 31 de diciem-
bre o ell de enero, pero lo que sí
está claro es que su nombre se
sumó a una larga lista que no para
de crecer. Hasta hoy, los líderes
asesinados ya son siete, según la
Defensoría del Pueblo.

La muerte de líderes sociales es
un asunto que se viene advirtien-
do desde años atrás y sobre el cual
no se han tomado medidas contun-
dentes. De hecho, ni siquiera hay
claridad sobre las cifras. La Defen-
soría del Pueblo registró en 2018
172homicidios -lo que equivaldría
a uno cada 48 horas-, frente a los
139 que señala la Organización de
Naciones Unidas (ONU) y los 86
que reconoce la Fiscalía o los 200,
incluso más, de los que hablan or-
ganizaciones no gubernamenta-
les. El consolidado de la Defenso-
ría indica que desde el1 de enero
de 2016 hasta el31 de diciembre de
2018 fueron asesinados 431 líderes
sociales y defensores de los dere-
chos humanos, mientras que la Fis-
calía habla de 231 en ese mismo pe-
riodo. Cifras que, en cualquier
caso, han generado una preocupa-
ción que va más allá de nuestras
fronteras. Incluso a comienzos de
2018 Kate Gilmore, la Alta comisio-
nada adjunta de la ONU para los
Derechos Humanos en Colombia
se pronunció desde Ginebra sobre
la grave situación de los líderes so-
ciales e hizo un llamado para fre-
nar desde el Gobierno Nacional el
asesinato, las amenazas, los aten-
tados y las extorsiones. "Mire,
mientras sigan muriendo, nadie
está haciendo lo suficiente", dijo
en una entrevista con EL TIEMPO.

Desde 1985 se constatan asesina-
tos de líderes sociales, pero a par-
tir de 2016 se ha registrado un in-
cremento exponencial. Lo más
grave, dice Alberto Brunori, repre-
sentante del Alto Comisionado de
la ONU para los Derechos Huma-
nos en Colombia, es que los ata-
ques a los defensores de los dere-
chos humanos son evidentes. "Sa-
bemos que (los líderes) están afec-
tados seriamente por las amena-
zas, la censura y las estigmatizacio-
nes en su contra. La situación es
compleja y nos preocupa" , dice.

¿Quién los está matando?
El propio Fiscal General, Néstor

Humberto Martínez, reconoció el
viernes que existe una 'sistematici-
dad' en los asesinatos de líderes so-
ciales. Es decir, hay patrones en
cuanto a victimas y victimarios. El
65% de los casos, según Martínez,
"se debe a organizaciones crimina-
les estructurales que están operan-
do en los territorios". y se refirió a
grupos armados residuales, al Eln
y al llamado Clan del Golfo. Esos
son, en su concepto, las estructu-
ras que más están asesinando. Lo
que sí descartó es que se trate de
una 'sistematicidad' que pueda in-
vol4crar a agentes del Estado,
como ocurrió en los años 80.

Juan Fernando Vargas, profesor


