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I. METOJOJIOTHS U IIUPOKUH MMPOIIECC KOHCYJbTAIIUM

1.  KomymOus nogaepxana mporecc yHuBepcallbHOTO nepuoandeckoro oodzopa (YII0),
Oyyun yOeX/IeHa B TOM, YTO OH SIBJISIETCS MOJIE3HBIM /IJ11 OObEKTUBHOMN OIICHKU MPAKTUKHU
rOCyJIapCTB, Pa3BUTHS COTPYIHUYECTBA U TTOOUIPEHUS ONITUMAIBHON MPAKTUKHU B 00J1aCTH
obecrieueHus npas yenoBeka. KomymOus 1o0poBoJIbHO 00s13a1ach y4acTBOBATh B 3TOM
npoiiecce [yt o0JeryeHust yriryOJIeHHOTo aHalli3a MOJI0KEeHHsI B HAIlIe cTpaHe, ero oosee
IIOJIHOT'O ITOHUMAHUA U IIPO3PavYHOro COTPYIHUYECTBA C APYTUMU I'OCYIapCTBAMU.

2.  HaBuytpenneM ypoBHe KomyMOus cTpeMuiach OlleHMBATh CBOM OIIBIT, TIPEOJI0JICBATh
YTPO3bI ¥ IPOOIIEMBI, 00JIeTYaTh AUATOT ¢ MHOTMMHU CEKTOPaMH H yIEISTh IPUOPUTETHOE
BHHUMaHHUE HETOCPEICTBEHHBIM 00513aTENIbCTBAM U OTPEOHOCTSIM B COTPYAHUYECTBE.

3. B messX MOATOTOBKH HACTOSIIEro 0030pa GBI CO3aH MEXKyUpEKIeHUECKHH KOMUTET
KOTOPOMY OBUIO MOPYYEHO OCYIIECTBICHHE INUPOKOT0 Mpoliecca KOHCYIbTANi O MTOJI0KEHUH B
o0JacTy mpaB uejoBeKa B CTpaHe. ODTH KOHCYJIbTAIlMH MPOBOJMINCH C TOCYIaPCTBEHHBIMU
YUPCIKACHUAMU, KOHTPOJIbHBIMU OpraHaMu, rpa’KIaHCKUM O6HICCTBOM, ApyrumMu
rocygapCTBaMu U NMPEACTABUTCIIAMU y‘-IpC)KI[GHI/Iﬁ CHUCTEMBI OpFaHI/BaIII/II/I O6L€I{I/IH€HHI)IX
Hanuii, paboraroniux B cTpaHe.

4.  KoHcynbTauuu oCcyeCTBISINCH B MUCBMEHHOM BHJIE, IOCPEACTBOM IPSIMOTO JUaiora u
IIPU [TOMOIIY 3JIEKTPOHHBIX CpeacTB cBs3U. Cpenu 31 rocy1apcTBEHHOIO yUpeKAeHHUs ObUIN
pacmpocTpaHeHbl BOIIPOCHUKH, MTOJITOTOBJICHHBIE B COOTBETCTBUH C OOMIMMHU PYKOBOISIIAMH
NpUHIUIIAMU, Kacarommmucs nposeaeaus Y110, a 118 o0mecTBeHHBIM OpraHU3aIUsAM U

1 102 D0IKHOCTHBIM JIMIIAM MYHHIATTUE OBLIIH HATIPABJICHBI COOOIIECHHS C IPOCHOON PUHSTH
ydacTue B KOHCYJIbTalMsIX. JIMuHbIE KOHCYIbTALIMK OCYLIECTBIISIIUCH C MIPEACTABUTEISIMU
VYnpasnenus BepxoBHOro komuccapa o nmpaBam 4ejloBeKa, FoCy1apcTB - WIEHOB I pynnbl 24
(meopmanbHOTO pabouero popyma o npasam yenoseka u MI'TI, o6pa3zoBaHHOTO
npysxectBeHHbIMU KosrymOuu crpanamu), ['enepanbHbIM cyn1eOHbIM TPOKypopoM, HapoaHueim
3alIUTHUKOM U NPEACTABUTENISIMU I'PAXKAAHCKOT0 001IecTBa. DIEKTPOHHBIE KOHCYIbTALUU
OCYIIECTBISIIACH depe3 BeGcTpanuity IIpesnIeHTCKOi IporpaMMbl B 0GIACTH TPaB YeIoBeKa’.

5. T'ocynapcTBO BbIpa)aeT COKAJIEHUE B CBSI3U C OTKA30M psiia OpraHU3aluil y4acTBOBATh B
3TOM IPOLIECCE U BBIPAYKAET MPU3HATEIBHOCTD 32 LICHHBIN BKJIaJ Y4aCTHUKOB KOHCYJIbTAIH,
YbH 3aMEYaHUs U MPEJI0KEHNUS, TOBOJIBHO YaCTO KPUTUUECKOTO XapaKTepa, ObUIn
IIPOAHAIM3UPOBAHBI U HAILLIU NPSMOE MM KOCBEHHOE OTPAKEHUE B COJIEP’)KaHNU HACTOSLIETO

JOoKJiaaa.
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II. HUCTOPUYECKHUI KOHTEKCT, KOHCTUTYLIMOHHBIE
N MHCTUTYIIUOHAJIBHBIE PAMKMU B OBJIACTHU
ITPAB YEJIOBEKA

HcTopnyeckuii KOHTEKCT

6.  Hanporsxenun XIX Bexa KomymOust, nepexrBaBiiiasi poLecc CTAHOBICHUS
rocyAapCTBEHHOCTH, HEOAHOKPATHO CTAHOBUJIACH apEHOM BOOPYKEHHBIX KOH(POHTAIUH.
HexoTtopoe Bpems crycts, BO BTOpoi 1mosioBrHe XX BeKa, BOSHUKJIA IIMPOKOMACIITaOHas
KOH(pOHTAIWs, TIOTYYHUBIIasi Ha3BaHUE "dmoxu BUoJeHcHH" ("Imoxu Hacwius'"), KoTopas
3aBEPIIMIIACH TOAMCAHUEM ITAKTA MEKY IBYMsI YHaCTBOBABIIMMH B HEYM MOJIUTUYECKUMH

MapTUAMU.

7. B pesynbrare TpyAHOCTEH, C KOTOPBIMH CTAITKHUBAIOCH TOCYIAPCTBO B 00ECIICUCHUN
KOHTpOJISI HaJl CBOEH TeppuTOpHEil, mocieacTBuil ('XonoqHoi BOHbBI") U OTpaHUYEHUH,
MPUCYIIUX HAIlleH IEMOKpaTHH, BO3HHUKIIA HOBAsi BOOPY>KEHHAast KOHQPOHTALUS - MOBCTAHYECKUX
rpymIl ¢ rocyaapctBoM. IloapbIBHAS NesITEIBHOCTD STHX TPYII U CIIa00CTh TOCYAapCcTBa
CTIIOCOOCTBOBAJIM MOSIBIICHUIO YaCTHBIX TPYIII, B3SBIINX Ha ce0sl (YHKIUU OTIPABICHUS
npaBocyausi. Hapkoroprosis obieryana nocTyIuieHUE peECYpCcoOB ATUM IpyIliaM, KOTOPbIe
HACTOJIbKO 3HAYUTEIbHO YCHININCH, YTO B HEJAABHEM IPOLIIIOM HACUUTHIBAIA OKOJIO

50 000 unieHoB.

8. Hauwmnas ¢ 1984 roga npeanpuHuManuch O€CUNCICHHbIE MOMBITKH MPUCTYIIUTh K
MeperoBopam, U ObUTH TIPOBEIEHBI BAXKHBIE Pe(OPMBI, HAIIPAaBJICHHBIC HA COBEPIIICHCTBOBAHNE
Halei 1IeMOKpaTHH. B pesynbraTe 3Tl NesTeNbHOCTH CeMb TIOBCTAHUECKUX TPYIII, TPH
TPYTITBI TOPOACKHX OIMOJYEHIIEB ¥ 36 BOCHU3UPOBAHHBIX OTPSIOB COTTIACHIIUCH Ha
nemoounmu3anuio, a eme 17 000 genosek, u3 KoTopbix 3 700 yenoBek K MOMEHTY
JeMOOUIM3aIMY HEe JOCTUTIIH COBEPIICHHOETHS, CIIOKUIN OPYKHE B MHANBUAYAIbHOM
nopsinke. B 1991 roxy ¢ yuactuem mpencTaBUTeNe YeThIpeX U3 ITHX JAEMOOMIN30BAHHBIX
TPYIII ¥ pa3HBIX CEKTOPOB, MPEXK/IE OTUYKIAEMBIX OT MOTUTHYECKON u3HU KomymOun,
cocTosyach YupenuTenbHasi HallMoHanbHas accambiesi. Ha neit 6bu1a npunsta Koncrutynus,
KOTOpast cnocoOCTBOBaIa OOHOBIIEHUIO TOCYAAPCTBEHHBIX MHCTUTYTOB U YKPETICHHIO
JIEMOKPATUH C IIMPOKUM y4aCTHEM HaceJIeHHUs, COAeprKaia MIMPOKYIO XapTUIO IIPaB U

npeaycMarpuBajia MCXaHHU3MbI JJIS UX 3allIUTHI.

9. HexkoTopsle TpyIIibl NpeHeOPeriv STUMUA BO3MOXKHOCTSIMU JIs1 YCTAHOBJICHUSI MUPA U
aKTUBU3UPOBAIIM HAIAJCHUS, HAIIPABJICHHbBIE IPOTUB HACEICHUS M KOITYyMOUNHCKUX

ACMOKPATUUICCKHUX MHCTUTYTOB. HaHpI/IMep, MOCJICAHSAA TIOIBITKA MPOBCACHUA ICPECTOBOPOB
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MMea MECTO B IEMWJINTApU30BaHHOMN 30HE miiomasio B 42 000 kM, mpoJonKanach B TEUEHUE
TpeX JIET ¥ OCyIIeCTBIsIach npu coaeiicTBuu 10 ctpan u Opranuzanuu Oo6benuueHHbx Haruit.

10. BBuay 3TOro mojokeHue B 00JIACTH MPaB YeJIOBEKa B CTpaHe HEOOXOAMMO pacCMaTPUBATh
CKBO3b IIPU3MY 3TOH CUTYyalllH, CIOXKHUBIICHCS B pE3yJIbTaTe HAJIOKEHUS TaKUX (PaKTOpPOB, Kak
npuHaTHe KOHCTUTY1IMH, B KOTOPOH NOJy4YHJIA TBOPUYECKOE Pa3BUTHE UAECH IUIIOPAIN3MA U 110
yXy KOTOPOH TapaHTUPYIOTCS IIpaBa 4eJIOBEKA, U MPOBEACHUE MTOJIMTUKN YKPETUICHHS
MHCTUTYTOB I'OCYAapCTBa Ha €r0 TEPPUTOPHUH B YCIIOBUAX OTKPBITOCTH IS IIEPETOBOPOB O
BbIXOJaX U3 CJIIOXKUBHICTOCA ITOJIOKEHU, €CJIIN HAa 3TO HOfIHYT HC3aKOHHBIC BOOPY’KCHHBIC

IPYIIIBL
KoHcTuTynHOHHBIE pAMKH

11.  Koucturyuus 1991 roga ycranasnupaet, uro KoiymOust siBiisieTcs: COLIMaIbHO-IIPaBOBBIM
rocyAapCTBOM, FapaHTUPYIOLIUM MpaBa yenoBeka. CeroaHs oHa SIBISIETCS JEMOKPaTUYECKOU
CTpaHOM, B KOTOPOIl HaceJaeHne U30UpaeT CBOMX PYKOBOJUTENEH U MpeACTaBUTEIEH
BCEHAPOTHBIM TOJIOCOBAaHHEM KaK HAa MECTHBIX YPOBHSIX, TaK U Ha OOLICHAITMOHAIBHOM YPOBHE U
B KOTOPOM CYyILIECTBYET MHOKECTBO MOJUTHUECKUX NapTUH, MOIb3YIOIIMXCS IIUPOKUMU
rapantusiMu. B Konrpecce PecriyOnuku npencrasnens! 10 mapTuii, mpuuyeM HU OJJHA U3 HUX HE
umeer cBbliiie 20% oT o011ero 4nucia Mecr.

12. JleMOkpaTUuecKoe yIpaBJICHHE OCYIIECTBISIETCS TPEMsI HE3aBUCUMBIMH BETBSIMHU
rOCyIapCTBEHHOM BJIACTH U BCEMU KOHTPOJIUPYIOIIMMH opraHamMu. Kpome Toro, cynecTByroT
BAKHBIE MEXAHU3MBbI IPSIMOM IEMOKPATHH, B YACTHOCTH BO3MOYKHOCTb IPOBOJIUTH

pedepeHyMbl 1 BHOCUTh Ha PaCCMOTPEHUE 3aKOHOIATEIbHBIX OPTaHOB HAPOIHBIC NHUIIUATHBBI.

13. B KoHCTHTYIIMM COIEPKUTCS TaKKe OOMIMPHOE IePEUUCIIeHe OCHOBHBIX IIPaB U
npeaycMOTpeHbl 3 (EeKTUBHBIE MEXaHU3MBI HX 3aIIUTHI, YTO MPECTABISAET OO0 BaXKHbIE

JOCTIDKEHUS B 3aKOHOJIATENIbHON 00JIaCTH, KOTOpbIe Oy IyT NOAPOOHO OMHUCAaHBI HIKE.

14. KomymOus sBisieTcst OAHUM U3 TOCYAAPCTB, paTU(UIIUPOBABIINX OOJBIIIOE KOJTHYECTBO
MEXYHAPOIHBIX JI0TOBOPOB M0 IpaBaM uenoBeka U MI'TL, koTopbie ObLIM IPUHATHI KaK
MEXTyHAPOJIHBIM COOOIIECTBOM, TaK U B paMKaX MEKaMEPUKAHCKON CUCTEMBI TIPaB YeJIOBEKa
(MCH‘I)3. Dt10T 61 HOTOBOP ABISIETCS HEOThEMJIEMOM YacThio KOHCTUTYIIMU, BCIEACTBUE YETO
nmr00asi HOpMa, BCTyTAroIIasi ¢ HUMU B IPOTHBOPEYHE, JOKHA TPU3HABATHCS

HEKOHCTUTYLIUOHHOM.
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HNHcTUTYynMOHATBHBIE PAMKH B 00/1aCTH NIPaB 4YeJI0BeKa

15. HWHcTuTyuMoHaNbHAas CTPYKTYpPa 3alUThI U TOOIIPEHUS IPaB YeJIOBEKa BKIIIOUAET
clenyrolee:

. Ha ypOBHE UCIOJIHHUTENBHOM BIacTu - [Ipe3uieHTcKy o mporpaMmy B 00J1acTy IIpaB
yenoseka 1 MI'TI u ynipaBieHus 1o nmpaBam 4ea0oBeKa B MUHUCTEPCTBAX BHYTPEHHUX
JIeT ¥ FOCTUIMH, OOOPOHBI, THOCTPAHHBIX JeJ U COLMaNbHOro odbecnedenus. Kpome
TOT'0, CYILECTBYIOT CIIELIMAJIbHBIC ITPABUTEIILCTBEHHBIC YUPEXKICHM, 3aHUMAIOILIUECS
MOOLPEHUEM KOHKPETHBIX IIPaB TAKUX YSA3BUMBIX IPYIII HACEIICHUs, KaK KCHIIVHBI,
JI€TH, UTHBAJIUBI, ITOKUIIBIC JINLIA, STHUYCCKAE MEHBIIIMHCTBA, [IEPEMELLEHHBIC 1
IeMOGUTH30BAHHbIE THIA’;

. Ha ypPOBHE 3aKOHOJATEIbHOM BJIACTH - IBYXNAJIATHBIM KOHIpecc, KOTOPHIi, TOMUMO
IMMPUHATHA 3aKOHOB, OCYIICCTBJIACT MOTATHYCCKUH KOHTPOJIb 3a ACATCIIbHOCTBIO
MMPaBUTCIILCTBA U pacriojiaracT KOMUCCHAMMU 110 ITpaBaM 4YC€JIOBCKaA. B nem taxxke

OTBCIACHBI MECTA JIA ACITYTATOB, NPCACTABIIAIONNX STHUYCCKUC I'PYIIILI U KCHIHUH,

. cyneOHas BETBb BJIACTU 3aHUMAETCS OTIPABICHUEM NPABOCY NS, KOHTPOIUPYET
KOHCTUTYLIUOHHOCTb aKTOB OCTAJIbHBIX OPraHOB BJIACTU U 3aIUIIAECT IIpaBa

rpaXKaaH;

o rocyAapcTBEHHAs MPOKypaTypa Kak KOHTPOJIUPYIOIIHA OpraH pacrnoiaraet
MOJIHOMOYMSIMH B 00JIACTH OXPaHbI U MOOLIPEHUS [TPaB YeJIOBEKa, 3aIUTHI
0OIIECTBEHHBIX UHTEPECOB U HA/130pa 3a CIIy:KEOHOU e TeIbHOCThIO TOJKHOCTHBIX
JINII, BHIIOJHSIOUINX rocyaapcTBeHHbIe GyHKIMU. OHa paboTaeTr B cOcTaBe
['enepanbHO¥ CyneOHOM MpoKypaTypsl, Ynpasienus Hapoaroro 3alUTHHKA® U -

Ha TEPPUTOPUATILHOM YPOBHE - KAK MUHHUMYM OJIHOTO MPABO3aIIUTHHUKA B KaXK10M
MYHHIMITHH.

16. Tlomumo 3TOTO, CIEAYET OTMETHTH IICHHBIA BKJIaJ] OPTaHU3AIMN TPaKIaHCKOTO 00IIeCTBa
B MOHUTOPHHT OCYIIIECTBIICHHUS MpaB yenoBeka B KomymOuu, a Takke UX y4acTue B
JESATETLHOCTH MHOTHUX pa00YMX OPraHOB, BKIIOUYAIOIINX MPEACTABUTENICH rOCY 1apCTBEHHBIX
YUpEKIACHUHN, KOTOPOE MO3BOJISIET 00OTaIaTh CoIepKaHNe TOCYTapCTBEHHON MTOJIMTHKH B ATOM
obnacTH.
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PoJib MeKITYHAPOIHOTO COO0IIeCTBA

17.  Komym0Ous siBisieTcst CTpaHOM, OTKPBITOM JIJIs1 MEKYHApPOIHOTO PACCMOTPEHMS U HECyILen
obs3aTennpcTBa nepe opranamu Opranuzarnuu Oobenunenasix Hamuit u MCITYH. C 1997 rona B
Komym6un padotaet otnenenue Ynpasienus BepxoBHOro komuccapa, CorflallieHue ¢ KOTOPhIM
6bu10 TIpouTeHo 10 OKTA0ps 2010 rona; otaeneHus 23 Ipyrux yUpexkaeHun, GOHIOB U
nporpamm Opranmzanun O6seauHeHHbix Hanmii u neneranus MKKK. Kpowme toro, ona
HanpaBuiia 0ecCpoyHOE MPUTIIALLIEHUE ISl TIOCELIEHHSI CTpaHbl IPEICTaBUTENSIMU OPraHOB U
CHEIMATBHBIX TIPOIEAYP IO TipaBaM 4yesoBeka Oprannsanun O0benuaenHsx Hammit 1 MCITY n
COJICHCTBOBAJIa CO3AHUIO T'PYIIIBEI B COCTABE MPEACTaBUTENEH MOCOILCTB 39 cTpaH, KOTopas
NEPUOANYECKH U COBMECTHO C MPEACTABUTEISIMH NPABUTENBCTBA U I'PAXkIaHCKOTI0 00LIeCTBa
paccMaTpuBaeT MoJIoKeHue B 0bsiactu mpaB 4yenoBeka. Haumnas ¢ 2002 roga cTpaHy moCeTHIN
Jiesieral BocbMu o1ieHo4HbIX Mexanu3MoB OOH u yetbipex mexannzmoB MCIIY, u B aTOM
TOJTYTOIMH OXKH/IAIOTCS e BA TAKHX MOCCIICHAS' .

18. Tlomumo 3TOTO, TOCYAAPCTBO OOHOBUJIO MPAKTUKY MPEACTABICHUS TOKIIA0B U TIIATEIEHO
CJIeZlyeT pEKOMEHIANNSAM Pa3IMUHbIX OpraHoB. UTo KacaeTcst COOII0ACHUST pEeKOMEHJANN
VYBKIIY, To B HacTosiniee BpeMs HaJaXeH OTKPBIThIN AUAJIOT, B KOTOPOM YYaCTBYIOT
MPEJACTABUTENH IPAKIAHCKOTO OOIIECTBA U YIOMSIHYTBIX TIOCOIBCTB 39 cTpaH.

1. AOCTHWXEHMUSA U ITPOBJIEMbBI B IEJIE 3AIINUTBI
N IMOOIIPEHUSA ITPAB YEJIOBEKA

19. B pesynbTate Bce 00Jee N1eCTPYKTUBHBIX ACHCTBUN HE3aKOHHBIX BOOPYKEHHBIX
IPyTIAPOBOK, HECIOCOOHOCTH TOCYAapCTBAa KOHTPOJIMPOBATH TEPPUTOPHIO, IEHCTBUIA WITH
0e31eiCTBHS TOCY TapPCTBEHHBIX JOJDKHOCTHBIX JIHII U TIOCJICACTBAN HACWIIHSA, BIHUSIONINX HA
KyJIbTYypy HacelleHHUs, BO3HUKJIA Cephe3Hasl CUTYallUs, XapaKTepu3yeMasi HapyIICHUSIMH IpaB
yenoBeka. Ha pyOeske HBIHEITHETo CTOJIETHSI B CTPaHE €XKEr0JHO COBEPIIAIIOCH OKOJIO

30 000 y6wuiicts, 200 MaccoBbIx youiicTs, 3 000 mOXUIIECHU TIOEH 1 HACUITHCTBCHHBIE
nepemMelnenus, 3arparusasime 450 000 yenosex.

20. HecomHeHHO, B ieie obecnieueHusl B MOJTHOM 00beMe IPaB YeJI0BEKa COXPAHSIOTCS
cepbe3HbIe POOIEMbl, KOTOPBIE TPeOYIOT 60JIee aKTUBHBIX U A(PPEKTUBHBIX YCUIHNA CO CTOPOHBI
roCyJIapCTBa; BMECTE C TEM OYEBUIHO, YTO OBUTU TOCTUTHYTHI OOJIBIINE YCIIEXU B ICATEIILHOCTH

110 00E€CIICUCHUIO U 3alUTC ITPpaB YCJIOBCKA.

21. DOTH ycrnexu cTajd BO3MOXHBIMH OJiarofaps IeJeHarpaBIeHHON 1 CKOOPANHUPOBAHHOM
paboTe BCEX NHCTUTYTOB, KOTOPBIE B COTPYAHUUYECTBE C IPAKIAHCKUM HACEIEHUEM IPOBOIUIN
MOJIUTHKY, XapaKTEPU3yEMYIO CIEAYIOLUMU 3JIEMEHTAMMU:



A/HRC/WG.6/3/COL/1

page 8

IIPUBEP>KEHHOCTHIO HA CAMOM BBICOKOM YPOBHE M BCEX IPYTUX YPOBHAX
rocyJIJapCTBEHHOH BJIACTH Jiefly oOecrieueHust U COOIIOICHHS ITPaB YeNOBEKa;

JIEMOKPAaTUYECKOM MOJIUTUKOMN B 001acTH 6€301MacCHOCTH, KOTOpasi IPOBOAUTCS
[JIaCHO U HaIpaBJieHa Ha oOecreueHne OCyIeCTBICHUS MpaB U CBOOO I sl BCeX

JKUTEJICH CTpaHbl 03 KaKuX-TM00 pa3Inuuii U Ha BCEH ee TEPPUTOPHH;

YKPEIUICHHEM CHCTEMBI PaBOCyIusl M 00ph00ii ¢ Oe3HaAKa3aHHOCTHIO, @ IMEHHO

"HyJIeBOI" TEPIIMMOCTBIO K HApYLIEHHUSIM IIPaB YEJIOBEKA;

rapaHTUSIMU B OTHOIICHUHU (HYHKIIMOHUPOBAHMSI BCEX HHCTUTYTOB 0€3 KaKoro-amudo
JIaBJICHHS;

CTpaTCrusiMu HpO(l)I/IJIaKTI/IKI/I HapymeHI/Iﬁ ImpaB 4€JIOBCKA, BKIIIOYAOINMHA

ACATCIIBHOCTD B paMKaX CUCTCMbI PaAHHETO NMPEAYTIPCIKACHUA U IPOTrpaMM 3alIUThI;

MOJIUTUKOM 3aIUTHI U obecnieueHus IpaB Hauboee YA3BUMBIX I'PYIIT HACCJICHUA

(dbopMupOBaHHEM KyJIbTYpPbI MIPaB YeJIOBEKA;

OTHOIICHHUAMU COTPYAHUYCCTBA C MCIKAYHAPOIHBIM COO6IJ_ICCTBOM;

OECKOMITPOMHCCHOM 00pHOOH CO BCEMU HE3aKOHHBIMH BOOPY>KEHHBIMU
IpyTIIIAPOBKAMU;

Y4€TOM MEPCHEKTUBBI NIPaB YEJI0BEKA IPU pa3pabOTKeE MJIAHOB Pa3BUTHSI Ha BCEX
YPOBHSIX;

3HAYUTCJIBbHBIM YBCINYCHUCM 6I-O,Z[)KGTHLIX aCCI/IFHOBaHI/Iﬁ, BBIACTIACMBIX HA ICJIN
IMOMOIIH K€PTBaM, 3allIUTEI ITPaB YC€JIOBCKa U CBSI3aHHOM C 3THM JACATCIIBHOCTH,

nporeccaMy IEMOOMITU3AINH C YIETOM 0053aTeNbCTBA B OTHOLICHUH 00ECTICYCHUS

IIPaB KEPTB;

IIOCTOAHHBIM JHUAJIOrOM CO BCEMU CJIOSAMU OGH.IGCTBa.

22.  Kpowme Toro, 6bu1 HauaT MPOLECC MPeIMETHOIN pa3paboTKK HAIIMOHAIBHOIO TUIaHa

neiictBuii B obnactu npas yenoBeka u MI'TI. B 2006 roxy Obuia co3gana WHCTAHIIMS 110



A/HRC/WG.6/3/COL/1
page 9

KOOpAMHAILIMH IIJ1aHa, paboTaroIas B COCTaBe NMPEACTaBUTENEH roCyJapCTBEHHBIX YUPEKICHHM,
IPaXKAaHCKOro 00IIECTBA M MEXKIYHAPOJHOTO COOOIIECTBA, KOTOpas A0JKHA ONPEAEITUTh
napaMeTpsl U XapaKTEPUCTUKU 3TOTO IJI1aHa. BbulM BbIAENIEHBI MIATh OCHOBHBIX TEMaTHYECKUX
HATIPABIICHNH ¥ GBLT JOCTHTHYT IPOrPECC B MPOLECCE COMMACOBAHMS HA OCHOBE JJOKYMEHTa,
MOJIFOTOBJIEHHOT'O TOCYIapPCTBEHHBIMHU OpPTaHaMHU.

23. HanumoHanbHBIH TU1aH 00pa30BaHus B 00JaCTH TPaB YEIOBEKA TAK)KE SBISIETCS OJTHUM U3
MHCTPYMEHTOB IUIAHUPYEMBIX TPE0Opa30BaHU B rOCYAAPCTBEHHON MOJIMTUKE, HAIPABICHHBIX
Ha TO, YTOOBI MPU MOMOIIH POPMATHEHOTO U HEHOPMAIBHOTO 00pa30BaHUs OCYIIIECTBICHUE MTPaB
YEJI0BEKa CTaJIO ITOBCEJHEBHOM IIPAKTUKON B COLMAIIbHOM, KYJIBTYPHOM, TOJIMTHYECKOU U
sKOHOMHUYecKoi obsacTsax. B 2006 rogy MuHUCTEPCTBO 0Opa30BaHUs B LIESAX OCYIIECTBICHUS
storo [lnana pazpa®oTano ONBITHBIN NPOEKT, pealn3yeMBblil B CEMU JE€TIapTaMEHTaX CTPaHbI.

24. B cnenyroiieM pasiesie pacCMaTPUBAIOTCS JOCTHXKEHUSI M TIPOOJIEMBI B CIIEAYIOIINX
BOITPOCAX, BBI3BIBAIOIINX HAMOOJIee CEPhE3HbIE 3aTPYAHCHHS: a) Oopb0a ¢ HACHIIHEM;

b) Gopbba ¢ 6e3HAKa3aHHOCTHIO U JIOCTYI K MPABOCYINI0; C) TUCKPUMHUHAIMS U YSI3BHMEBIC
IpymIbl HaceneHus; U d) SKOHOMHUYECKHE, COIMAIbHbIC U KyJIbTYPHBIE MpaBa. BakHO
OTMCTUTDL, YTO B HACTOAIICM AOKJIAAC HCBO3MOXKXHO HCUCPIIBIBAIOIIC OCBETUTD ITOJIOKCHUEC B
0611aCTH MPaB YeNOBEKa B CTPAHE .

A. bopb0a ¢ HacuIHMeM M MoJAep:KaHue 001eCTBEHHOI 0 MOPSIKA

25. Iloxazarenu, Kacaroluecs: IPEeCTYMHOCTH U YPOBHS HACWJINA B CTPAaHE, TOBOPAT CaMH 3a
cebs: B 2002 romy 6610 coBepieHo 28 837 yOuiCTB, T.. 66 yOHIICTB Ha Ka)/Ible

100 000 >xureneit B ron. B 2007 roxy 6butn 3apeructpupoBansl 17 198 youiicTs, nim

36,2 yowuiictBa Ha kaxabpie 100 000 yenoBek, 4To o3Ha4yano cokpamieHue Ha 45,2%. Eme 6omee
BIICUATJIAIONINM CTAJIO COKPALICHHUE YHCIIa MAacCOBBIX youiicTB: co 115 cioyuaes B 2002 rony,
KOTJ]a OT PYK IPECTYNHUKOB morudsm 680 sxepTB, 10 26 ciaydaes mpu 128 xepTBax Ha KOHEI]
2007 roxa, T.€. KOJIMYECTBO CIy4aeB COKpaTuioch Ha 77,4%, a uucio xepts - Ha §1,2%.

C npyroii cTopoHsl, Ha 76,5% CHU3MIIOCH KOJIMYECTBO TEPPOPUCTUUECKUX AKTOB, KOTOPBIX

3a Bech 2007 roz Ob0 3apeructpupoBano 387 nmpotus 1 645 B 2002 roxy. 3a nmepuon
2002-2007 ronoB Ha 87% yMEHBIINIOCH YUCIIO MOXUILIEHUH C LEIbIO IIOIYUEHHUS BBIKYTIA,
coBepaembix riaBHbIM 00pazom KPBC u HOA, - ot 1 708 ciayuaes B 2002 roxy

(u 2 587 ciiyuaeB B 1999 roay) no 226 ciayuaes B 2007 rogy. B menom cHuxeHue 3Tux

MOKa3aTelie UMEET MOCIEN0BATEIbHBIA U IIOCTOSIHHBIN XapaKTep.

26. TocynmapcTBO OCTaBISIET OTKPHITHIMU BCE BOSMOXKHOCTH JJISI TMAJIOTA, C TEM YTOOBI
JOOUTHCS OKOHYATEIBHOM JIeMOOUIIM3AIIMK HE3aKOHHBIX BOOPY>KEHHBIX IPyIIUPOBOK. Jliist

9TOI'0 OHO NPCACTABUIIO MPCAJIOKCHUA B OTHOLICHUHN JUAJIOTa U TICPCTOBOPOB, NPCAIIPUHAIIO
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OJTHOCTOPOHHHE IIard, TaKue Kak 0CBOOOKICHHE 3aeP KaHHBIX PYKOBOIUTEINCH U YWICHOB
MOBCTAHYECKUX OPTaHU3alWi, U IPUOETII0 K TOOPBIM yCIIyraM OOIIEeCTBEHHBIX OpTraHU3allHid,
MEXIyHapOAHbIX CYObEKTOB U KaToau4eckon nepkBu. bespesynpraTHbiil auanor ¢ HOA
Benetcs ¢ 2002 rona; Hauath auanor ¢ KPBC ObuTo0 HEBO3MOXKHO; a 4TO KacaeTcsl OTPSIOB
caMO00OPOHBI, TO OBUIN JTOCTUTHYTHI JIOTOBOPEHHOCTH O KOJIJICKTHBHOHN JIEMOOMITN3AIIH

31 671 yenoBeka, KOTOpasi peryjaupoBaiach MpaBOBbIMU paMKaMH, IPEAYCMaTPUBAIOIIUMU
coOJII0IcHHE TTpaB JKEPTB.

27. Hapsay ¢ 3THM OTMEYaeTcs pacTylas TeHACHINS K AeMOOWIH3aNY B HHIUBU/Y aIbHOM
MOPSAJIKE, B PE3yJIbTaTe KOTOPOM YMCIIO JINLI, CIIOKUBILNX OPYXKUE YaCTHBIM 00pa3om,
yBesmmamiock ot 412 B 2002 roxy 1o 3 192 B 2007 roay, JOCTUTHYB 32 3TOT MIEPHOJ OOIIETO
konmdectBa B 17 161 yenoBek, u3 KoTopsix mpuMepHo 80% npunamnexanu k 6oriam KPBC u
13% - HOA.

28. HenmaBHO OBUIM TPEANIPUHATHI MOTBITKH CO31aTh HOBBIE BOOPYKECHHBIEC TPYTIITUPOBKH,
[IOJIy4MBILIME Ha3BaHUE "HOBBIX MPECTYMHBIX 0aHA", KOTOPbIE CTPEMSATCS KOHTPOJIUPOBAThH

TOPIOBbIIl 000POT HAPKOTUKOB (AocTUTaOMUK TpuMepHO 500 METpUUECKUX TOHH B IOJl) U
COBepUIaTh Jpyrue MPECTYIHbIE UM BHIMOTATENbCKUE NIEUCTBUS, UCTIONb3Ys 3aTPyAHEHHUS,

CBSI3aHHBIC CO CJIOKHBIM TOIOTpaduieckumM penbedom KomyMOuu u Koppyniuei.

29. TocynapcTBO MOJIHO PEHIMMOCTH BCEMH CUIIaMU OOpOTHCS C 3TUMU IrpynnamMu. J[is atoro
Ha HaIlMOHAJIbHOM U PErMOHAIbHOM YPOBHE CO3/IaH COBMECTHBIM KOHTPOJIbHBIA MEXaHU3M I10
00pb0e ¢ mpecTynHbIMU OaHAaMu; yupexaeHo CBOIHOE pa3BeIbIBATENBHOE YIIPABICHUE 110
00pb0e ¢ MPECTYIMHBIMU OaHAAMHU; H €KEMECSIHO ITyOJIMKYETCS TOKJIAJ] O pe3yJIbTaTax dTOu
60pbObI. Crieyer OTMETUTh LIeHHbIN BKIaa Muccuu OAI' B MOHUTOPUHT 3TOTO SIBJICHHUS.
MHorwue u3 3Tux 0aHx ObUIH YK€ TUKBUAUPOBAHBIL, @ X TJIABAPH 3aKIIFOYCHBI B TIOPHMBI HITH
yOUTHI B X0/1€ CTOJIKHOBEHHI C CUJIaMU IIpaBonopsika. beuto ycranosneno, uro 12,7%

3aXBA4YCHHBIX B IIJICH UJIN y6I/ITBIX 00EBUKOB OTHOCHIINCE K qucity ,Z[GMOGI/IJII/BOBaHHBIX JIMI.

30. OpmHO# U3 MPEANOChUIOK sl ISHCTBUS B TIOJTHOM 00bEMe MpaB yelioBeKa sBIisieTcst 00proa
CO BCEMH I'PYNIHUPOBKAMHU B YCIOBHUSAX TMTACHOCTH. J[0CTaTOYHO HAIIOMHUTH O TOM, YTO IO
cBeleHUsAM YrpasineHus HapoaHOro 3aluTHIKA 32 TIOCIETHHUE MATH JIET OBLIO MOIY4YEHO

34 743 sxano6s! Ha HapymeHust MI'TI, u3 kotopsix Tonpko 3,1% (1 107 HapymieHwmii)
MIPUITKUCHIBATINCH COTPYAHUKAM CHJI TIPABOTIOPSAIKA, 3 OCTAIbHBIC HAPYIIEHHS - HE3aKOHHBIM
BOOPYXEHHBIM I'PYNIHUPOBKaM. 3aperucTpupoBaHHbIC YTIpaBICHHEM KalloObl YKa3bIBAIOT HA TO,
YTO B TEUCHHUE MOCICAHUX TIATH JIET OOJIbIIIE BCETO HAPYIIEHHH OBLIIO COBEPILICHO

NOBCTAHYCCKHUMU I'pyHIiaMu.
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31. Komym6us Oyaer u BIipeab NpeapUHUMATD YCUIIHS JIs 3alUTHI HACEJICHHS OT JEHCTBUM
3THUX TPyNIHUPOBOK. it 60pbOBI ¢ 000POTOM HAPKOTHUKOB, TOANUTHIBAIOLIAM HUX
CYILIECTBOBaHME, U TIOJHOTO MPECEUEHUS OCTYIUIEHUSI MaTepUaIbHO-TEXHUYECKOH MOAIEPIKKH,
JIEHEKHBIX TOTOKOB ¥ CBOOO/IbI MEPEABMKEHNUS JIHLL, TPUYACTHBIX K 3TUM HapyLICHUSIM,
HeoOXoarMa MEXIyHapoIHas coauaapHocTs. Oco0oe BHUMaHKE OyAET YACIIThCS pa3paboTke
CTpaTETHil 1Mo MpeIyNpeKICHII0 BEpOOBKH B 3TH IPYNIHPOBKH U TIOCIEICTBHNA TAKUX ACUCTBUI

JUIA SKEHIIUH U JeTe.

32. BBuay BBIIIEU3I0KEHHOTO U B COOTBETCTBUM C UTOTaMU IIMPOKOTO IMpoliecca
KOHCYJIbTAIMi CyIIECTBYIOT 0COOBIE CUTYalluH, BHI3BIBAIOIIME OTPOMHYIO 03a00UE€HHOCTD U
3acITy’KuBarolye 6osee noapodHoro paccMorpenus. Tak, OyayT mepecMOTPEHbI MEpHI,
HalpaBJIEHHbIE HA TPEIYNpexXIeHUE U OOpbOy MPOTUB 1) CYIIECTBOBAHUS CUTYalLlUH,
IPUBOJAIIMX K CIIydasiM yOUICTBa 3alllMIIAeMbIX JIUL, HACUIbCTBEHHBIM UCUE3HOBEHUSAM U
OBITKaM; U 11) HMCIIOJIb30BAHUS MPOTUBONEXOTHBIX MUH CO CTOPOHBI HE3aKOHHBIX BOOPYKEHHBIX

TPYIITHPOBOK.

i) YouiicTBa 3aIIMIaeMbIX JIHI, HACHJIbCTBEHHbIE
HCYE3HOBEHHUSA U NBLITKH

33. BecbMa 0oublryio 03a004€HHOCTD BBI3BAIA COOOIICHMSI, KACAIOIIIUECS MTPEIIOIaracMbIX
yOWICTB 3aIUINAEMBIX JIHII COTPYAHUKAMH CHJI TIPABOTIOPSIIKA HITH YOUHCTB, COBEPIIIAEMBIX
UMU BHE O0€BBIX AEUCTBUNA. DTHUM COOOLIEHUSAM OBbLIO YIEJIEHO CEphE3HOE BHUMAHKE, U B
HOPSI/IKE pearupoBaHUs Ha HUX OBUIH MPEIIPUHATHI CIETYIONINE MEPHI:

. u3nanue MunuctepctBoM o6oponsl upextus Ne 10 u Ne 19 ot 2007 roxa,
B KOTOPBIX BHOBb OOpalliaeTcs BHUMaHue Ha 003aHHOCTh MPEAOTBPAIATh TaKUe
(baxThl, npeanucsiBaeTcs yupexaenne Komurera mo paccMoTpeHHIo kanol B CBSI3U
C TaKMMH CITy4asiMH, OCYIIIECTBIEHUE OpraHaMH BOCHHO-YTOJIOBHOM FOCTUIIMH
KOHTPOJIS 32 CTPOTUM COOJIIOJICHHEM 3aKOHHOCTH U 00ecriedeHre rapaHTHPOBAHHOTO
HPUCYTCTBUS COTPYIHUKOB ITPOKYPATYphl B MECTAX COBEPILEHUS TAKUX JESTHUIA;

. n3aanue ['maBHOKOMaHyIOMKUM BOOPYKeHHbIMU cuiiaMu {upexktubl Ne 300-28 ot
2007 roxa, B crily KOTOpPOIl OBUTH MIEPECMOTPEHBI NMPaBUJIa aHATN3a, OIICHKU 1
M3MEpEHUS BO3/AEUCTBUS PE3YJITATOB ONEPALUi CHII ITPABOIIOPSIKA, C TEM YTOOBI
"pazopy’KEeHHUIO U cllayue B TUICH" OTAaBAIOCh NMPEANOUTEeHUE nepe "yHuIToKeHneM"
¥ 9TOOBI 3TO CITY)KHUJIO KPUTEPHUEM IS OTICHKH TeHCTBUHN JOJKHOCTHBIX JIUIT U

MOApa3ICICHHUI;



A/HRC/WG.6/3/COL/1

page 12

U3/IaHKE TIPOKYPATypOl HHCTPYKIMKA O TOM, YTOOBI IPOKYPOPH! HE3aMEIIUTEIIBHO
HPUCTYIIANN K PACCIIEOBaHUIO BceX (PaKTOB rMOENN IpaskJaHCKUX JIUI] B XO/I€
00EeCTONIKHOBEHMUIA;

co3nanue B OT/erne mo mpaBaM 4eJIOBEKa CIEUaaIbHOTO TOApa3IeIeHuUs st
MIPOBEICHUS pacClieIOBaHUH KaI00 TaKOTO POJa;

30 uronst 2008 rosa ObUIa yCTAHOBJIEHA IPUYACTHOCTU K TAKUM JESTHUSIM

748 cOTpyAHUKOB CHJI IPABOIOPSAKA, YTO IOBJIEKIIO 3a OO0 U3JaHKue OPIEPOB Ha
3a[epKaHne B OTHOLICHUH 242 13 HUX U IPEIbIBICHHUE B CyJjaX OOBUHEHUI

110 Takum numaM. K HacTosieMy BpeMeHH ObLIO BBIHECEHO 14 00BUHUTEIBHBIX

IIPUTOBOPOB, KacaroImuxcs 42 BOGHHOCITY KallUX;

B 2007 1 2008 romax B COTpyJHHYECTBE C YNpaBieHUEM BepxoBHOro komuccapa
Opraamzanuu O0beagMHEHHBIX Hatumii mo mpaBaMm 4esioBeKa OCyIIECTBIISIINCH
HO€3/IKM BO BCE€ IMBU3HUU BOOPY KEHHBIX CHJI B LIEJIIX COBMECTHON MPOBEPKH (HAKTOB,
IPUBEJCHHBIX B ’Ka00ax, METOJJ0B MHCTPYKTUPOBAHUS U KOHTPOJIS, yCBOSHHBIX
YPOKOB U IPUMEHEHUS BBILIEYOMSAHYTHIX JUPEKTUB;

CUJIaM IpaBOIOPsiiKa ObLIN aHbl MHCTPYKIIMK B OTHOLIEHUH JUAJora ¢
MexnynapoansiM komuteToM KpacHoro Kpecra, MakcHManbHOIO HCIOJIB30BaHUs
PEKOMEH ALK €r0 COBETHUKOB U CONEUCTBUS ocylecTBiaeHuo MI'TI B

COTPYIHUYECTBE C HUMHU;

OpraHaMH BOEHHO-YTOJIOBHOM IOCTUILIMY IPUMEHSIIUCH KPUTEPUH, ONIPEICICHHBIE
KOHCTUTYIIMOHHBIM CyJJOM B OTHOIICHHH UX Iopucaukuuu. Kak cienctsue, B vrone
2008 roga Bo n3bexkaHue IOPUCAUKIIMOHHBIX KOJUTU3UNA OpraHaM OOBIYHON IOCTHINH
OBLIH MepeIaHbl MaTepHalIbl o 226 paccieOBaHUsAM;

JUISL COTPYAHUKOB MTPOKYPaTyphl U OPraHOB BOCHHO-YTOJIOBHON IOCTUIIUH ObLIa
OpraHM30BaHa MMOATOTOBKA [0 PACCIIEJOBAHUIO TAKUX JIEJI C IPUMEHEHUEM
MEX1yHapOJHbIX CTaHAAPTOB;

cyeOHOI IpoKypaType ObUIO 1aHO yKa3aHHE B IPUOPUTETHOM MOPSAKE 3aHUMAThCA
paccMOTpeHHEeM TaKMX kanod. B Hacrosiee Bpems cynebHas NpoKypaTypa
oTKpbLa cBbime 700 1en no JUCUUIUIMHAPHBIM pacciel0BaHUsIM, CBSI3aHHBIM C
TUMH CITy4asiMH.
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34. B ¢espane 2008 roga MuHHCTEPCTBO HAIMOHATIBLHOW 000pOHBI yTBEp A0 KomIiekcHy 10
MOJINTUKY B 00nacTu npas uenoeka u MI'TI s cun mpaBonopsizka, pa3paboTaHHYIO B
cootBeTcTBUM ¢ pekomeHaanusmMu Y BKITU. JlokymeHT 00 3TOM MOJUTHKE SBISETCS] CBOETO
poaa "nopo>kHOU KapToi'", B KOTOPOM yCTaHABIMBAIOTCS MIpaBUjia TOBEACHUS COTPYAHUKOB U
BOCHHOCTYXAIIUX CHJI IPABONOPSAIKA IIPU IIPOBEICHUH Ollepalvii U IpeyCMaTPUBAETCS MSITh
OCHOBHBIX HalpaBJIeHUN: MHCTPYKTHUPOBAHUE, NEHCTBHE KOHTPOIbHBIX MEXaHU3MOB, 3aIUTa
CHJI IIPaBoOIOPsI/IKa, 0OpalleHNe C YI3BUMBIMU IPyIIIaMH HACEJIEHUS U COTPYIHUYECTBO C
OCTaJIbHBIMHU yupexJeHusiMU. Kpome Toro, B 3TOM 10KyMEHTE MPEeayCMaTPUBAETCS BBEICHUE
JOJKHOCTEH ONEepaTHBHBIX IOPUCKOHCYJIBTOB Ha BCEX YPOBHSX yIpaBieHUss MUHUCTEpCTBA
000pOHBI, KOTOPBIE AOJKHBI clIeAUTh 3a cobmoaeHrnemM MI'TI u koHTpoarpoBaTh cTporoe
BBITMIOJTHEHHE KOHCTUTYLIMOHHBIX MOJIOKEHUH U JeMCTBYIOLIEr0 3aKOHO1aTENbCTBA BO BPEMsI

IIPOBE/ICHMS OTIepaLU.

35. CornacHo pemeHussM KOHCTUTYLIMOHHOTO Cy1a ¥ MOIUTUKE MUHKCTEPCTBA 0OOPOHBI U
NOCPEACTBOM NPO(HECCHOHATBHOM MOATOTOBKH U COTJIACOBAaHUS C MEXyHAPOIHBIMH HOPMAMHU
OBUTO 0O€ecTIeueHO MPUMEHEHHE IOPUCIUKIINH OPTaHOB BOSHHO-YTOJIOBHOM FOCTHIIMU TOJBKO K
IPECTYIHBIM JESIHUSIM, COBEPILIEHHBIM B CBS3M C BOMHCKOH CITy>k0011, 1 BOCHHBIM
npectymieHusM. Kpome Toro, pemenuss KoHCTUTYIIMOHHOTO cya mpeaycMaTpuBain
BO3MOXXHOCTbH ITEPECMOTPA OpraHaMu OOBIYHOM FOCTUIMH OTIPaBAATEIbHBIX TIPUTOBOPOB,

BBIHCCCHHBIX OpraHaMn BOCHHO-erJ’IOBHOfI FOCTHIIHH.

36. B KomymOun ObuH IPUHSATHI MEPHI JJISL TIPEAYNPEKICHIS U PACCICIOBAHUS
IPECTYIUIEHUH, COCTOSIIIUX B HACUIbCTBEHHBIX NCUE3HOBEHUSX, U HAKA3aHUU 32 HUX.
B pazpaboTke nonuTiku no 60proe ¢ ITUM naryOHbIM SBJIEHUEM BaXKHYIO POJIb UTpalii
OpraHM3aliy rpakjaHckoro odmecrsa. HekoTopble U3 yOMSHYTHIX MEP BKIIOYAIN

cleyrolee:
o CO37[aHME MEXaHU3Ma JIJIsl CPOYHOTO PO3bICKA NCUE3HYBIINX JIHII,
. yupexaenne Komuccnn mo possicky ncuesnysmmx juil (KPWJI) B cocrae

IpEJICTaBUTENIEN TOCYTapPCTBEHHBIX BEIOMCTB M IPAXKIAHCKOTO 00IEeCTBA, IIaBHas
1€JIb KOTOPOI COCTOUT B MOJAEPKKE U COACHCTBUH PACCIEIOBAHUIO IPECTYIUICHUI

9TOW KaTEropuu;

. KOOPJAMHAIMS 3TUM OPTaHOM pa3pabOTKU M BHEJPEHUS CUCTEMbI HH(POPMAITMOHHON
CeTH - 0a3bl JAHHBIX M0 UCYE3HYBIIUM JIUIAM U OOHAPYXEHHBIM TpyIam
(CUPJEK);
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pa3pabotka B 2007 rogy HanroHansHOTo 1u1aHa 1o po3bICKy HUCUYE3HYBIINX JIUII,
OCYILECTBIIEHHE KOTOPOI'O HAYAJIOCh C ONBITHOTO MPOEKTA B eMapTaMEHTe
Kacanape;

CO3JIaHUE TTPOKYPATypOi KOMUCCHI 110 COJICUCTBHIO, Opuraj mo coopy uHbopmaIuu
1 0TOOp OMOIOTHYECKUX P00 MO BCEH CTpaHe;

HKCTyMaIlUs COTIIACHO TMOJOKEHHUSIM 3aKOHA O CIIPaBEUIMBOCTH U MUPE OCTAHKOB
1 559 genoBek, U3 KOTOPHIX OBLTH HUICHTU(DUIIUPOBAHBI U MTEPEIaHbl HA 3aXOPOHECHUE
octauku 202 4eoBeK.

37. Yo xacaercs NPECTYIUICHUS MBITOK, TO ObLTH MPUHSTHI CIEIyIONE OCHOBHBIE

MNPCBCHTUBHBIC MCPBI:

03HAKOMJICHHE KyPCAaHTOB BOCHHBIX YUMJIHIL C HOPMaMH, KacaroIIUMUCS
3alpelleHus MbITOK, KaK 3TO MPEeIyCMOTPEHO CTaHAaPTHBIM YUEOHBIM MOTyJIEM IJIs
OpraHM3aliK MOATOTOBKH 110 BOIIPOCAM IPaB YeJIOBEKa U MEXAYHAPOIHOTO
TYMaHUTapHOTO MIPaBa B BOGHHBIX YUMIHILAX;

OopraHu3anys NIpoKypaTypol Ha HALJMOHAJIBHOM YPOBHE 3aHATUH IS
CIIELUATIU3UPYIOLIUXCS HA 3TUX BOIIPOCAX IIPOKYPOPOB U CIENOBATENIEH, HA KOTOPBIX
UM Pa3bsACHAETCS, YTO IPUMEHEHUE MBITOK SIBJIAECTCS MPECTYIUICHUEM IIPOTUB
YeJI0OBEYHOCTH, HE MOAJICKUT KAaKUM-TTH00 CPOKaM JaBHOCTHU, KBATU(UIIUPYETCS B
MEXYHAPOIHOM IIpaBe, a TAKXKE TOBOJUTCS A0 HUX MH(OPMAIHS O IpaBUIiax
aJICKBaTHOT'O IOBEJICHHUS], IPEyCMOTPEHHBIX BO BHYTPEHHEM IIpaBe, U O

HaJUIC)KAIMUX MCXaHU3Max pacClICAOBaHUA U JOKA3bIBAHUA ITUX HpCCTynHGHHﬁ;

npu noanepxkke Y BKITY opranuzarus 1js nepcoHana rpak JaHCKUX U BOSHHBIX
yupexXIeHUuN yueOHbIX MeponpusaTHii mo CTaMOyIbCKOMY MTPOTOKOIY, HA KOTOPBIX
paccMaTpUBAIOTCS M MIPOTAraHIuPYIOTCS MEXITYHAPOTHBIE PYKOBOISIIUE TPHHIIUATIBI
B 3TOH 00JIacTH.

38. HecMmoTps Ha Bce Mephbl, MPUHSTHIE TOCYJAPCTBOM /Jisi O0PHOBI C BBHIIICYTOMSIHY THIMH

MIPECTYIUICHUSAMH, BCE €Ille CYIIECTBYIOT CIEAYIOLIUE Cephe3Hble MPoOIeMbl OOIIET0 XapaKkTepa,

IJIg pEIICHUA KOTOPBIX HeO6XOI[I/IMBIZ

YKpPEIUICHHE CUCTEM HH(OpPMAIMK U KOHCOJIMINPOBAHHBIX U B3aUMOCBSI3aHHBIX 0a3
JAHHBIX 110 THM TPECTYIIICHHIM , B CBA3M ¢ ueM KomyM6us mpuiaer BaxHoe

3HAYEHUE MEXAYHAPOJIHON TEXHUYECKON IMTOMOIIH;
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. s¢(dheKTUBHOE IPUBIICYCHHE K CYyI€0HOM OTBETCTBEHHOCTH BCEX JIHII, COBEPIIAIOIIIX
TakKue MPecTyIUICHHUS;
o KOHCOJIUAALINS MTOJIUTUKU B 00JIACTH OKa3aHMs KOMITJIEKCHOM ITOMOIIY JKePTBaM U UX
CEMBSIM;
o YKpEIUICHHE POJU CyAe€0HOM MPOKYPaTyphl B AUCHUIUIMHAPHBIX PacCIIeTOBaHHUIAX

HapyILIECHUH, COBEPILIECHHBIX BOCHHOCIYKAIUMH U COTPYIHUKAMH CHUJI

MPaBOMOPSIKA;

o ykperienne KPUJI u paciupenue ee BO3MOXHOCTEH B IJIaHE OTCICKUBAHUS
CJly4aeB HACUJIbCTBEHHOI'O MCUE3HOBEHMS U pa3pabOTKU MPEI0KEHUH B
OTHOILLICHUH POBEIECHUS COOTBETCTBYIOLIEH MOIUTUKH;

o Hayajio KOHrpeccoM mnpotecca paruduxanyu KoHBeHIINHN 0 3allUTe BCEX JIMIL OT

HACHJIbCTBEHHBIX UCUYC3HOBECHUN.
ii) IIporuBomEeXOTHbIE MUHbI

39. Euie onHOI cepbe3HO MpoOIeMoit, KOTOPOH JOIKHO 3aHUMAThCS TOCYapCTBO, SIBJISETCS
npo6aemMa MPOTUBONEXOTHBIX MUH, IPUMEHIEMBIX HE3aKOHHBIMU BOOPY>KEHHBIMHU
rpynnupoBkamMu. B KomymOun 3anpernieHo ucnoap30BaHue 3TUX MUH, U apMUS IPEKpaTuiia
MPUMEHSTD UX €Ille HECKOJIbKO JieT Hazan. Opnako 3a nepuon Mexay 1990 rogom u uronem
2008 rona >xepTBaMu MPOTUBOIIEXOTHBIX MUH M HEPA30PBABIINXCS OOCTIPUIIACOB,
MCIIOJIb3YIOUINXCSl HE3aKOHHBIMH BOOPY>KEHHBIMH IPYIIIMPOBKaMH B KaU€CTBE B3PBIBHBIX
YCTPOKUCTB, cTayiu B 00meit cnoxuoct 7 084 yenoseka. ExxeaneBno B KoxymOuu sxeprBamu
3TUX YCTPOUCTB CTAHOBSTCS TPH UEJIOBEKA, U3 KOTOPBIX ABOE MOJIy4alOT yBEUbs U OANH
ymupaet. B 2005 u 2006 rogax KomymOust Obi1a cTpaHOi, B KOTOPOW OTMEYaIoCh HauOOIbIlee

KOJIMYCCTBO HOBBIX KCPTB 3TUX YCTpOfICTB.

40. Hauunas ¢ 2001 rona mocne BeTyruieHus B crity OTTaBCKOM KOHBEHIIMU ObUTH TPUHSTHI

CJIETyIOIINE MEPBI:
o COTJIacOBaHUE TIOJUTHKY U MJIAHOB C OPTaHU3AIUSIMU IPaKIaHCKOTO O0IIeCTBa;

o YHUYTOKCHHUC MUH, HAXOJUBIIHUXCA 11O KOHTPOJICM I'OCyJapCTBa. Bbr1mo

pa3MuHUpPOBaHO 8 U3 34 yCTaHOBJIEHHBIX apMHEN MUHHBIX OJIEH;
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. cosnanue [Ipe3uneHTcKoi MporpaMMbl KOMIUIEKCHBIX JIeHCTBUI IO 60pbOe ¢
MIPOTUBONEXOTHBIMU MUHAMU;

. ocyuecTBieHne CTpaTern4eckoro IiaHa NpOoCBEIIEHNs 10 BOIPOCaM MUHHOU
OMNAaCHOCTH, ITOMOIIH K€PTBAM, T'YMAHUTAPHOI'O Pa3MUHUPOBAHHUS U YIIPABICHUS
nHpopmarnuei;

. pa3paboTka "MOpOKHOM KapThl" 1O KOMIUIEKCHOM TTOMOIIH KePTBaM, BKITtoUast
MEIUIUHCKOE 00CITy)KUBAaHHE, ICUXOCOIHUATBHYIO TTOMOIIb, COICHCTBHE yUaIIUMCS
¥ TIOMOIIb Ha pab0YMX MecTax;

. MOJIFOTOBKA MEPCOHANA K MMPOU3BOJICTBY Pa3IUYHBIX PaboT;

. pa3paboTka perHoOHABHBIX IJIAHOB TI0 00Pb0E ¢ MPOTHBONEXOTHHIMA MUHAMU;

o NPUHATHE CTAHIAPTOB B 00JaCTH MPOCBELICHUS IO BOIPOCaM MHUHHOM OMAaCHOCTH U
TYMaHUTapHOTO Pa3MUHUPOBAHMS;

) ¢ 2004 roma BKIrOYEHUE B OIOKET CTICIIMAIBHON PyOPUKH 1O ACCUTHOBAHUSIM Ha

9TH LIEIIH.
41. Kpowme Toro, Konym06ust coTpyaHuyana B 3TUX BOIPOCaxX ¢ TAKUMHU MEXKTyHAPOIHBIMU
opranusanusamu, kak FOHUCE®, Esponeiickuii coro3, OAI u ITIPOOH, a Takxe ¢
npasutenbcTBaMu Anonun, Kananel, [lseiinapun u Coequnennsix Llraros.

42. KomymOus B3suta Ha ceOs, B YaCTHOCTH, CJICIyIONINE 00s3aTeIbCTBA B ATOW 00IaCTH:

L4 COBCPHICHCTBOBATH ITOMOIIB XCPTBAM;

o €XKEroJHO 00ecrneYnBaTh MOATOTOBKY U MOBBIIIEHUE KBAJIU(UKALIH
1 000 OOIMHHBIX HHCTPYKTOPOB MO0 O0ph0E ¢ MUHHOM OMaCHOCTHIO;

. CO31aTh ACCATh HOBBIX I'PYIII 110 TYMaHUTAPHOMY Pa3MUHUPOBAHHUIO, KaXAasi

YHCJIEHHOCTEIO B 40 yeltoBek;

o 00pa30BaTh IrpyIIly Mo ASUCTBUSAM B UYPE3BBIYANHBIX CUTYAIIHSIX;

° KOPPCKTUPOBATH MOJUTHUKY ITPHU BO3BHUKHOBCHUN HOBBIX HpOGHeM;
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. pa3MuHUpPOBaTh 26 ocTaBIIMXCA MUHHBIX nojel 1o 1 mapra 2011 roga.
B. Bops0da c 6e3HAKA3aHHOCTBIO M JOCTYII K MPABOCY/IHIO

43. KomymOuiickoe rocyapcTBO pasienser 03a004eHHOCTb, BBIPAXKEHHYIO I'Pak JaHCKUM
00I11€CTBOM B IIpoIlecce KOHCYJIbTallui OTHOCUTENIBHO CYIECTBOBAHHSI HACTOSATEIbHON
HE00XO0IMMOCTH 00€CIIeUNTh ONEPaTUBHOE, OOBEKTUBHOE M OECIIPUCTPACTHOE OTIIPABIICHHUE
IPaBOCYAMs, TApAHTUPYIOIIEE OXpaHy MPaB MOTEPIEBLUINX U OOBUHAEMBIX.

44. B Komym0buu 10CTyN K MPaBOCYIUIO, TO3BOJSIONINI 00ecieunBaTh COOMIOACHNE
OCHOBHBIX TIPaB, TApPaHTUPYETCS, B YACTHOCTH, MPU TIOMOIIIH CIEAYIONINX CPEICTB MPaBOBOI

3AIUATHL:

. MEXaHHU3M 3alTUThl OCHOBHBIX ITPaB, K KOTOPOMY MOXKET MPUOETHYTH JI000€ JIUIIO,
Koraa OHO CHHUTACT, UYTO €0 OCHOBHBIC npaBa 6I)IJ'II/I YHIGMJ'IGHI)I WX HAXOOSATCA IO
YIpO30# yIIeMJICHUS BCJIEICTBUE IEUCTBUM WM O€3/1eHCTBUS KAKOTO-THO0

10

roCyJJapCTBEHHOTO WJIM YaCTHOTO OpraHa |

o KOJIJICKTUBHBIC UCKH U I‘pyHHOBLIe HUCKH, LICIIb KOTOpBIX COCTOUT B OG@CHQ‘-IGHI/II/I
3alUTHl U OXPaHbI KOJUIEKTUBHBIX MPaB U UHTEPECOB;

) WCK O TIPU3HAHUHM HEKOHCTUTYIIMOHHOCTH M MICK O MPU3HAHUHU HEJACHCTBUTEIHLHOCTH,

MO3BOJIAIOIIUC I'paKJaHaM OCITapUBaTh JIF00BIE HOPMBI WM aIMUHHUCTPATUBHLBIC

AKTBI, KOTOPBIC OHU CUUTAIOT IIPOTUBOPCHAITUMU KOHCTI/ITYIII/II/I.

45. bBoubIIoi BKIIAJ B IEJIO 3aIIUTH OCHOBHBIX TPaB M aKTUBU3AIIUN OOPHOBI ¢
0e3HaKa3aHHOCTbIO BHEC KOHCTUTYIIMOHHBIN Cy/I, B ACSITEILHOCTH KOTOPOTO OBLIN JOCTUTHYTHI
CJIEAYIOLINE PE3YIbTAThI:

o paciivpeHue MOHATH OCHOBHBIX MPaB, YCTAHOBIICHHUE UX B3aUMOCBSI3H C
HKOHOMUYECKHUMHU, COLUATBHBIMU U KYJBTYPHBIMU [IpaBaMH, yTOUHEHHE cPephl UX
oXBaTa, lajgbHelIas pa3paboTKa MOHATHS PABEHCTBA M COJICHCTBHE MMO3UTHBHOM
JUCKPUMHHAIIMY B OTHOIIIEHUH HauboJiee ysS3BUMbIX CJIO€B 00IECTBA;

. IIpU3HAHUE B pAJE pEICHUH "COCTOSHNUS HEKOHCTUTYLIMOHHOCTH", IPU KOTOPOM
rOCYJapCTBEHHBIM BEJOMCTBAM OT/ABAIHMCh PACHIOPSDKEHUS O MPEKPALICHUN TPYOBIX
¥ HEOJHOKPATHBIX HAPYLICHUH OCHOBHEIX TpaB'';
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CO3J1aHHE BO3MOKHOCTH IEPECMOTpa CyA€OHBIX A€, 10 KOTOPHIM ObLITH BHIHECEHBI
OlpaB/iaTeNIbHbIE IPUTOBOPHI, B CIyYasiX, KOT1a MEX/yHapoaHas cyeOHas
MHCTaHIMS 110 TTpaBaM 4YeJIOBEeKa yCTaHABIMBAET (PakT HEMPOBEAECHUS IOCYyAapCTBOM
HAJUIEKAILEro paccieI0BaHus.

46. KpOMe TOI'0, 3aKOH IMMPEAYCMATPUBACT PA3JIMIHBIC AJIbTCPHATUBHBIC MCXAHU3MBbI JJI

yperyJiupoBaHus KOH(QIMKTOB B pamKax HarroHansHOM mporpaMMbl IPUMHUPEHUS

MuHucTepcTBa BHYTPEHHUX /1€ U IocTHIMHY, HanmonanbHoi mporpammsl JJoMoB npaBocyaus U

MHpa U ACATCIIBHOCTU MHUPOBBIX CYJIOB.

47. Ilomumo storo, Komym6us B niensix 60pbs0Obl ¢ 6€3HaKa3aHHOCTBIO MIPUHSIA CIIEAYIOLIHe

MEpBI:

B 2006 romy npaBUTEILCTBO YTBEPAUIO OCHOB8bL NOIUMUKU 8 0Oaacmu 60pbObL ¢
0e3HaKA3aHHOCMbIO 8 CIYYAAX HAPYUWEHUL NPag YelloseKd U HecoON00eH s,
MeAHCOYHAPOOHO20 2YMAHUMAPHO20 Npasa. ITa MOIUTHKA OCYIIECTBIISIETCS 10
YETHIPEM CTPATETUYECKUM HAMPABICHUSM: 1) MHCTUTYIHMOHAIBHOE U
OpraHu3aIMOHHOE Pa3BUTHE; 1) yIpaBJIeHHE pecypcamu; iii) OoKa3zaHHe OMOIIN
JKEPTBAM U 3all[UTa CBUJIETENIEH; U 1V) COBEPILIEHCTBOBAHUE ONEPATUBHBIX yCIOBUMN
IpY TIPOBENICHUH PACCIIeIOBAHMUS, IPUBJICYCHNUH K CYZeOHONH OTBETCTBEHHOCTH H
HaKa3aHWUU [IPECTYIHUKOB. B pamMkax ocCyIecTBIEHHs 3TOM MOJIUTUKU OBbLIN
JOCTUTHYThI TAKM€ BaYKHBIE YCIEXHU, KaK: MHCTUTYLMOHAJILHOE Pa3BUTHE U
BBIJICJICHHE U3 OIO/pKeTa OOJBIINX ACCUTHOBAHUHN HA JCSITEIIBHOCTD CYyACOHBIX
OpraHoB, U B YaCTHOCTU IPOKYPATypbl; YIYUIIEHHUE YCIOBHUI C TOUKH 3pEHUS
0€30MacCHOCTH JEATEIBHOCTH COTPYAHUKOB CyZ€OHBIX OPraHOB B PETHOHAX;
MPEIOCTABIICHUE OpTaHaM OOBIYHOM FOCTHIIMH 00JIee IMUPOKUX TTOTHOMOYHIA 10
CPaBHEHMIO C OpraHaMH BOEHHO-YTOJIOBHOM IOCTULIMM; YJIy4IIEHUE KOOPIMHALUU
paboThI yUpekICHHU, 3aHUMAIOLIIUXCS pacciieIOBaHUEM, IPUBJICUCHHEM K Cy1eOHOM
OTBETCTBEHHOCTHU U HaKa3aHUEM JIUI], BAHOBHBIX B HAPYIICHUSIX MPaB YEJIOBEKA U
HECOOIIOICHNN MEKIYHApOIHOTO T'YMaHUTAPHOTO MpaBa; pa3padoTKa pyKOBOICTBA
Mo KBATH(HUKAIY U BBISIBJICHHUIO CITy4aeB HAPYIICHHs PaB Y€TIOBEKa U
MEXyHapOJAHOIO TYMaHUTAPHOTO MPaBa; M OTCJIEKUBAHUE CIIy4yaeB HApYLICHUH
IpaB 4eJOBEKa B OTHOLICHUU TaKUX YSA3BHUMBIX TPYIII, KaK Mpo(coro3HbIe
aKTUBHUCTHI ¥ KOpeHHbIE 0OIMHBI. KpoMme Toro, Oblia co31ana MexXyupex1eHIecKas
pabouas rpymnmna, KOTOpoi ObIJI0 MOPYYEHO HAOIIOCHHUE 33 OCYILECTBICHUEM YTOM

IMMOJIMTUKHU U €€ KOOpAUHALIUSA

HaunHas ¢ ssHBaps 2005 rona OblTa BHEIPEHA HOBAsi CHCTEMA MPEIbSIBIICHUS B
YCTHOM CIIyIIaHu# yroyioBHbIX oOBuHeHui (CIIYO). Ilens sToro namMeHeHus
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YTOJIOBHOH MPOLIEAYPHI COCTOsUIA B 00ecTiedeHn 0oJiee rapaHTHPOBAHHOTO U

3P PEKTUBHOTO OTHPABICHUS PABOCYAHS, PEAYCMATPUBAIOIIETO O0JIee TTOIHY IO
3aIUTY MPaB KEPTB U MO3BOJISIONIETO BECTH 0ojee d3PPEeKTHBHYIO OOPBOY
TsKKUMU nipectyiuieHussMu. B CITYO BommoTuinuce HEKOTOpbIE BaXKHbIE
KOHIENTYaIbHbIE JOCTH)KEHUS: OJIHUM U3 OCHOBHBIX TaKUX JIOCTHXKEHUH SIBISIETCA
cTporas nuddepeHIanys MexX 1y JTHIaMH, OCYIIECTBISIFOIINME pacciieI0BaHHs
(mpokypaTypa), KOHTPOJIb 33 TAPAaHTUSIMH (CY/Ibs, OCYIIECTBISIOMINNA HAI30D 32
COOIIO/IEHIEM TapaHThil) U cyZe0HOe Pa30upaTebeTBO (CYIbH);

JUIS 3aIUTHI )KEPTB, CBUJETENCH U COTPYIHUKOB Cy1€OHBIX OPIaHOB B XOJI€
IpolecCyabHbIX JEMCTBUH 110 YTOJIOBHBIM JieJaM ObUIM YTBEPKICHBI CIIeIyIOIIne
nporpammsbl: [Iporpamma mpokypaTypbl O 3aIIUTE KEPTB U CBUICTENCH;
[Tporpamma o oGecrieyeHHIO 3aLUTHI U TMYHON 0€30acCHOCTH COTPYAHUKOB
cynebHnoii cucremsl; IIporpamma MuHucTepcTBa BHYTPEHHHX /1€ U FOCTHLIUU 110
3alMTe MpaB yenoBeka u [Iporpamma 3amuThl )KepTB U CBUJIETENEH B COOTBETCTBUU
¢ 3aKOHOM O CIIpaBeIMBOCTH U MHPE;

cUcTeMa OTIPABJICHUS IPABOCY AU MOJTyyaeT Oosee CyleCTBEHHbIE Ol PKETHbIE
accurHoBaHus. 3a nocnenHue rojsl (¢ 2003 roga u 1o HACTOSIIEE BPEMS C YUETOM
cmeTsl Ha 2009 rox) cpencTBa, BelAENIEMbIE Ha (DYHKIIMOHUPOBAHUE 3TON CUCTEMBI,
YBEIMUWIACH OoJiee ueM Ha 66%;

YKpEIUIEHUE IPOKYPaTyphl IOCPEACTBOM CO3aHMs 3a niepuos ¢ sstueapst 2008 rona

12
2 166 HOBBIX IIOCTOB .

Bwmecte ¢ Tem COXPAHAIOTCA CCPBE3HBIC HpOGJ’ICMH, B CBA3U C KOTOPbIMU H606XOI[I/IMO

IMPUHATL MCPBI B LICJIAX!

YIydlI€HHA OXBaTa B CCILCKUX U OTAAJICHHBIX paﬁOHaX;

YKPEIUICHUS] IPOTPaMM 3allIUThl TPEThUX CTOPOH, YUYACTBYIOUIMX B YTOJIOBHBIX
Jenax;

BHEJJPEHUS CUCTEMBI HH(OPMALIMU U pa3pabOTKU METOI0B B3aUMOAECUCTBUS MEXKIY
roCyJapCTBEHHBIMH CUCTEMaMHU HH(OPMAINH 110 JieSlaM, CBA3aHHBIM C HApYILICHUEM

ImpaB 4YCJIOBCKA,

HapalluBaHUs TEXHUYCCKOI'O IMOTCHIMAJIa CJICACTBCHHBIX OPTaHOB;
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° IMOBBIIICHUA JOBCPUA K CYIICGHI:IM opraHam.

HpOHeCCLI OCYIIECTBJICHUSA 3akoHa o CIIpaBe¢JIMBOCTH U MHUPE

49. 3akoH 0O CIpaBeIMBOCTH U MHUPE ObUT MPUHSAT C LEIbI0 O0JIETYSHHSI IPOLIECCOB
YCTaHOBJICHHSI MUPa M TUYHON M KOJUIEKTUBHOW PEMHTErPalliy YJICHOB HE3aKOHHBIX
BOOPY>KEHHBIX TPYMIHUPOBOK B MUPHYIO >KU3Hb OOIIECTBA MPU TApAaHTHUPOBAHUH MPAB KEPTB HA
WCTHUHY, CIIPaBEUTMBOCTh U Bo3MelleHue. K nniiaM, He COBEPIIMBIINM BOCHHBIE MPECTYIIIICHHS
WJIY TIPECTYIJICHUS TPOTUB YETIOBEYHOCTH, TPUMEHSIOTCS N0JI0KeHUs 3akoHa Ne 782 oT

2002 roga v Ipyrux NOJA3aKOHHBIX aKTOB.

50. TIlo cpaBHEHHUIO C IpYTMMU HOPMAMH, PETYJIUPYIOIIMMUA MUPOTBOPUYECKHE MTPOLIECCHI B
MUpE, YIOMSHYTHIH 3aKOH COAECPKUT HanboJee xecTkue TpedoBanus. Ero mpaBoBble paMKH He
JIOIYCKAIOT HUKAKUX aMHUCTUH MM OCBOOOXAEHUS OT OTBETCTBEHHOCTH 3a COBEPIIIEHUE
BOCHHBIX MPECTYIUICHUH WM MPECTYIUICHNH MPOTUB YEJI0BEYHOCTH. BmecTo sToro
MIPECTYNHUKAM B OOMEH Ha COTPYJHUYECTBO B JIeJI€ YCTAaHOBJICHUS UCTUHBI, CIIPABEATIMBOCTH U
MIPEJOCTABIICHUS KEPTBaM BO3MEIEHHUS, a TAKXKe Ha JOOPOBOJILHOE Pa30pyKeHHe U oOelaHne
He OpaThcsl BHOBb 3a OpPYJKHE MpelaraeTcsi CMAr4eHUue HaKa3aHus, COCTOSIIEE B COKPALLICHUN
cpoka JuieHust cBoooabl. Ilpu 3ToM cienyer yrouHUTb, 4TO B CIIy4ae OTKa3a OT
JO0OPOBOJIBHOTO MPOSCHEHHSI 00CTOATENBCTB BCEX MPECTYMHBIX JAESIHUN OpraHbl OOBIYHOMN
IOCTUIIMU 0053aHbl IPOBOIUTH [0 HUM JI03HAHME U MPHUCTYNATh K UX PACCIICOBAHUIO.

51. 3akoH 0 cIpaBeJIMBOCTU U MUpPE ObLT 0100pEH BCEMH UHCTUTYILIMOHATbHBIMHU
MHCTAaHIUAMH, BKITII04Yass KOHCTUTYLIMOHHBIN CyJl, KOTOPBI MHOTOKPAaTHO MOATBEPK I
KOHCTUTYLIMOHHOCTb 3TOT'0 3aKOHA B cBeTe KOHCTUTYLIMU U MEXyHAapOAHBIX JOTOBOPOB IO
IIpaBaM 4eJIoBeKa, paTuguurpoBaHHbIX KomymOueit.

52.  UYepes Tpu rojaa mnociae 0OHAPOIOBAHUS STOTO 3aKOHA TOCYIAPCTBO B IEJSIX 00CCTICUCHHMS
MIpaB JKEePTB MPUHUMAIIO CJIETYIOIINE MEPHI:

o YTO KacaeTcsl OTHPABJICHUS paBoCyaus, TO K mroHi0 2008 To1a ObUIO 3aBEepIICHO
no3Hanue 1o 1 141 1oOpoBoIbHOMY 3asiBJICHHIO, COAEpIKAILEMY PU3HAHUS B
COBCPHICHUH OI'POMHOI'0 KOJIMYCCTBA MPECTYIMHBIX )Ief[HHﬁ. B HAaCTOAIICEC BPEMs

1
POBOUTCS TO3HAHKE eIl 10 283 106POBOIBHBIM 3asABICHIAM ;

o ObuTH 00pa30BaHbl BhIE3THBIE OPUraabl 10 cOOPY JOOPOBOIBHBIX 3asBICHUH,
KOTOpBIE MPETPOBOXKIAIOT B MHTEPECAX JKEPTB IMOKa3aHUs 1EMOOMIM30BaHHBIX JIHII,
MMEIOIIMX MIPaBO Ha JIbIOTHI B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM;
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co3nad Equnblil peecTp xepTB, B KOTOpoM coaepxurcs npumepHo 150 000 3anuceii;

B LIETISAX YKperuieHus HamonansHOro oT/1e71a MpoKypaTyphl o BOIpocam
CITPaBEUTMBOCTH ¥ MHUPa ObLIN BBIJCICHBI JOTOTHUTEIBHBIC CPEACTBA JJIS
YIOBJICTBOPEHUS €0 HACYITHBIX TOTPEOHOCTEH, CBI3aHHBIX C YBEIIMUYCHUEM Ha

20 yenoBeK MePBOHAYAILHOTO KOHTUHIEHTA COTPYAHUKOB MTPOKYPATYPHI, KOTOPHIi B
HACTOSIIIEe BPeMsI HACUMTHIBACT 59 MPOKYpPOPOB, YIIOJTHOMOUYEHHBIX BECTH
npoueccyaabHble JeUCTBUA, 125 COTPYAHUKOB MO OKa3aHUIO TOJICPKKU U

400 cnemoBaTenei;

npoBeeHb! packonku 1 056 3axopoHeHMi, B KOTOpBIX Haxoauiaoch 1 559 ten, B Tom
yucie 513 ten, noanatomumxcs uaeHTuukanum, u 202 tena, KOTopble yxe Obuin

I/II[GHTI/I(I)I/IL[I/IpOBaHBI U IepcaaHbl Ha 3aXOpPOHCHUC POACTBCHHUKAM

B I[eJIsIX 0OecTieueH s MpaB Ha CTUHY U BO3MEIICHUE B 3aKOHE OBLIO
NpeIyCMOTPEHO co3fanne HannoHaabHON KOMUCCHH MO BO3MEIICHUIO yiepoa u
npumupenuto (HKBIT), paboTaromieii B cocTaBe MpeuMyIIeCTBEHHO MPEACTaBUTEIICH
TPaKIAHCKOTO OOIIEeCTBA;

JUTSE ”HPOPMHUPOBAHUS JKEPTB UCTIOIB30BAIMCH CPECTBA MACCOBOM MH(OPMAIIHH.
Kpowme toro, Ynpasnenne HapogHoro 3aluTHIKa CO3/1a10 IOPUANYECKHUE IPYIIIBI U
IIPEIOCTABIISAET JIMLIAM, CYMTAIOLIUMCS TIOCTPAIaBIINMH, KOHCYJIBTHPOBAHUE,
MIOMOIILIb, ICUXOCOLUAIIBHOE COTIPOBOXKICHHE, a TAKXKe 00ECIIeUNBACT UX CyIeOHYIO
¥ BHECY/I€OHYIO IIPEACTABICHHOCTb;

YTO KacaeTcsi 00ecreuyeHus] BO3MELICHHUs )KePTBaM, TO 10 HACTOSALIET0 BpEMEHU
JIeMOOMIIM30BaHHBIE JIMLA MPEAOCTaBUIN (DOHTY IO BHIMJIATE BO3MEIEHUS

4 619 00bexTOB cOOCTBEeHHOCTH. [TOMUMO 3TOT0, MPABUTENHCTBO MPUHSIO
Hexper Ne 1290 ot 2008 rosa, B COOTBETCTBUHU C KOTOPBIM ObLIa pazpaboTaHa
[Tporpamma MHIMBUAYAIBHOTO BO3MEIEHUS B a]MUHUCTPATUBHOM MOPSIIKE
(mapaJuienabHO ¢ BO3MEIEHUEM B CYIE€OHOM MOPSAKE) CO CMETHBIM OOIXKETOM Ha
CJIeAyIOINE TPH Toja B pazmepe 7 mipa. meco (3 668 820 788 momapos);

ObL1a pa3padortana [Iporpamma 3aiuThl )KEPTB U CBUJIETENICH B COOTBETCTBHUH C
3aKOHOM O CIIPABEIJIMBOCTU U MUPE, Ha OCyIlleCTBIeHHE KoTopoil B 2007 u
2008 romgax ObLI0 BBIENeHO 21 MuTH. JouTapoB. B HacTosiee BpeMst 3ta
IIporpamma nepecmaTpuBaeTcs 10 yKa3aHuo KOHCTUTYIIMOHHOTO Cy/a;
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. Graroaaps (pHHAHCOBOH U TeXHHUECKOH momnepskke MOM-FOCDI]T 6bin
peaT30BaH MPOCKT CIEIMATBLHOTO IOPUINUECKOTO KOHCYIbTUPOBAHUS TSI
obecrieueHHst 3PPEKTUBHOTO YUACTHS )KEPTB B OCYIIECTBICHUH B ITOJTHOM 00beMe
UX NPaB Ha UCTHHY, CIIPABEUIMBOCTh U BO3MEIICHHUE.

53. Uro kacaercs pemieHus o Beigaue 14 nui u3 3 431 yenoBeka, MPUBIEKAEMBIX K Cy1eOHON
OTBETCTBEHHOCTH, TO HEOOXOJIMMO YTOUYHUTH, YTO 3Ta BbIJa4a OCYILIECTBIISIACH B COOTBETCTBHH
C 3aKOHOJIATEILCTBOM. DTO OBLIO OJTHUM U3 aIMUHHUCTPATUBHBIX PEIICHUN MPaBUTEIHCTBA,
KOTOpOE COUJIO, YTO BbIJIaBaeMbIe JIUIAa HE COOTBETCTBYIOT TPEOOBAHUSAM 3aKOHA, KaCAIOLTUMCS
CMSITUEHUS YTOJIOBHBIX HaKa3aHUH. DTO pelIeHre TOKHO CIIOCOOCTBOBATH BHITIOTHEHHUIO
OCTaJIbHBIMU YJICHAMU JI€MOOMIN30BAHHBIX TPYIII UX 005S3aTENbCTB 110 YCTAHOBICHUIO UCTUHBI
1 Bo3MenieHno. Kpome Toro, fena B OTHOIICHHH CPEIHEr0 KOMaHAHOTO 3BeHA U PSIIOBBIX
KOMOATaHTOB MO-MIPEeKHEMY HaxoATcs B BeAeHuu OT/ena mpoKypaTypsl o BOIpocam
CIPaBeJTMBOCTU U MUPA.

54. Kpowme Toro, emie 10 BbIaYH IPABUTENBCTBO HANAJUIO CAMOE TECHOE COTPYHUYECTBO 110
YTOJIOBHBIM JiesiaM ¢ IpaBuTenbecTBoM CoennHeHHbIX 1TaToB, KoTOpoe BBENO B CBOEM
MocoJIbCTBE B borote JOMKHOCTB aTTalile no cy1eOHbIM JiesiaM € LEbI0 ONePaTUBHOTO
MIPETPOBOKICHUS BCEX 3alIPOCOB KOMIETEHTHBIM BIAcTsM. C Ipyroi cTOpoHsbl, ObL1a
JOCTUTHYTa IOTOBOPEHHOCTh O TOM, UTO ¢ coriacus cyeit Coenunennsix LlltaToB Bee
UMYIIECTBO, KOH(DUCKOBAHHOE Y BBIIAHHBIX JIHILI, IPEAHA3HAYAECTCS UCKIIOUUTEIBHO IS
Bo3MeleHus xkepTBaM B Komym6uu. [lomumo 3toro, mpaBuTenscTBO npocuiio CoenHeHHbIE
HlITate!l nomyckats npeacrasuteneit Komym6un Ha npoBoasiuecs B 3TOH cTpaHe cyaeOHbIe
MIPOLIECCHI, C TEM YTOOBI COJICHCTBOBATh TAKUM 00pPa30M YCTaHOBIICHHIO UCTUHBI.

55. Ilocxe 3aBCPUICHUA TIEPECTOBOPOB C OpraHaMu FOCTHLIUN COGI[I/IHGHHLIX IIITaToB BEIJAHHBIE
JiMla npossiBUJIN 3aUHTCPECOBAHHOCTDL B ITPOJOJIZKCHUN COACUCTBUSA IponeccCy NpossCHCHUA
HUCTUHBI, U B pAAC CIIYUACB CO3JA0TCA YCIOBUA IJI IPOBECACHUS ITPOUCCCYAIbHBIX JIEUCTBUM C
y4ueToOM obecneyeHys B HOJIHOM 00beMe IIpaB KCPTB.

56. Bwmecre ¢ TeM npu pacCMOTPEHHUHU 3asBICHUMN, OIYYEHHBIX B COOTBETCTBUU C
YIOMSHYTBIM 3aKOHOM, U B X0J1€ IPUHATHS APYTUX Mep KOJIyMOUICKIE OpraHbl IPaBOCY U
MPUCTYNIIIM K PACCIEIOBAHUAM, HAIIPABJICHHBIM Ha TO, YTOOBI BCKPHITh CBA3H
BOCHU3HUPOBAHHBIX (DOPMUPOBAHMI ¢ HEKOTOPBIMU chepamMy MOTUTUYECKOTO COOOIIECTRA.

B s1ux nensix paccnenyercs nestenabHoOCTh 68 aemytatoB Konrpecca; msTh AemyTaros, Ba
OBIBIIMX JEMyTaTa U OMH I'yOepHaTOp ObUIN OCYKICHBI; IATH J1eJ1, BO30YKICHHBIX IPOTHUB
nenyTtatoB KoHrpecca, ObUIH 3aKpBIThI 32 OTCYTCTBHEM JIOKA3aTENbCTB; M IPOBOAATCS
paccieoBaH{s B OTHOLLIEHUH IIECTH MyHULIMIAIBHBIX COBETHUKOB. B pa3nnyHbIX aenax
¢urypupyrot umeHa okosio 100 npennpunumareneit, 1 OTaen npoKypaTypsl o BOIpocaM
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CIIPaBEMJIMBOCTH Y MHUPA MOJITBEPANII MPUYACTHOCTh K COOTBETCTBYIOIIHMM AECSIHUSIM

76 BOEHHOCITYAIIMX BOOPYKEHHBIX CUJI. DTH JIaHHBIE CBUJIETEIBCTBYIOT O HE3aBUCUMOCTH U
YCHENTHOM JIEATETLHOCTH CJIEICTBEHHBIX OPTaHOB, a TAK)KE O HANPsHDKEHHOM padoTe cyaeOHOon
CUCTEMBbI, HAIPABJICHHON Ha IOCKOHALHOE BBISIBICHHEC HCTUHHBIX OOCTOSATEIBCTB IEATEITBHOCTH

BOCHHM3HPOBAHHBIX (JOPMHPOBAHMIA .

57. HecmoTtps Ha ycniexu, TOCTUTHYThIE B OCYIIECTBICHUHU 3TOTO 3aKOHA, BCE €IIIe
HEOOXOIMMO PEUINTD CIEAYIONINE aKTyaJIbHBIE POOIEMBI:

L4 YCKOPHUTD IMMPONLECCC BbIACHCHUA UCTHHBI;

o YCKOPUTH IPOLECC UIEHTU(PUKALNU OOHAPYKEHHBIX OCTAHKOB ISl KX
MoCIeAyIONIeH Tepeaun CEMbSIM;

L4 MMPOBECTHU JO3HAHUC U PACCICAOBAHNUC B OTHOILICHHUN HpGCTynHeHHﬁ, COBCPIHICHHBIX
IIGMOGI/IJII/BOBaHHBIMI/I JIMIaMH1 IpOTHUB z[eTeﬁ U KCHIIWH (OC06CHHO TaKuX

NPECTYIUICHNH, KaK U3HACUJIOBAHMS U BEpOOBKa JeTel);

o IPOI0JKATh ocylecTBiIeHrne HarmonanbHOM mporpaMMebl 110 BO3MELICHUIO yiepoa;
o yKpemATh [IporpaMMy 3aIiuThl )K€pTB U CBUJETENIEH B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM;
o YKPEIUIATh CUCTEMY IIPONIAaraH/ipl IIpaB KEPTB U IPUHUMATh MEPBI, CTUMYJIUPYIOLIIE

JnesaTelbHOCTh HarmoHansHOM KOMUCCHUM IO BO3MEIICHUIO U MMPUMHUPCHHUIO,

® CO31aTh PECTUOHAJIBHBIC KOMHUCCHUH 110 BO3BPAIICHUIO UMYIIICCTBA,

L4 3aBCPIINUTH COCTABJICHUC MCMOPUAJILHOT'O JOKYMCHTA, KOTOPOC OBLIO MMOpYyUCHO
HaHHOHaHBHOﬁ KOMHUCCHUH 11O BOBMCHICHUIO U ITPUMUPCHHULO.

C. I[I/ICKpI/IMI/IHaIII/IH H 0€000 YA3BUMbI€ I'PYIIIBI HACCJICHUSA

58.  Komxym06us TBep0 MpUBEpKEHA JIeNTy JTUKBUIALNY JIIOOBIX (OpM AMCKPUMHHAIIUH 110
IPU3HAKaM packl, M0J1a, PEIUTHH, HAIIUOHATILHOCTH, POXKICHHUS, A3bIKa, CEKCYaTbHON
OpPHUEHTAIH, SKOHOMHUYECKOTO MJIM COLMAIBHOTO MOJIOKEHHS U B 11€JI0M Ha OCHOBAHHUHM JAPYTUX
NPUYMH U YCJIOBUH U Haka3aHHIO 3a Hee. Kpome Toro, KoHcTuTyMs npeanuchiBaeT NposiBIsATh
0co0y1o 3a00Ty 7151 oOecrieueHus paB yesloBeKa IpakaaH, HaXOJAIIUXCsS B 0COOEHHO
ySI3BUMOM MOJIOKEHHUHU, U IPUHUMATh MEPbI TO3UTUBHOIN TUCKPUMUHAIIHH.
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i) Kopennbie Hapoabl 1 a@poKOJIyMONHIBI

59. B Komxym6unu 3,28% HaceneHus Npu3HAIOT ce0s1 KOpeHHbIMH xuTesivu 1 10,3% -
adpokoIyMOuiIiamMu, MPH 3TOM TaKKe rPYIIbl HaceJIeHUs MpoxuBaioT B 710 pezepBanusix
KOPEHHBIX HapoA0B M Ha 159 KOJUIEKTUBHBIX TEPPUTOPHIX apporomymoOmiines. [locme
npussaTus Konctutyuuu 1991 roga akTMBU3MPOBAJICS MPOLECC MPU3HAHUS, TTOOIIPEHUS U
MOIYJIIPU3AIMY X TIPaB U KyJIbTYphl. B 3THX memsx Obuto pa3paboTaHo o0mupHOe
3aKOHOAATEIBCTBO, U YIIOMSHYTHIH MpoLiecC MOJIyYns IIUPOKOE OTPAKEHUE B Cy1eOHOM
npakTuke. Bmecte ¢ Tem nnyHast 0€301aCHOCTh U HEIPUKOCHOBEHHOCTh TEPPUTOPUIN ITHX
TPYIII TIOJBEPTAlOTCS YTPO3aM CO CTOPOHBI HE3aKOHHBIX BOOPYKEHHBIX ()OPMHUPOBAHUH, U B
psze cayyaeB MaTepuaibHbIE YCIOBHS UX CYIIECTBOBAHMS HaxoATCs Ha 0oJiee HU3KOM YpOBHE,
4eM B CPEJHEM IO CTPaHE.

60. TlonuTuveckas MpeICTaBICHHOCTh KOPEHHBIX U aPpOKOITYMOMICKUX OOIINH
o0ecrieunBaeTcs 3a CUST BBICTICHHUS ISl HUX CIICIUABHBIX MY TaTCKUX MECT, IIPH STOM
MIPU3HAIOTCS TIOJTHOMOYHS UX COOCTBEHHBIX OPTaHOB BIIACTH, OHU PACIIONAral0T MPaBaMu
KOJIJICKTHBHOM COOCTBEHHOCTH Ha 3€MITIO U TTOJIb3YIOTCS 3€MJICH B COOTBETCTBUU CO CBOUMHU
VCKOHHBIMH OOBIYasiMH, K HUIM ITPUMEHSIOTCS IO3UTHBHBIE MEPHI B 00JIACTH 3JpaBOOXPAHEHHUS,
00pa3oBaHMs U KyJIBTYPHI, H I HUX CYIIECTBYIOT, B YaCTHOCTH, ()OPYMBI JUTS IPOBEICHUS
Zajora ¢ rocyaapcTBoM. Kpome Toro, KoayMOHiiCKOe rocy1apcTBO B COOTBETCTBHU C
yKa3aHUSIMH, COACPIKAIMMUCS B TIOCJICIHUX pelIeHUsIX KOHCTUTYIIMOHHOTO Cy/1a, TPEXIe YeM
OCYIIECTBIISATh KaKUe-TMOO0 MPOEKTHI, MPUHIUMATH aIMUHICTPATUBHBIC aKThI, BKITFOUAs
3aKOHOJATeIbHBIC HHUITUATHUBEI, KOTOPHIE 3aTParuBalOT TEPPUTOPHH 3aKOHHOTO TIPOKUBAHHS
STHX TPYII HACEIIEHUS MM MOTYT OKa3bIBaTh HA HUX BO3ACUCTBHUE, 0053aHO, B KAUECTBE
HE00XOIMMOTO MPEIBAPUTEILHOTO YCIOBHS, TIPOBOANTH C HUIMU TPEIBAPUTEIBHEIC
KOHCYJBbTAIlMH. AHAJOTHYHBIM 00pa3oM B MUHHCTEPCTBE BHYTPEHHUX JEJ CYIIECTBYIOT
CTeLMAbHBIC YIIPaBJICHUS, 3aHUMAIOIINECS TTOOLIPEHUEM MTOJUTHKH B HHTEpECax KOPEHHbIX
Hapo10B i adpoxomymouiines'”. UTo kacaeTcst ahpOKOITyMOUIACKOTO HACEICHHS, TO
HE00X0IUMO YIOMSHYTh O TPEX BaXKHBIX MHULIMATHBAX: CO3IaHUU MexXyupexIeHUIeCKOM
KOMHCCHU TI0 YITYUIICHHIO MOJIOKEHHS ahpOKOIyMOUHCKOro HaceIeHHs, "majieHkepo" u
"pancanec", pa3paboTKe CrieUATbHBIX CTPATETUi MO Pa3BUTUIO OOIINMH TUXOOKEAHCKOTO
nobepexnbst Koxymoun u J[oarocpoyHoro KOMIIJIEKCHOTO TUIaHA 10 YIIyYIICHUIO TOJI0XKESHUS
appokoxymoOuiickoro Hacenenus u "paucanec" Ha 2007-2019 romsi.

61. B mensx mpeaynpexxaeHus HapyLUIeHUH MpaB YeI0BEKa 3TUX I'PYTIIT HAaCETICHUs
MunHCTEpCTBO 000POHBI M3/1aJI0 TUPEKTUBBI, B KOTOPBIX BOOPYKEHHBIM CHJIaM
MIPEANHUCHIBACTCS YACNATh 0C000€ BHUMAHKE 3aIIUTE KOPEHHBIX M ahPOKOITyMOUNHCKUX OOIIMH
Ha TeppUTOpHUH Beel cTpanbl. B IIporpamMme MuHHCTEpCTBAa BHYTPEHHUX JI€]I 110 3ALIUTE )KEPTB
npeaycMoTpeH audQepeHIrpOBaHHbIN MOAX0] B OTHOIICHUH 3TUX TPYIII HACETICHHUS.
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[IpokypaTypa npeanpuHsIIa 3HAYNTSIIBHBIC YCUITHSI TSl BO3OYKIEHUS paccieI0BaHUN
HpeCTynﬂeHI/Iﬁ, KCPTBAMH KOTOPBIX CTAHOBATCA JIMIA U3 YHUCJIa KOPECHHOTO UJIN
a(pOoKOITYMOUNCKOTO HACEJICHUS, U CO3/1ajla CIICIIUATbHBIE KOMUCCHU JIJIsI POBEACHUS TAKUX
pacciienoBanui. YmpasiieHne HapoaHOro 3aluTHUKa TPOBEIO UCCIEA0BAHUS B I THUYECKUX

06HII/IHaX, Haxoaamuxcs B IIOJOXCHUN BBICOKOM YA3BUMOCTH.

62. Bwmecre ¢ TeM CyIIECTBYIOT NPOOJIEMBL, JIsl PELIEHUSI KOTOPBIX HEOOXOAUMBI CIEAYIOLINE

MEpHI:

° 3aBepIICHHE MPOIIecca HOPMAIU3AINK OOIECTBEHHON KIU3HU COBMECTHO C
BIIACTSIMH KOPEHHBIX HAPOJIOB;

° YKpeIJIEeHHE TIPOLIECCOB MPEABAPUTEIIBHBIX KOHCYJIBTAIMA COTJIACHO TTOCJICTHUM
pemeHusiM KOHCTUTYITMOHHOTO Cy/1a;

° COBEpIICHCTBOBaHKE (DOPYMOB, CO3AaHHBIX ISl TUATIOra MEXKIY MPABUTEIHLCTBOM H
STHUYECKUMHU BJIaCTSIMI/IIG, a TaKXKe yJIy4IlIeHHE OTHOIICHUM MEXTy HUMU Ha BCEX
YPOBHSIX;

. YKpETUIEHHEe OPTaHOB BIACTU KOPEHHBIX HAPOJ0B U ahpOoKOTyMOUNIIEB;

o s PeKTHBHOE 0OECIIEUeHUE TTpaBa dTUX TPYIIT HACEICHUS Ha TEPPUTOPHUH;

. npoBeqieHNe 0OpbOBI ¢ HUIIETOM, 3aTparuBaroIIel TH TPYIIIbI HACEICHHUS,

) ompeieTIeHne MEXaHU3MOB KOOPAMHAIIMHN MEX Ty OOBIYHON CyAeOHON CHCTEMOM 1

OopraHaMiu OTIIPABJICHHA ITPABOCYAUSA KOPCHHBIX HAPOIO0B.

ii) Hacesienue, noaBeprammnieecss HACHJIbCTBEHHOMY IepeMelIeHHI0

63. HacunbcTBeHHOE NepeMELICHHE SBIISIETCS. HAPYLIEHUEM TIPaB Y€I0BEKa, KOTOPOe
npuobperno B Komym6un 6onpimme macmradsl. [1o nanabiv EquHO#M cucTeMsl peructpanin
NEePEMELIECHHBIX JIUL, KOJIMYECTBO TaKuX JUI| cocTaBisieT 2 577 402 yenoBeka. OpHako

4 17
mpeamnojaaracTcs, 4YTo ux 4Ymucijio ABJISACTCA OOJIBIINM .

64. Jlns 60pbOBI ¢ 3TUM SIBIEHUEM TOCYIAaPCTBO MPHUHAIO psix Mep: B 1997 romy Obln
oOHapooBaH 3akoH Ne 387, B KOTOpOM OIpeieNsieTcsl TOCYAapCTBEHHAs MOJUTHKA B 00J1aCTH
HepeMeIleH s, U C TeX MOp rOCyAapCTBO BBHIIOIHIET CBOE 0053aTEILCTBO MO 00ECTICUYCHHIO
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3¢ GEKTUBHOTO TOIH30BAHUS 3TOM KaTEeropreil HaceIeHUs] CBOMMH ITPaBaMH.
KoHCTUTYIIMOHHBIN CyJ1 BBICTYIIHII C BHYTPUIOCY 1apCTBEHHOM MHULIMATUBOMW, IPU3HAB, YTO
TOJIOXKEHUE B 3TOM 001aCTH HAXOAUTCS B ""COCTOSIHUY HEKOHCTUTYIIMOHHOCTH", U TIPEANHCAIl
KOPPEKTUPOBATh U BBINOIHATH [[0JUTHUKY 110 KOMIIJIEKCHOMY OOCITYKUBAaHUIO IEPEMELIEHHOTO
Hacenenus ([IKOITH). Bo ucnonmnenue 3Toro peeHus rocy1apcTBO akTHBU3UPOBAJIO CBOU
YCHIIHS 110 pa3paboTKe KaK HOPMATHBHBIX PAMOK '+, TAK H COOTBETCTBYIOIINX MOKa3aTeneil, a
TaKKe IPeLycMOTpesIo auddepeHIpoBaHHOe 00CTYKIBAHIE ITOI KATErOPHH HACCICHHUS I
BbIJIeJICHHE OI0/DKETHBIX CPEJICTB Ha IeNTH ero 3((GEKTUBHOTO OCYIIECTBICHHS (KOTOPHIC 32
MOCJICHHUE LIECTh JIET YBEIUUUIUCH MPUMEPHO B 11ecTh pa3). Kpome Toro, Cyx ctporo
KOHTPOJIMPYET BBIIOJHEHHE CBOUX PEIICHUH ITyTeM OpraHu3aliy 00IeCTBEHHBIX CITyIIaHUH, B

KOTOPBIX HEMMOCPCACTBCHHO YYaCTBYIOT CaMH ICPEMECIICHHBIC JIMUIIA.

65. DTO0 MO3BOJIMIIO JTy4Ille 03HAKOMUTH OOIIECTBEHHOCTH € TIOJIOKEHUEM B 3TOI 001acTH U
aKTUBU3MPOBATh B3aUMOJIEHCTBUE C )KEPTBAMU B JI€JI€ pa3paOOTKU U OCYIIECTBICHUS
COOTBCTCTBYIOIIHX MIPOIpaMM IO OKa3aHWUIO UM IMOMOIIH. ITo3uTnBHAS 3BOJIOIMS, UMECBIIIaA
MECTO B 3TOM MOJINTUKE, ObUIa Npu3HaHa CrenualbHbIM NpeACcTaBUTENEM [ 'eHepanbHOro
cekperapss OOH no Bonpocy 0 BHYTpEeHHHMX IepeMelleHHbIX Junax. Kpome Toro,
npencraButens Y BKB B Konym6un Ha3Ban konymOuiickoe 3akOHOJATENLCTBO B 3TOM 00s1acTi
OJTHMM 13 HanOoJiee mepeIoBbIX B MUpE.

66. B pamkax [IKOITH ynanoce 10CTHYb CIEAYIOUIMX BaXKHBIX YCIIEXOB:

) BHEJIPEHUE MEXaHU3MOB y4YacTHs IEPEMEIICHHBIX JIUIl BO BCEX MPOLIECCAX;
° COBEPIIICHCTBOBAHUE €MHOTO peecTpa MePEeMEIICHHBIX JIUII;
) yBennueHue O HKETHBIX accurHoBanui (3a nepuoa 2002-2007 rogos Ha 600%) Ha

Oejan ux O6CJ'Iy>KI/IBaHI/I$I;

L4 pacimpecHue BO3MO)KHOCTCI>1, IOBBIICHHUE KAa4YCCTBA O6CJ'IY)KI/IBaHI/I$I 1 OKa3aHHuC

Oosee agpecHOl MOMOIIH;

o COBEPILEHCTBOBAHNE KOOPAMHAIIMHM MEXKy YUPEKICHUIMHU CUCTEMBI;
o COKpAIllEHUE MAacCIITa00B IIEPEMEILEHMS;
o yJIydlIeHue MoKa3aTesiel oxBaTa MpaBaMH Ha 37jpaBooxpaHeHue (82%) u

oOpazoBanue (76%).
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67. Tem He MeHee cTpaHa MPOIO0JDKAET CTATKUBATHCS C KOJIOCCATBLHBIMU poOieMamMu B
CIEAYIOMMX 00JIACTSX:

3¢ deKTUBHOE MPEaYPEKICHNE TEPEMEIIICHNU;
o corjacoBaHue Tokas3atesel 3(()EeKTUBHOTO TOJL30BaHUs TIPABAMH,

o YKpEIUJIeHHE MPOrpaMM 10 CO3JaHHUI0 HCTOYHHUKOB J10X0/10B, 00yCTPONUCTBY,
BO3BPALIECHUIO U 331€P>KKA € TIOIy4YEHUEM NTEPEMELIEHHBIMU JIMLAMH JIOCTYTIA K HUM;

. COBEpIICHCTBOBaHUE AU(PPEPESHIIMPOBAHHOTO TIOIX0/1a;
. OCYIIECTBIIEHUE TIOJUTHKH 10 BO3MEIICHHIO yiepOa MepeMeIIeHHOMY HaCEICHHUIO.
iii) KeHmmHBI

68. KomyMOuiickoe rocyapcTBO MPUHSIO PAa3IMUHbIE MEPHI JJI MOOIMIPEHUS U 00eCTICUSHUSI
HA BCEX YPOBHSIX PaBEHCTBA MOJIOB B CTpaHe . XOTs B HACTOSILEM JOKIA/C IPH3HACTCS

HAJIMYHE TaKUX MPOOIIeM, KaK TOJTUTHIECKOE YIaCTHE KEHIUH® 1 6opnba ¢ AMCKpUMHUHALUEN
JKCHIMH, B HCM 3aTParuBacTCsd TOJbKO TEMAa HACUJIMA B OTHOUICHUH KCHIIWH, ITOCKOJIBKY 3TOT

BOIIPOC CYUTAJICA IPUOPUTCTHBIM B IIPOLCCCC KOHCYJ'II:T&HI/I?I.

69. B nensx npeaynpexaeHus HACUIIUS B CEMbE U HaKa3aHMsl 32 HErO HEJJABHO OBLIT
oOHapogoBaH 3akoH Ne 1142 ot 2007 roga, B KOTOPOM yXKECTOUYAETCS HaKa3aHHUE 3a MPECTYITHOE
NPUMEHEHNE HACWIIHS B CEMbE, OTMEHSIOTCS 00Jiee MATKUE HAaKa3aHUs JJIsl IPaBOHAPYIIUTENCH
(Takue, KaK JTOMAITHHIA apecT, MPaBO Ha OCBOOOXKICHHE TOJT 3aJI0T) M YCTPAHSIOTCS TPeOOBaHUS
B OTHOIIICHUU BO30YKJICHHS JIeJIa TOJIBKO TTOCIIE TI0JauH jKaio0bl, ¢ TEM YTOObI
IIPABOOXPAHUTEIN MOTJIM BO30YKIaTh pacciielOBaHHE CAaMOCTOSATENbHO B CUILY JOJKHOCTHBIX
noiaHoMounii. Kpome Toro, ObUT PUHSAT €1Ie OJWH 3aKOH, XOTS OH elle He TMOANNCaH
[Ipe3uneHTom, mperycMaTpUBaIOIINK HOBBIE MEPHI 110 PACIIUPEHUIO OCBEIOMIICHHOCTH,
IPEAYPERKACHUIO, 3aIIUTE U CIIEHUATEHOMY 00CITYKHBAaHHIO C YYETOM I'eHJIEpHOTO (hakTopa.

70. Tlomumo 3TOTO, MPaBUTENHLCTBO, @ UMEHHO KIIEM 1 "CoumansHoe aeiicTBue" npu
noanepxke FOHUDOEM, MOM u FOH®IIA, nenaBHo pa3paboTano COBMECTHYIO ITPOrpaMmy
"KoMIuiekcHasi cTpaTerus 1o MpeaynpeKICHIIO, BBISBICHUIO U UICKOPEHEHUIO JTIFOOBIX (hopm
HACWJIUSl B OTHOIIICHUH XKEHIIUH", 1IeJTb KOTOPOH COCTOUT B TOM, UTOOBI B COTPYTHUYECTBE C
TaKUMH OOIIECTBEHHBIMU opranm3anusamu, kak HI1O, obGecrieunBaTh npeoTBpalicHue,

BBIABJICHUC W PETUCTPALNIO aKTOB HACUJIMA B OTHOIICHUH KCHIIINH, OKa3bIBATh
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CIICUAJIM3VUPOBAHHY IO ITOMOIIb MOCTpAAaBIINM KCHIIWMHAM U YKPCIUIATH IOPUAUYCCKHUEC PAMKHA

X 3alllUTHI.

71. HecMmotps Ha Bellen310xkeHHOE, K0oyMOUsI MpU3HaeT HalM4uKMe BaKHBIX IpooIieM,
CYILLIECTBYIOIIUX B Jiejie OOpbObI ¢ IPOSBICHUSIMU HACUIIUS B OTHOILIEHUH KEHIUH. JIid ux

pelieHus 0y 1eT He0OX0AUMO MPUHSATH CJIETYIOIINE MEPBI:

. YKpPEIUICHUE CUCTEMBI PacClieIOBAHUSI TPECTYIHBIX aKTOB CEKCYaIbHOTO U OBITOBOTO
HACUJIUSA 110 MHULIMATUBE CIICACTBEHHBIX OPraHOB;

L obecredyeHue oIHOI0 AO0CTYyIIa K IPaBOCY AUIO XCHIWH, ITIOCTPAaAaBIINX OT TaKHUX
AKTOB HAaCHUJIHA,

o oOecrieueHne 6€30MaCHbBIX YCIOBUHN TSl CO3[JaHUsI aTMOC(EPHI,

6JIaFOHpI/I$ITCTBYIOH_[€I\/JI MOJIb30BAHHUIO JKCHIMHAMU CBOMMHU IIPpaABAMMU,

o oOecrnievyeHne mpaB >KEHIINH, 3aTParuBaeMbIX HACUJIUEM CO CTOPOHBI
MPOTUBOINPABHBIX BOOPY>KEHHBIX TPYNIHUPOBOK;

° yueT FCHILGpHOfI NCPCICKTUBLI B ITOJIUTHUKE 11O OKA3aHWUIO ITIOMOIIH KECPTBAM U

OCBCAOMIJICHHUEC NOJDKHOCTHBIX JIMI] B OTOM OTHOILICHHH.

iv) Jlern

72. JleTw mpoAOIDKAIOT CTpaaaTh OT mocieacTBuil Hacwius B Komym6un. Hecmotps Ha Bce
YCHUJIUSI TOCYIapCTBa, 10 CUX MOp rpy00 HapylIaloTCs UX MpaBa dyenoBeka. Bmecte ¢ TeM B 3TOM
obmnactH ecth 1 AocTikeHus. B 2006 roay Bo HCHIOJHEHNE HALIMOHAIBHBIX M MEXTyHAPOTHBIX
pexoMeHaanuit Obl1 00Hapo0BaH HOBBIM Kojeke neTcTBa U IOHOIIECTBA, B KOTOPOM 3a J€TbMHU
MIPU3HAETCS MOJIHAS PABOCIIOCOOHOCTD, YCTAaHABIUBAIOTCS PYKOBOISIINE PUHITUITHI
npeodaasaHus U IPEeUMYIIECTBEHHOTO 3HAUEHUS! X HHTEPECOB, IPEyCMaTpUBaeTCs

g depeHIMPOBAHBIN TTOIX0]] K YIOBICTBOPEHUIO MOTPEOHOCTEH AeTel U ONpeaenseTCs
COBMECTHAsl OTBETCTBEHHOCTb CEMbH, OOIIECTBA U TOCYJApCTBA B JeJIe MPEAYIPEKICHHS
HapyIIEHUH U KOMIIJIEKCHOTO 00eCIIeYeHus UX MPaB YeI0BEKa, a TAK)KE yCTaHABINBAIOTCS
MHCTUTYLIMOHHBIE PAMKH ITOOLIPEHMSI [TPaB YEJIOBEKA AETEH, U IPELyCMaTPUBAETCSl CUCTEMA

0c000i1 FOPUCIUKIIUY TI0 JIeIaM TOJPOCTKOB, IPECTYMAIOIIUX YTOJIOBHBIM 3aKOH.

73. C gpyroii ctopoHsl, ocymiecTBisitoTcs HaroHanbHbIi 1U1aH 1eUCTBUM 110
MIPEYyNPEXKACHUIO U HCKOPEHEHNIO KOMMEPUECKON CEKCyalIbHOM 3KcIuTyaranuu aerei Ha 2006-
2011 roae!r u HanoHanbHast crpaTerus o NpeaynpekaeHUIO U HCKOPEHEHNIO HauXy IIINX
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dopm aerckoro Tpyna Ha 2008-2015 roasr, a B 2007 romy Obuta co3gana MeKceKTopaibHAs
KOMHCCHUA 1O NPCAYTIPCIKACHUTIO B€p6OBKI/I 1 UCIIOJIB30BaHUA I[eTeI\/JI U IOHOMIIEH

OpTraHU30BaHHBIMU ITPECTYITHBIMU COO6HI€CTBaMI/I.

74. 3amocienHue roabl MPOBOIUIOCH TEXHUYECKOE M (PMHAHCOBOE YKPETUICHUE TaKOTO
rOCYAapCTBEHHOTO YUPEXKICHHUS, 3aHUMAIONICTOCS MTOOIIPEHUEM U 3aIIUTON TIPaB JIeTeH, KaK
KoxymOuiickuit uacturyt 0narococrostuust cembu (KMBC) (B wactHocTH, ¢ 2002 roga
ACCUTHOBAHUS HA €T0 JIEATSIIbHOCTh YTPOWIIKCH), B pe3yiIbTare 4ero MIHCTUTYT MpeBpaTuiCs B
00pa3oBoe yUpekaeHue Takoro poja B JlaTuHCKON AMepHKe.

75. Cpenu Ipyrux AOCTHKEHUN MOKHO OTMETHUTH CIICIYIOIIEE:

° YKPETUICHHUE CUCTEMBI COITMANBHON 3alIUTHI, CO3JaHHON 11 0OecIiedeHus paB
YyeJoBeKa JeTeH;

. COBEPILIEHCTBOBAaHUE KOMIIJIEKCHOW ITOMOIIHM JIETSAM, [TOABEPTILUMCS
37I0yMOTPEOJICHUSIM M CEKCYaIbHOW KCIUTyaTalluu, ITyTEM BBEJEHUS CIICIIUATbHBIX

CTPYKTYP AJIsl OKa3aHUs MOMOILHU KEPTBAM;

L4 obecrieueHue MG)KPIHCTPITyLII/IOHaJIBHOﬁ KOOpAuHaNuu IJIsd OCYIICCTBIICHUS

Pa3JIMYHLIX IJIAHOB U MCKCCKTOPAJIbHBIX CTpaTeFHﬁ.

76. Ilepen rocyaapcTBOM CTOST CIEAYIOIINE 3a0aUH:

o CKpPYITyJIE3HOE OCYILECTBIICHHE MOJIOKEHUI HOBOTO KOJIEKCa BO Bcex cepax;
o YIOPOUYEHHUE CUCTEMBI COLIMATIBHON 3alIUTHI AJ1s1 00eCIIeYeHUs [TpaB YyeIoBeKa JIeTel;
o aKTHBH3aLMs FOCYIapCTBEHHOM MOJIMTUKHU B 00J1aCTH KOMIUIEKCHON COLMAIbHON

3alUTHI A€TeH U UX CeMEH B IENIX MpeAaypekIeHIs BEpOOBKHU ACTEH;

. K 2015 rony cHKeHHE MmoKa3aTeseil 1eTckoro Tpyaa a0 5,1%.
v) JI'BT

77. B KomxymOuu Tematrka crieluaibHON 3alUThl OJHOIMOJbBIX CEKCYalIbHbIX TAPTHEPOB CTaJla
OJIHUM U3 ITyHKTOB OOILIECTBEHHOW MMOBECTKH JIHS U MOJy4Ynia BECbMa IMPOrPECCUBHOE
oTpaxkxeHue B cynebHoi npaktuke. [lo cytu, KOHCTUTYIIMOHHBIN Cy [ B psijie ci1y4yaeB
rapaHTUpOBaJj MPaBO OJHOIOJIBIX TAPTHEPOB HA PaBEHCTBO. Tak, HalpuMep, ObUIO MPU3HAHO,
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9TO (PaKTHUYECKUI OpavyHbIi CO03 OJHOMOIBIX Map (M BHITEKAIOIINE M3 HETO TpaBa
HACIIeZIOBaHMs ), IOCTYT K 0XBaTy 00s3aTEIbHBIM TUTAHOM 3/IPAaBOOXPAHEHHSI U JTOCTYH K IIEHCHH
110 YTpaT€ KOPMUJIbLA JOJIPKHBI TApaHTUPOBATHCA HA TAKUX K€ YCIIOBUAX, KaK U IJIA
rerepocekcyanbHbix map. Ilepen KomymOueit ctout BaxkHas 3agada - o0ecreunBaTh
JaJIbHEUIINI Tporpecc B 3TOW 00IacTH.

vi) IIpaBo3aliMTHUKH, NPO(COIO3HbIE AKTUBHCTHI H )KYPHAJINCTHI

78. IlpaBO3alIMTHUKU UTPAIOT BaXKHYIO pOJib B (POPMUPOBAHUM KYJIBTYpPHI IIPAB UEIOBEKA,
BOCCTAHOBJICHUH HAPYILLIEHHBIX MPaB KEPTB, CTUMYIUPOBAHUN HALIMOHAIBHOTO
HOPMOTBOPYECTBA, IPEIbSIBICHUH FOCYAapCTBY TPEOOBAaHUS BBINOIHITH CBOU 3aJ]a4H 110
COOIOICHUIO U 00ECTIEUEHHIO TPaB YeJIOBEKa, PEICTABICHNN COOOIEHUH 00 aKTaX HaCUIINS U
B [TOJIKJIFOUEHUU MEXTYHAPOIHOTO COOOIIECTBA K YPETYIMPOBAHUIO 3TUX MPOOIIEM.

79. TocymapcTBO npH MOCTOSHHOM moaaepskke co croponbl Y BKITY mpenocraBuiio
Pa3sInIHbBIC q)OPYMI)I JUIA Auajiora u corjiaCoBaHus ¢ OTUMU rpynnaanz JACATCIIbHOCTH,

HaIpaBJIEHHOHN Ha pa3pabOTKy MOJIUTUKH COBMECTHBIMH YCUITUSIMH.

80. B 1997 rony rocyaapctBo paszpadoraino [Iporpammy MunuctepcTBa BHYTPEHHUX €T IO
3aliTe TPaB YeJI0BEKa, KOTOpas cTaja pe3yIbTaTOM COBMECTHBIX YCHIIUH C TPaKIaHCKUM
obmectBoM. [lepBoHauanbHO 11€71H 3TOM [Iporpammel 3akitodanack B 3alllUTE MPaB HA KU3Hb,
HENPUKOCHOBEHHOCTh, CBOOO1Y U JINUHYIO 0€30MaCHOCTh MPOQPCOIO3HBIX PYKOBOAUTENEH U
munepoB npaBo3amuTHEIX HITO, moasepraromuxcs omacHoctH. 3atem [Iporpamma Obina
paclmpeHa ¢ Leabo 0XBara €10 IPYTruX IPYIIIl, B YACTHOCTH )KYPHAIUCTOB U JIUAEPOB

3THHUYCCKHUX MCHBIINHCTB.

81. B pamxkax [Iporpammsl AelicTByEeT KOHCYJIbTATUBHBIN OpPraH B COCTABE IIPEICTaBUTENIEH
rOCyJJapCTBEHHBIX BEIOMCTB U LIEJIEBBIX IPYIII HACEIEHUS, KOTOPbIE COBMECTHO AHAIIU3UPYIOT
BO3HMKAIOILKE CIIy4au U MPEACTABIISAIOT KOHCEHCYCHBIE PEKOMEHAALMN OTHOCUTEIBHO IIPUHSATHS
Haunboee 1eaecoo0pa3HbIX Mep s 3alUTHl TOTO MJIM UHOTO JHna. ['ocynapcTBO MpeanpuHsIIO
3HAQYUTEIIbHBIE YCUIINA U1 IIOCTEIIEHHOIO0 HApAl{UBaHUs ACCUTHOBAHUM, BBIJEIISIEMBIX U3
rOCyJIapCTBEHHOTO Oro/pKeTa Ha 3Ty [Iporpammy, YBEJIHMUUB UX MPHU IEHCTBYIOIICH
aIMUHUCTpAIIU Ha 187%2.

82. Ha npotsbkeHuu psiza JIeT BETUCh pa3padoTka HOpM U (OPMHUPOBAHUE CPEIU
rOCYJJapCTBEHHBIX JOJKHOCTHBIX JIMII M BCEX WICHOB OOILIECTBA KYJIbTYPhl, FTapaHTHPYIOIIEH
CO3JIaHME BO3MOKHOCTEH IS BBIMOJIHEHHS IPABO3AUIUTHUKAMHU CBOMX (DYHKIIMNA B YCIOBHUSIX
nemokpatuu. [TomuTHKa MpaBUTENbCTBA COCTOUT B 00ECTICUEHHH OCYIIIECTBICHUS BCEX CBOOO/T
U TIOJIEPKaHUU JUAJI0ra CO BCEMHU CEKTOpaMH OOIIECTBA.
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83. Tem He MeHee BOIPOC O TAPAHTHUSAX OCYIIECTBICHUS MPABO3AIUTHUKAMU CBOUX (DYHKITHIA
CTaJl OHOH U3 HanboJee MOJIEMUIECKHUX MPOOIIEM, C KOTOPBIMH CTOJIKHYJIOCH TIPAaBUTEIBCTBO.
HpaBOBaHH/ITHI/IKI/I YTBCPKAAIOT, UTO OHU NOABCPrarOTCA YHICMIICHHUAM UX IIpaB, KOTOPLIC
BKJTIOYAIOT YOUICTBA, YIpO3bI M KpaxXy HHPOPMAIIUH B IITA0-KBAPTUPAX WX OpTaHU3ALUH.

OHu Taxke COOOIIAIOT, YTO CTAHOBATCS KEPTBAMU MTPOTUBONPABHBIX 3aJIep’KaHUM, 0OBICKOB U
CTUTrMaTu3alu CO CTOPOHLI pAJa JOJLDKHOCTHBIX JIUIL I'OCYydJapCTBa, UYTO CTAaBUT UX B
HeOEe30MacCHOE MOJI0KEHHE.

84. JI0IKHOCTHBIE JIMIA TOCYAaPCTBA My OIMYHO OMPOBEPTaroT (HaKThl yIpo3 U KPaKu
MH(OPMALIMH B HAPYIICHHE [PAB MPABO3AIIHTHHKOB " ¥ IPOBOIST COBCIIAHHS B LIENAX OICHKH
TIOJIOKEHHUS B 3TOM 00JaCTH, IPUHSTHS MeP TI0 00ECTICYCHUIO UX OE30MTaCHOCTH U
TPE/ICTABICHHS PEKOMEHIAIHIT B OTHOIICHHH BO30YK/ICHHS paccieoBanmii. [IpaBHTEIECTBO
M0JIaraeT, 4YTO MOTHUBBI JIJIsl 03a00UE€HHOCTH JEHCTBUTEIBHO CYIIECTBYIOT, HO IIOJIOKEHHUE ceifuac
JydIe, 4eM OHO OBLTO B MIPOIIIIOM.

85. OueBuzHO, yTO MeXx 1y rocyaapctsoM u psgom HIIO cymiecTByroT paznuuus B OLIEHKE
paboThI MPaBUTENBCTBA, JOCTUTHYTOIO IIPOrpecca, MOJIUTUKH 3alIUThI IIpaB, 0053aTenbCTBa
NPaBUTENLCTBA B OTHOIIEHUH 00ECTIeUeHHs IIPaB YeJIOBeKa, XapaKTepa HOBBIX MPECTYITHBIX

COOOWLIECTB U 110 IPYT'HM BOIPOCAM.

86. IIpaBUTENBCTBO OCO3HAET, UTO ITH IUCKYCCHH MPOTEKAIOT B OOIIECTBE C
Pa3TUYAOIIUMUCS KPUTSPUSIMU, TPEOYeT, 9TOOBI B TOKJIQ/IaxX 110 TIpaBaM YeJIOBEKa COIepiKalach
00BeKTUBHAS WH(OPMAIIUS, U COXPAHSIET CBOIO MPUBEPIKEHHOCTH MPEIOCTABICHUIO BCEX
rapa"THil 175 paboThl MPAaBO3AIMUTHUKOB. Kpome Toro, 0HO CUYMTAET HEaJeKBATHON TaKTUKY
n30eraTh MPEHNH Ha HAIIMOHAJILHOM YPOBHE, apTyYMEHTHUPYS 3TO OTCYTCTBHEM TapaHTH, U TIPU
9TOM CTPEMUTHCA K TOMY, I-ITO6I:.I Ha NpaBUTCIILCTBO OKAa3bIBAJIOCH JAaBJICHHUEC CO CTOPOHBI

MEXYHAPOJIHOTO COOOIIECTBA.
KypHaaucrbl

87. TocynmapcTBo mposiBisieT 0oco0yto 3a00Ty 0 TOM, YTOOBI TapaHTHUPOBATh CBOOO Y MEYaTH.
B KomnymOnu MOKHO OTMETUTh 3HAUUTEIbHBIN IUTIOPATIN3M MHEHUH, BEIPA)KaEMBIX CPEICTBAMHU
MaccoBOW MH(POPMALINH, U ceifuac B CTpaHe MPUMEHSIOTCS 60Jiee BBICOKHE CTaHaPThI 3alUThI
MpaB KypHAIUCTOB. Hu OHO JOKHOCTHOE JIUIIO M HU OJIMH CEKTOp OOIIECTBa HE MOTYT

n30eKaTh KOHTPOJIS M KPUTHKH CO CTOPOHBI KOJTYMOMICKOI revatu.
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88. Bwmecre ¢ TeM MpoJ0IKAIOT CYLIECTBOBATH IPOOJIEMBI B PSZIE PETMOHOB, I€ KYPHATHCThI
MPEIIIOI0KHUTEIBHO MTOIBEPTAIOTCS TABICHUIO, PENPECCHSIM 3a COOOImEeHHs 0 (haKkTax
KOPPYIILMH U I/I€ OHU CETYIOT Ha HEHaJIeXkalllee OCYIIECTBICHUE 3aIlIUTHBIX Mep.

IIpogcoro3Hbie AKTUBUCTHI

89. MUzBectHO, yTo 32 nepuoj 2002-2007 ronoB unciao youicTs npodcoro3HbIX aKTUBUCTOB
cokpatmiiochk Ha 87%. Ilocne yBennmueHHs 9rcia TaKuX MPECTYIJICHUH, OTMEUYaBIIETOCs B
2008 ro1y, IPaBHTENLCTBO MOAMACAIO ¢ (heepaIisaMI TPy IAIIAXCA 0, MPOKypatypoit, AJIB u
HannonansHOH mosmiyeil COBMECTHYIO JEKJIApaIHIo 0 Mepax MO MPECeYeHUI0 HallaeHNH,
KEPTBAMH KOTOPBIX CTAHOBSTCS MPO(COI03HBIE AKTHBHUCTHI, M 00 0053aTEIbCTBAX O

OpeaAyNnpeIKACHHUIO 3TUX HaHaﬂeHHﬁ, 3alIUTE OT HUX U HAaKa3aHHUIO BUHOBHBIX J'II/III27.

90. Kpowme 3toro, cieayeT OTMETUTH co3aHue CrenuanbHOro OTAeNa IPOKypaTyphl IS
paccienoBaHus MOKYIICHUH B yOUHCTB, COBEPIIAEMBIX B OTHOIIEHUH MTPO(COIO3HBIX
aKTUBHCTOB, B PE3yJIbTAaTEe YETO K HACTOSILIEMY BPEMEHH YK€ ObLIO BEIHECEHO 46 MPUTOBOPOB 00
OCY>KJIEHUU 75 JUIL, a TaKKe BEACTCs Cy1e0HOe pa30oupaTeabCTBO Mo 27 eaM U pacclieJoBaHue
110 39 nemam®®. BaHO TakKe OTMETHT, UTO 9Ta PaboTa MO3BOIIIIA IPHATH K BEIBOLY O TOM,
YTO MHOTHE YOHiicTBa MPO(COIO3HBIX AKTUBUCTOB COBEPIIAIOTCS HE TT0O MOTHBAM X

po(CcOr03HOM AEITETHLHOCTH.

91. B oTHOLIEHNH NPaBO3aIUTHUKOB, KYPHAIUCTOB U MPO(PCOIO3HBIX AKTUBUCTOB
KOJTyMOHICKOE TOCYAapCTBO OepeT Ha cedsl Clenyromue 00s13aTebCTBRA:

. COBEPIIICHCTBOBATh TAPAHTUU OCYIIIECTBIICHUS MPAB Ha COOTBETCTBYIOIINE CBOOO/IBI;

* HOJ/IEP’KUBATh TUAJIOT C MIPABO3ALUIUTHUKAMHE, KYPHAIUCTAMHU U PO COIO3HBIMU
aKTI/IBI/ICTaMI/I;
L] BBITIOJIHATH OGHSaTeHLCTBa, Hpe,Z[YCMOTpeHHBIe B TpGXCTOpOHHCM CcorjjaliEeHuu C
2
MOT?;
L] aKTI/IBI/ISI/IpOBaTB paCCJIC,Z[OBaHI/ISI HpeCTyHHeHHﬁ, COBepLHCHHBIX HpOTI/IB DTUX JII/ILI;
* (GopMHpOBATH KYJIBTYPY OJAaronpusATHOTO OTHOIICHUS K AEATEIIbHOCTH

IPaBO3aIIUTHUKOB, )KyPHAIUCTOB U MPO(COIO3HBIX aKTHBHCTOB.
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vii) Jluua, JumeHHbIe CBO0OAbI

92. KomymOus npeanpuHUMAaET OOJIBIINE YCUITUS B LIETSAX 00ECIIeUeHUsT OCYIIECTBICHUS U
coOIroIcHHsI TTpaB Y€JI0BEKa B IEHUTEHLIMAPHOM CHUCTEME, IPEOA0IEHUS TPOOIEM, CBA3aHHbIX C
NEPENIOTHEHHOCTRIO TIOPEM, aKTaMU 0€CYEIOBEYHOTO HITH YHIDKAIOIIETO JOCTOMHCTBO
oOpareHus U pa3faebHBIM COACPKAaHUEM 3aKITIOUEHHBIX PA3HBIX KaTErOpPHUH.

93. C 2006 rona ocymiecTBIsSETCS COIVIALIEHUE O TECHOM COTPYIHUYECTBE MEXKTY
VYnpasnenneM HaponHoro 3ammrHuka, IpoKypaTtypoi, MUHHUCTEPCTBOM BHYTPEHHMX JEN U
foctului 1 HanroHanbHBIM IEHUTEHIUAPHO-TIOPEMHBIM HHCTUTYTOM, B paMKax KOTOPOI'O
NPUHUMAIOTCS MEPHI IO COBEPIICHCTBOBAHUIO TIOJIUTHUKY B O0JIACTH MPAB YEJIOBEKA C yJICIIEHUEM
IPUOPUTETHOTO BHUMAHMSI ISITH OCHOBHBIM HAINPABJICHUSIM: 3/IpaBOOXPAaHEHUIO, TUTAHMUIO,
YCIIOBUSIM COJIEpKaHus, 10CYTY U AESTeNbHOCTU opuanueckux opuran. Kpome toro,
MOCPEACTBOM COOpa CTATUCTHUECKUX JIAaHHBIX B MECTaX COJIEPKaHuUs MO CTpaXKell yCHeIHo
BBISIBJISIFOTCS TPYTIIIBI 3aKIFOYEHHBIX, HAXOSIINUXCS B OCOOBIX YCIOBUSAX U MPUHAICKAIIMNX K

MCHBIIIMHCTBAM.

94. B cBs13u C BBILIEU3T0KEHHBIM MOKHO YIIOMSHYTb O CIEIYIOIINX JOCTHKECHUSX:
BHEJJPEHUE IPOrpaMM B 00J1acTH MIpaB YeIOBEKa B IEHUTEHIIMAPHYIO OJUTHKY; pa3MELICHHE B
TIOpbMax IJIAKaTOB O HEIOIYCTUMOCTH YIIEMJIEHHSI YEJIOBEYECKOTO IOCTOMHCTBA APYTUX JIUI] U
CcOOCTBEHHOT0 JIOCTOMHCTBA, a TAKXKE YKpEIUIEHHE MTpH nojasiep:kke Ynpasienus HapoaHoro

3allIUTHUKA KOMUTCTOB 110 IIpaBaM 4€JIOBCKA, CO3AAaHHBIX B KaXX/I0M U3 MCCT JIMIICHUS CBO6OI[I)I.

95. Tewm He MeHee TOCyAapCTBO MPU3HAET CYIIECTBOBAHUE Psiia CEPbE3HBIX MPOOJIEM B ATOU
obnactu. [loaToMy OHO 0053a10Ch PACHIMPUTh BMECTUMOCTH TIOpeM Ha 24 331 mecTo myTeM
coopyxeHnus 10 neHnTeHMapHbIX KOMIUIEKCOB. C Apyroi CTOpOHBI, pa3padaThIBAIOTCS U
BHE/IPSIIOTCSI HOBBIE MEXaHU3MBI OTpPaHHUYEHHS CBOOO/IbI, BKIIIOYAst IPUMEHEHHE HIIEKTPOHHBIX
CpeacTB 0e30MaCHOCTH KaK aJbTePHATUBBI HAKA3aHUIO B BUJIE JIMIICHUS CBOOOIBI MIIN
OCYILECTBIIEHUE ITPOrPAMMBI CEITbCKOXO035ICTBEHHOTO TIPOU3BO/ICTBA B TOPOACKHX YCIOBUSX,
I[EJTb KOTOPOI COCTOUT B TOM, YTOOBI OOYUUTh 3aKIIOUCHHBIX HABBIKAM 00€CIICUCHUS
COOCTBEHHOM MPOIOBOILCTBEHHOM O€30MAaCHOCTH U MPOIOBOIBCTBEHHON 0€30MaCHOCTH CBOEH
CEMbH T0CTIe OCBOOOMKICHUS U3-T10/1 CTPAXKH.

D. DxoHoMu4YecKue, COIHATBbHBbIE U KYJIbTYPHbIE IPaBa

96. B xoxe npoBeJEHHBIX KOHCYJIBTALUI B CBA3H C DKOHOMUYECKUMU, COLUAIBHBIMU U
KyJIbTYpHBIMH IIpPaBaMH Yallle BCEro YIIOMHHAINCH TPU C(ephl, BHI3BIBAIOIINE 03a00YCHHOCTD:
0eTHOCTh M HEPABEHCTBO, 00pa3oBaHKeE U 3/paBooxpaHeHue. Cieayer OTMETUTh, YTO
Komnym0ust nobusnachk onpeieneHHbIX YCIEX0B B Jeie aleKBaTHON OLEHKH OCYIIECTBICHUS
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9KOHOMMYECKHUX, COLIUAIbHBIX U KYJIbTYPHBIX IIPaB, MO3BOJISIONIEH 00€CIEYUTh UX KOMILJIEKCHOE
Y yHUBepcaibHOe coomoaeHue. Tak, Ynpasnenue Haponnoro 3amurHuka pazpadborano
[Iporpammy 1o HaOIIOICHHUIO U OLIEHKE TOCYAAPCTBEHHOW MOJUTHKH B 00JIACTH MPAB YEIOBEKA
(ITHOITY), meTomosorust HAOIIOICHUS U OLIEHKH KOTOPOU IMO3BOJISIET MMPOBEPSTH BCE
HaIpaBJIEHUs TOCYIaPCTBEHHON MOJUTHKHU Ha MPEAMET rapaHTUPOBAHHOTO COOJIIOIEHUS
SKOHOMMYECKHUX, COI[MANIbHBIX U KYJIbTYpHbIX IIpaB. [Tomumo storo, B 2005 rogy Oblia coznaHa
MEeXYUpeKIeHuUecKas rpymmna o pa3padoTke nokasareneil B 001aCTH 3JKOHOMUYECKUX,
COLIMAJIbHBIX U KYJBTYPHBIX MPaB, ACSITEIbHOCTh KOTOPOU KOOPIMHUPYETCS BULE-TIPE3UIEHTOM
PecnyGnuku 1 3a1aua KOTOpOH COCTOUT B pa3pabOTKe MoKazaTesie, MO3BOISIONUX U3MEPSTh
MIPOrpecc, JOCTUTHYTHIN B OCYIIECTBICHUH 3TUX IIPaB.

97. Kpowme toro, HeiHemHui HanmonanbeHeli iad KoaymOuu B o6nactu pa3BuTHs
pa3paboTaH Ha OCHOBE ITUTAHOBBIX 3aManuii 1o Llensim pasButusi, chopMyTupOBaHHBIM B
Hexnapanuu toicsiuenetus (LIPT).

i) bBenHoCTH U HEPABEHCTBO

98. IIpaBuUTENHCTBO MPOBOAUT KOMIUIEKCHYIO MOJIMTUKY M C 3TOM IEJIbIO MapaijIeIbHO C
MaKpO3KOHOMHUYECKON MOJUTUKOM U MOJIUTUKOMN B 00s1acTH O€30MaCHOCTH OCYIECTBISET [11an
COYUANLHO20 B03POHCOEHUSL, BKITFOUAIOIUN CEMb MEXaHU3MOB 00€CIIEYEeHNsl PaBEHCTBA!
paaukanbHoe pehopMHUpOBaHHE CUCTEMBI 00pa30BaHus; COLMAIbHAS 3alIUTa U COLUAIBHOE
obecrieueHne, OOMPEHNE KOJUICKTUBHBIX ()OPM COOCTBEHHOCTH; OOIIMHHOE YIIPABJICHUE B
CENIbCKUX paiioHax; OOLIMHHOE yIpaBJICHUE 00CTY)KUBAaHHEM HACEJICHHUs, 00ECIICUeHUE B CTPaHE
IpaB COOCTBEHHOCTH AJId BCEX; YIYYIICHHUEC Ka4YCCTBA JXU3HU B ropoJax.

99. 3amepuon 2003-2006 romoB Ha 1es (PUHAHCUPOBAHUS ITHX MEXaHU3MOB OBLJIO BBIICIICHO
70,2% cpencTB U3 aCCUTHOBAHUI NIPABUTENLCTBA. B pe3ynbrare 3TOro nNpy HbIHEIIHEN
aJIMUHUCTPAIUK YPOBEHb Malloo0ecreueHHOCTH cHu3miIcs ¢ 55% 1o 45,1%, a ypoBeHb KpaitHen
6enHocTH - ¢ 21% n0 12%.

100. Ananoruusbie pe3ysbTaTbl HAOIIOAIOTCS PH U3MEPEHUN YPOBHS OETHOCTH T10
HEYJOBJIECTBOPEHHBIM OCHOBHBIM 1oTpedHocTsaM (HOII). Jlons 1oMoX03sCTB HE MEHEee YeM ¢
onHoit HOII ymensmnnacs ¢ 22,3% B 2002 rony no 18,7% B 2006 roxy. CokpaTuiiack Takxe
JIOJIst TOMOXO03sUCTB ¢ 1ByMs u 6oee HOII, xoTtopast 3a TOT ke mepuoja cHu3miach ¢ 6,3% 1o
4,5%. C ppyroii croponsl, kodpdurment xuau st Komym6uu ymensimics ¢ 0,58 B

2002 rogy mo 0,54 B 2006 roxy.

101. Cpenu nmporpamm npaBUTEIbCTBA, HAIPABICHHBIX HA COKPAIIEHUE MacIITaboB OETHOCTH,
CJIEIyeT yIOMSHYTh CIAEAYIOIME NHUIIMATUBBIL:



A/HRC/WG.6/3/COL/1
page 35

CeTp counanbHON 3alUTHI AJ1s IpeofoaeHus kpaiiHnel Humetsl (XYHTOC),
KOTOpasi MpeycMaTpuBaeT 0XBaT MPH COEHCTBUU BCEX TOCYJapCTBEHHBIX
MHCTUTYTOB CBbIILIE 1,5 MITH. ceMel 715 TOCTHXKEHUs 51 OCHOBHOTO 1€JIEBOTO
1oKa3aTteJs 1o JIEBATH CJeIyIOIUM HaIlPABICHHUSIM: BbISBICHHE HYKIAIOLIUXCS,
YBEJIMYEHHUE JI0XOJI0B U PACHIMPEHHE 3aHATOCTH (IpodeccuoHaabHas NOAr0TOBKA K
TPYAOBOM JESTEIBHOCTH U OCYIIECTBICHUE POU3BOJICTBEHHBIX IIPOEKTOB),
o0Opa3oBaHue, 31paBOOXPAHEHHE, TUTAHHUE, )KUIHUIIHBIE YCIOBUS (KUIOH (HOHT U
CaHUTAapPHO-TUTUEHUUYECKUE YCIIOBHSI), IMHAMMKA Pa3BUTHS CEMbH, OXBAT
0aHKOBCKUMH yCIIyraMH U POCT COEPEKEHUI U I0puaIudecKas MOoIepiKKa;

"BaHK OTKPBIBAIOIINXCS BOZMOXKHOCTEH", KOTOPBIN TIpeTHA3HAYECH JJI 00CCTICUCHHS
JI0CTyTa K (PMHAHCOBBIM YCIIyTaM HACEJIEHUS B LIEJIOM, 1 OCOOEHHO MAJIOMMYIIIHX
mvm. [lonuTrka B 9TOW 00IaCTH MPOBOAXTCS MPH MOMOIIN KOMILIEKCA
WHCTPYMEHTOB, II€Ib KOTOPBIX 3aKIII0YAETCs B O0JIETYEHUH JOCTYTIA K
KPEIMTOBAaHUIO, COEPEKECHUIO CPEACTB, BBIILIATAM, YIIPABICHUIO JCHEKHBIMH
nepeBogamMu u eHHbiM Oymaram. [lo 2010 roma 3ammanupoBaHo 00eCeYnTh
(¢uHaHCOBBIN O0XBaT BceX MyHUIMNUNA KonyMOum, yBeIMunuTh 4uciIo
MPEOCTaBICHHBIX MUKPOKPEIUTOB HA 5 MIIH. B cOeperaTeNbHBIX CYETOB Ha 3 MITH.,
co3aatb 850 000 HOBBIX KOOIIEPATUBOB U B TEUEHUE MOCIEAYIOLUINX YETHIPEX JIET
paciipuTh Ha 5% OXBaT HaceJIeHHs] 0aHKOBCKUMHU yCIIyTaMHU.

102. Ilpu nmomoryu 3TUX Nporpamm mnpemnoaaraeTcss yMeHbmnTh k 2015 rony ypoBeHb

6ennoctu 10 28% u Hy)xaaemoctu 10 8,8%, Kak 3TO IPeyCMOTPEHO B IEPBOM U3 BOCBMU

Leneit pazButusi, chopMyJIMPOBAHHEIX B JleKIapaiu ThICSICIICTHS.

Oo0pa3zoBanue

103. 3a mocnenHue yeThIpe rola B 0XBAaT€ HACEIEHUS CTPAHbI 00pa30BaHUEM OBLIN JOCTUTHYThI

BakHbIe ycriexu: 3a nepruoja 2002-2006 romnoB BasioBO# 0XBaT 6a30BBIM U MOJIHBIM CPEIHUM

obpazoBanuem yBenuuuics ¢ 88% 1o 94%, a BeicimM oOpazoBanueM - ¢ 24% o 31% (oxBat

porpaMMaMu IpeJaUINIOMHOTO 00pa30BaHus).

104. OcymecTBieHHe CTpaTEruil HBIHEIIHETO MTPaBUTENBLCTBA MO PACIIPEHHIO OXBaTa

JIOIIKOJIbHBIM, HAaYaJIbHBIM U CPEIHUM 00pa30oBaHUEM MpHUBEIo K co3nanuto 1 348 703 HOBBIX

MECT B cucteMe (hopMaIbHOTo 00pa3oBaHus, KOTOpoe OBUIO oOecTieueHo Omaromaps

KaIlTUTAJIOBIIOKEHUSM B HHPPACTPYKTYPY YUEOHBIX 3aBeICHUN U IPUMEHEHUIO THOKUX

00pa3oBaTeNbHBIX MOJICTICH.
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105. Tlomumo BbIIEYNOMSIHYTBIX Mep, pa3paboTtaH JlecaTuneTHuil iaH oOpa3oBaHus Ha
2006-2016 rozpl, exb KOTOPOTO 3aKII0YAETCsl B TPEBpAIICHUH ITpaBa Ha 00pa30BaHKE B
MPEIMET COMAIBHOTO JJOTOBOPA, TIO3BOJISIOIETO MTPH AKTUBHOM COJICHCTBUH TOCYAapCTBEHHBIX
WHCTHUTYTOB M TPAXKJAHCKOTO OOIIECTBA B LIEJIOM HAXOAUTh U MPUHUMATh COOTBETCTBYIOIIHE
peleHust U MPOBEICHUS Pe0O0pa30BaHMiA, B KOTOPBIX HY)KJIAeTCs CcTeMa 00pa30BaHUsI.

106. HecMoTps Ha ycumusi, IPeANPUHATHIE TOCYIaPCTBOM, COXPAHSIETCS MHOKECTBO CEPhE3HBIX
npobnem. Kak oTMedasnocs B Tokiaje o BeIOTHEHNH Lleneid, chopMymMpoBaHHBIX B
Hexmnaparuu teicsaenetus, K 2015 roxy KomrymOus momxkHa OyneT o0ecnednTs Clieyrolee:

J BCeoOIunit 0XBaT 6a30BbIM 00pa30BaHUEM;
. CHIDKEHHUE YPOBHS HErpaMoTHOCTH 110 1% cpenu nnn B Bo3pacre 15-24 ropa;
. JOCTHXKEHHE BaJIOBOro oxBara Ha ypoBHe 100% s 6a30Boro oOpazoBaHus

(romrkopHOTO, 6230BOr0 HAYAIBHOTO, 0A30BOT0 CPEAHEr0 00pa3oBaHMs) U Ha
ypoBHE 93% I TOTHOTO CPEAHETO U CPEIHETrO CHEIHATLHOTO 00pa30BaHNUS;

. CpenHsis MPOJOHKUTEIHLHOCTh 00pa3oBaHus 11 HacelneHus B Bo3pacte 15-24 rona
JIoJpkHa cocTaBiaTh 10,6 rona;

. cokpartierue 10 2,3% 1051 BTOPOTOAHUKOB CPEIM YUAIIMXCA CUCTEM 0a30BOT0 U
MIOJTHOTO CPEIHETr0 00pa30BaHMUA.

107. BslnosHEHUE 3TUX LIETEBBIX OKA3aTENENH CONPSKEHO C TPYAHOCTSIMU B IJIaHE
o0ecrieyeHns: Ka4ecTBa, MPOJODKEHUS yUeObl, HATMUUS BO3MOKHOCTEH U IOCTYTIA K
0o0pa3oBaHMIO. 32 HUMH CJIEAYIOT IPOOIeMBbl XpOHUUECKOW HEXBATKU PECYpPCOB, HATUYHUS
uHpOpMaLKHU U TPOOJIEMBI I0CTyIIa K 00pa30BaHUIO B CENLCKUX paiioHax. YTo kacaercs
Ka4yecTBa, TO ONIYIIAETCs] HEXBATKa UCCIICAOBAHMI, KOTOPbIE YKa3bIBaJIHN Obl, KAKUE IIaTru
CJIeIyeT MPEANPUHAITH JUIsl YIy4IlIEeHUs OKa3aTeNIel ¢ yYETOM TOr0, YTO OTBETCTBEHHOCTD 3a
MOBBIIIIEHUE KauecTBa 00pa30BaHus JIS)KUT HE TOJIBKO HAa IIKOJIE, HO M HA BceM olriecTBe. B
OTHOIICHUU TPOJIOJIKEHHUSI yueObl BOZHUKAIOT TaKHe MPOOIeMbl, KaK JETCKHIA TPy U
0epeMEHHOCTh B IOJJPOCTKOBOM BO3PACTE.

108. T'ocymapcTBO NpEANPUHSIIO Pl UHULMATUB JUISl IPEOIOJIEHUS ATUX TPYAHOCTEM.
Hanpumep, HanmonanbHbIH 11aH B 00J1aCTH pa3BUTHA MIPEIyCMaTPUBACT paclIMpeHe 0XBaTa
0a30BbIM U TOJHBIM CPEIHUM 00Opa30BaHUEM; IOBBIIICHUE KAUeCTBA MPETIOIaBaHuUs IPU3BAHBI
obecrieunTs sKk3aMenbl 1o cucteme "CABEP", koTopble 1omKHBI OyyT C1aBaTh MPENOAaBaTEeIN

KOJIyMOUHCKUX yueOHBIX 3aBEACHUH; € MOMOIIKIO IporpaMmel "CembH B eiicTBUn",
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ocylecTBiieHne Kotopor Hayanoch B 2000 rofy, yAaiock MOBBICUTH YPOBEHB MOCEIIAEMOCTH
CpeIHUX IIKOJI JEThMH U3 CeMei OCHEPUITAPOB.

iili) 3apaBooxpaneHnue

109. B KonymOuu B Hactosiiee BpeMs u3 42 090 502 sxureneil crpaHbl CUCTEMON
MEIUIIUTHCKOTO CTPAaXOBaHMS OXBAa4Y€HBI B 00mIel ciioskHoctu 38 047 079 wenoek. Cnemyer
MOYEPKHYTh, YTO YHCIIO CTPAXOBATEJIEH B PEKUME CyOCHIMPOBAHHS BEIPOCIIO C

11,4 muin. yenosek B 2002 roay mo 20,2 muH. genoBek B 2006 romy.

110. B KonymOuu MeauIIMHCKHE YCIIyTH MIPEIOCTABIIAIOTCS JELEHTPATN30BaHHBIM 00pa3oM.
B HanmonaneHOM miane o0miecTBeHHOTO 3apaBooxpaneHus Ha 2007-2010 roasl onpeaensieTcs
METOMOJIOTHS ISl pa3pabOTKH, OCYIIECTBICHHS, HAOIIOICHUS, OIICHKH U KOHTPOJIS
IPUHUMAEMBIX MEP U TEPPUTOPHAIIBHBIX IUIAHOB B 00J1aCTH 3/IpaBOOXPaHEHUSI.

111. Yto xacaeTcsi CEKCyaabHOTO U PEMPOAYKTUBHOTO 3I0POBbsI, TO TOCYJaPCTBEHHAS
MOJIUTHKA, KOTOPYIO MTPOBOAMIIO MpaBuTenbcTBO B iepuoa 2002-2006 ronos, odbecneuniia
JOCTIDKEHHE CIEIYIONUX PEe3yIbTaTOB: CHIDKEHHE o01iero koddduuuenrta ¢peprunbsaocty ¢ 2,6
10 2,4 peOeHKa Ha OJTHY MaTh, PACIIMPEHHUE MTPAKTUIECKOTO TIPUMEHEHHUST METOJIOB
KOHTPAIICIIIIUU CPEIH KEHITHH (pepTIIIbHOTO Bo3pacta ¢ 76% no 78%; pacmupeHne oxsara
yciyramu opoJ1oBoii momoutu ¢ 91% 1o 94% u poct uncna poioB, IPUHATHIX B MEAUIIMHCKUX
YUpeKIEHUX, ¢ 86,4% 10 92%. OxBaT HUTOJIOTHYECKUMHU UCCIEAOBAHUSIMU, TTO3BOJISIONIUMU

BBISIBUTH paK LIEHKU MaTKH, 10CTUT 84%.

112. Cpeau BompocoB, KOTOPBIE YIAIOCh PEIIUTH B CBS3HM C BAaKIIMHAIIMECH M CHIDKCHHEM
MJTaICHYCCKOM CMEPTHOCTH, CIICAYET BBIICIIUTh YKpeIieHue PacupeHHO# mporpaMMbl
UMMYHH3AIIH Ha HAIMOHATLHOM U TEPPUTOPHAIEHOM YPOBHE U YIPABJICHHE KPEIUTOBAHUEM C
MHOTOCTOPOHHUM OaHKOM, KOTOPOE CIIOCOOCTBOBAJIO YIIYUIICHUIO YCIIOBU B IUIaHE
JOCTHKEHHS pAaBEHCTBA NIPU BAKIIMHAIIUY U TIOBBITICHUIO () (PEKTUBHOCTH B UCTIOTB30BAHUU

pecypcos.

113. Jlnst 60psObI ¢ pacnpoctpanenueM B1Y B 00s13aTenbHOM IJ1aHE 37JpaBOOXPAHEHUS
IPEIyCMOTPEHO UCIOIB30BAHNE HOBBIX IUArHOCTUYECKHUX MPOLEAYP U aHTUPETPOBUPYCHBIX
MEIMKaMEHTOB, a TaKXKe MEPeCMaTPUBAIOTCS U KOPPEKTUPYIOTCS TEXHUYECKIE HOPMBI U
PYKOBOJICTBA T10 MPEJIOCTABICHUIO TOMOIIHU B ClTyyae MHOUITUPOBAHMUS.

114. 3amaum B chepe 3apaBOOXpaHEHUS BKIIOYAIOT CIEAYIOLIEe:

) obecmnieuenue Bceoodmero oxsara k 2010 roxy;



A/HRC/WG.6/3/COL/1

page 38

co3nanue 90 MyHKTOB 0 OKa3aHUIO JUCTAHIIMOHHOW MEIUIIMHCKONU MOMOIIH JIJIst
OTAaJICHHBIX MECTHOCTEH;

yHUUKaus 0043aTeIbHOTO MJIaHa 3APaBOOXPAHEHUS I JeTeH U3 Bcex
COLMAJIBHBIX CJIOEB B KAYECTBE MEPBOTO I1ara K BBIOJIHEHUIO pemeHus T-760
KoncrurynmonHnoro cyna ot 2008 roja, KOTOPBIM MPENUCHIBACTC YHUDUIIMPOBATH
JBTOTHI AJIs JETEH, MOKUIIBIX JIUI] ¥ TPAXKIAH B LIEJIOM;

COKpAILICHUE MAaTEPUHCKON U MJIaJICHYeCKON cMepTHOCTH coriacHo L[PT;

ocyuiecTBieHue HaroHnanbHOro 1iana oOIIeCTBEHHOTO 3IPaBOOXPAaHEHHS U
MPOrPaMMbl CEKCYaTbHOTO U PENPOIYKTUBHOTO 3/10POBbS;

YIYy4YIICHUEC ITOJOKCHUA C IMTAHUCM Z[GTGI\/'I;

6opsba ¢ BUY/CIIUlom, Manspueii u JpyTUMH OIIACHBIMH 3a00JICBAaHUSMM.

115. Bmecte ¢ TeM CyIIECTBYIOT OTPAaHUYEHUS, 3aTPY JHSIOIINE PEIIEHUE 3TUX POOIIeM.

HaanMep, OTKa3 U YKIIOHCHUC OT BbIIIATHI B3HOCOB 110 JIMHUHU MCAUILMHCKOT'O CTPAXOBaHUA

NOAPBIBAIOT (1)I/IHaHCOBy}O YCTOﬁqHBOCTB CUCTCEMBI 3JpaBOOXPaHCHUA (HpI/I 9TOM HeO6XO,Z[I/IMO

TIOBBICUTH BCC CIIC HEAOCTATOYHY O 3(1)(1)CKTI/IBHOCTL IMPUMCHCHUA TAKUX CACPKHUBAIOIIUX

CpCACTB, KaK MHCIICKIIUA, HAA30p U KOHTpOHL).

IV. BBIBOJbI 1 OBA3ATEJIbBCTBA

116. KOJ'IYM6I/I$I NpeANPUHUMACT 3HAUYUTCIIbHBIC YCUIINA JIA BBIIIOJIHCHHUS CBOUX 00513aTENILCTB

B o0JiacTu IIpaB YCJIOBCKA U MMOBBIMICHUS OTBETCTBECHHOCTU yqpemneHHﬁ U JOJI’KHOCTHBIX JIMII 3a

obecneuenue u 3alUTYy 3THUX IIPaB. OTtHn YCUJIUSA HOCAT KOMILIEKCHBIM XapaKTeP U OXBATBIBAKOT

KaK pa3Hoo6pa3HLIe ACIICKTHI, TAK U MHOT'MC HAITPAaBJICHU pa6OTLI.

117. HenaBHuUl OIBIT ITOKA3aJ, YTO JIJIsl ACHCTBUS MIPaB YEJIOBEKA B TTOJITHOM 00beMe

HEOOXOIMMBIM YCIIOBUEM SIBIIIETCS 0€30MMaCHOCTb.

118. B nene BcecTopoHHET0 00€CTICUCHHMSI PAB YEJIOBEKA MPOIOKAIOT CYIIECTBOBATH

npoOseMbl. DTH MPOOJIEeMBbl yCYTYOJISIOTCS BCICACTBUE CIIOKHOTO TOIMOTPAPUIECKOTO

XapakTepa TeppUTOPUU, HACHIILCTBEHHBIX JAEUCTBUN CO CTOPOHBI Psijia TPYNIHPOBOK U

HECOCTOSITEIbHOCTH HEKOTOPHIX HHCTUTYIIUOHATIBHBIX CTPYKTYP.
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119. Ocobennoctrio KomymOun sBisieTcst T, 9TO TOPTOBISI HAPKOTUKAMH U UX KOHTpabaHa
TIO3BOJISIFOT MOJTyYaTh HEUCUUCIMMBIE CPEACTBA, 00ECIICUNBAIONINE BEDKUBAHUE CTAPBIX H
BO3HHKHOBEHHUE HOBBIX HEJETAILHBIX BOOPYKEHHBIX TpynmupoBok. B KomymOun Bce
HE3aKOHHBIE TPYTIIUPOBKH KpaifHe PEeHeOPEKUTETFHO OTHOCATCS K TIPAaBaM YEJIOBEKA

MEXIYHAPOJAHOMY I'YMAHUTAPHOMY IIPABY.

120. C mpyroi# CTOpOHBI, CIEIyeT OTMETHTH, YTO, K COXaJIeHHI0, B KomymMOun Bo3HUKIIA
CHUTYyaIHsi OCTPOTr0O MPOTUBOCTOSIHUS ¢ HeKoTopsiMu HITO. TIpaBUTENHCTBO jXenaeT HaJaauTh C
HUMH KOHCTPYKTHUBHBIC OTHOIICHHS U XOTEJIO OBI MOCPKUBATH TECHBIE OTHOIICHUS C

MEXTyHapOJAHBIM COOOIIECTBOM.

121. Komymbwuiickoe rocynapctBo Oeper Ha ceds 00s3aTeNbeTBa, yKa3aHHbIE B MyHKTax 31, 38,
42,48,57,62,67,71,76,91, 95,102, 106 u 114.

122. U nakonen, KomyMOusi MprBETCTBYET BO3MOXHOCTH YTITYOJIEHHOTO OOCYKICHUS
TIOJIO’KEHHS B 00JIaCTH NPaB YEJIOBEKa B CTPAHE, CUMTAET Ce0s CBA3aHHOI 00s3aTebCTBAMH,
BBITEKAIOIIMMHU U3 PUBEJCHHBIX BBIIIE BHIBOJOB, U CO3/1aCT MEXAHU3MBI /1711 MOHUTOPUHTA

pcanmmn3anuu CoriiaCoOBaHHBIX peKOMCHILaHHﬁ.

Ilpumeuanus

! El Comité Interinstitucional estd conformado por el Programa Presidencial de DDHH y

DIH, las Direcciones de DDHH del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ministerio del
Interior y de Justicia. Este Comité cred un Grupo Permanente de Trabajo conformado por
funcionarios técnicos de estas entidades.

2 Ver anexo 1. Amplio Proceso de Consultas e Informe de ejecucion.

3 Ver anexo 2. Lista de tratados ratificados de DDHH y DIH.
4 Se trata de las siguientes entidades del orden nacional: la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer (CPEM), la Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom del
Ministerio del Interior, la Direccion para Asuntos para comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, la Agencia Presidencial para la Accion Social
y la Cooperacion Internacional, a cargo, entre otros temas de atender a la poblacion en situacion
de desplazamiento, la Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econdmica de Personas y
Grupos Alzados en Armas, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), que vela por
los derechos de los nifios las familias y los adultos mayores., el Instituto Nacional para ciegos
(INCI) y el Instituto Nacional para Sordos (INSOR). Ver anexo 3. Listado de Instituciones
nacionales de DDHH.
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3 En diciembre de 2007, el Comité Internacional de Coordinacion de Instituciones

Nacionales para la Promocion y Proteccion de los DDHH-CIC-ratifico el reconocimiento de la
Defensoria del Pueblo de Colombia, en la categoria o status “A”. Este reconocimiento significa
que la Defensoria cumple a cabalidad con los Principios de Paris.

6 Por la ONU, han visitado al pais en los tltimos siete afios, la Relatora Especial sobre el
derecho a la educacion; el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia; el Relator Especial sobre las
situacioén de los DDHH vy las libertades fundamentales de los indigenas, el Relator Especial sobre
el derecho a la libertad de opinion y de expresion; el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias; el Representante Especial del Secretario General sobre los DDHH de
los desplazados internos; el Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental; la Relatora Especial para la Nifiez y el Conflicto
Armado y, por ultimo, visitaran el pais en el segundo semestre de 2008 el Grupo de trabajo para
el tema de detenciones arbitrarias y la Experta Independiente sobre la cuestion de la Pobreza
Extrema. Por la OEA, han visitado el pais el Relator Especial sobre Libertad de Expresion, el
Relator Especial sobre derechos de la Mujer, el Relator Especial sobre derechos de las personas
privadas de la libertad, el Relator Especial para poblacion Afrodescendiente.

7 El contenido del Plan se ha organizado en cinco ejes temdticos que se reconocen como los
problemas en los cuales se debe trabajar de manera enfatica: a) cultura en DDHH, b) derechos a
la vida y a la integridad personal, ¢) lucha contra la discriminacion, d) politicas publicas en
materia de educacion, salud, vivienda y trabajo, y e) administracion de justicia y lucha contra la
impunidad.

8 . .
Temas de gran importancia que no se abordan en este documento son, entre otros, los

siguientes: Medio ambiente, libertad de religion, vivienda, alimentacion, derechos culturales,
derechos de los migrantes, trata de personas, derecho al agua.

? Existen los siguientes sistemas de informacion sobre estos delitos en el pais: sistema de

informacion de las Fuerzas Militares (SIJUR), Registro Nacional de Desaparecidos, Sistema de
Vigilancia Epidemioldgica de Lesiones de Causa Externa (SIVELCE), Sistema de Informacion
Red de Desaparecidos y cadaveres (SIRDEC) y base de datos tinica sobre casos de tortura que ha
creado la Fiscalia.

1" “Laaccion de tutela contra particulares procede cuando: (i) cuando el particular contra el
que se dirige tenga a su cargo la prestacion de un servicio publico o desempefie funciones
publicas; (ii) cuando la conducta del particular contra el que se dirige la tutela afecte grave y
directamente el interés colectivo; (ii) cuando el solicitante se halle en estado de subordinacion o
de indefension frente al particular contra el cual se interpone la tutela” (Sentencia T-798/07).

" El “estado de cosas inconstitucional” se da cuando “(1) se presenta una repetida violacion
de derechos fundamentales de muchas personas - que pueden entonces recurrir a la accion de
tutela para obtener la defensa de sus derechos y colmar asi los despachos judiciales - y (2)
cuando la causa de esa vulneracion no es imputable inicamente a la autoridad demandada, sino
que reposa en factores estructurales” (Sentencia SU-090/00). La Corte Constitucional ha
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declarado el Estado de Cosas Inconstitucional en seis situaciones: para proteger los DDHH de las
personas privadas de la libertad, para advertir sobre la falta de proteccion a los defensores de
derechos humanos, para examinar el tema de distribucion de recursos en materia de educacion y
para proteger los derechos de las personas pensionadas, de los notarios removidos de su cargo
sin acto administrativo motivado de autoridad competente, de quienes se encuentran en situacion
de desplazamiento.

2 El Decreto 122 de 2008 creé 1 412 nuevos cargos de caracter permanente 753 cargos
transitorios.

B3 Los Procuradores Judiciales Penales IT como Agentes del Ministerio Publico han
intervenido en 1 216 versiones libres.

4 La Fiscalia cuenta con una lista de 12 personas que pueden tener presuntos nexos con las
FARC y a los cuales se les podria iniciar una investigacion penal.

5 Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom y Direccién de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

16 Se han creado, conservado y apoyado tres espacios de concertaciéon con los pueblos
indigenas: la Mesa Nacional de concertacion, la Mesa Nacional de Derechos Humanos; y Mesa
Amazodnica; que ameritan ser fortalecidos en cuanto a presupuesto, continuidad y
representatividad por parte de los pueblos indigenas, y otras instancias para temas sectoriales.
7" El Director de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional estima que hay alrededor de 3 millones de PSD. Algunas ONG advierten un
numero incluso mayor 4.361.355 (CODHES2008). Al respecto, la Corte Constitucional ha
manifestado que, si bien el sistema oficial de registro ha avanzado considerablemente desde el
afio 2004, aun no refleja cabalmente la realidad (Corte Constitucional, Auto 218 de 2006. M.P.
Manuel José Cepeda. P.2.1). ACNUR ha tomado esta providencia como fuente para sus
informes, en partiuclar, la cifra de “unos tres millones de personas desplazadas.

' Entre las normas mas importantes, podemos resaltar el Decreto N° 250 de 2005 por el cual
se expide el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia;
la Directiva Presidencial N° 06 de 2005 emitida para dar cumplimiento a la sentencia T-025/04,
el Documento CONPES 3400 el cual define metas y compromete recursos para atender a
desplazados por la violencia; y los Acuerdos aprobados en el marco del Consejo Nacional de
Atencion Integral a la PSD, entre los que se destacan: el No 3 sobre la proteccion contra
practicas discriminatorias, el No. 5 mediante el cual se adopta el Plan de Atencion para la
comunidad Nukak Maku y demés comunidades indigenas en riesgo (actualmente se han
formulado 11 planes para comunidades indigenas en riesgo); y el nimero 8 referido a la
implementacion del enfoque diferencial teniendo en cuenta las perspectivas de género, etnia,
edad y discapacidad.

" Por ejemplo, en el caso de las mujeres, la Corte ha ordenando: a) la creacion de trece
programas especificos para colmar los vacios existentes en la PAIPSD desde la perspectiva de
género, de manera tal que se contrarresten efectivamente los riesgos en el desplazamiento; b) el
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establecimiento de dos presunciones constitucionales que amparan a las mujeres desplazadas; y
¢) la adopcidn de 6rdenes individuales de proteccidon concreta para seiscientas mujeres
desplazadas. Con el fin de enfrentar este problema, la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, en desarrollo del convenio suscrito con el ACNUR, viene adelantando el disefio de una
Directriz de prevencion, atencion y estabilizacion socioecondmica para la poblacion desplazada
con enfoque de género.

2 Con el fin de garantizar la equidad de género, en el Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2006, se consagrd especialmente la politica “Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo”, la cual
introduce de manera transversal, el enfoque de género en el disefio, la ejecucion y la evaluacion
de sus politicas publicas para lograr la eliminacioén de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, en 5 areas de intervencion: Empleo y Desarrollo Empresarial, Educacion y Cultura,
Prevencion de las Violencias contra las Mujeres, Participacion Politica y Fortalecimiento
Institucional. La Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer adelanta un conjunto de acciones
afirmativas a favor de las mujeres, realiza el seguimiento a la politica social con igualdad de
oportunidades desde la perspectiva de género e implementa la estrategia de transversalidad de
género. Y a pesar de que en el Estado de Colombia todavia queda un importante camino por
recorrer, la labor del Observatorio de Asuntos de Género (OAG), que tiene como funcion dar
seguimiento desde la perspectiva de género a politicas publicas, leyes y sentencias, ha sido
reconocido por la CEPAL como una buena practica.

21 Frente a la participacion politica de las mujeres, vale la pena resaltar, que si bien atn no se
han alcanzado los niveles de participacion deseados, se han logrado algunos avances con la
implementacion de la Ley 581 de 2000, conocida como Ley de cuotas, creada para garantizar la
efectiva participacion a que tienen derecho las mujeres en todos los niveles de las ramas y demas
organos del poder publico. Actualmente, se ha dado amplia participacion a la mujer en las altas
instancias del Gobierno Nacional pero en los cargos de eleccion popular la participacion de la
mujer aun es muy limitada. A pesar de la escasa representacion femenina, en el Congreso de la
Republica se ha conformado una bancada de mujeres congresistas de diferentes movimientos y
partidos politicos, con el objetivo de impulsar proyectos de ley relativos a la garantia y
proteccion de los derechos de la mujer.

22 Se destacan espacios como la Comision Consultiva de Alto Nivel (para Comunidades
Afrocolombianas), la Mesa Nacional de DDHH de los Pueblos Indigenas, Mesas de didlogo
social (DDHH de los Trabajadores), Consejo Nacional de Atencion Integral a la PSD, Mesa
Nacional de Fortaleciendo a las Organizaciones de la PSD, el Comité de Reglamentacion y
Evaluacion de Riesgos (Personas del Programa de Proteccion del Ministerio del Interior) y la
Mesa de seguimiento a la implementacion de las recomendaciones anuales de OACNUDH
(participan organizaciones sociales, entidades del Estado concernidas y comunidad
internacional).

2 El presupuesto del programa ha pasado de $26.064 millones (U$13,660,592) en el afio
2002, a $74.717 millones (U$39,160,468) en el aiio 2007, invirtiéndose $279.725 millones
(U$146,608,699) en los ultimos cinco afos.

2 El11 de julio de 2007 el Director del DAS denunci6 publicamente el robo continuado de
computadores en las sedes de varias ONG con sede en Bogotd y manifesto toda su colaboracion
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para que éstas puedan ejercer su labor. El Vicepresidente de la Republica, el 9 de septiembre de
2007, en su intervencion en la ceremonia de firma de la prérroga del acuerdo entre Colombia y
OANUDH manifesto que: “agradezc[e] la participacion de las organizaciones defensoras de los
DDHH en este acto y su valiosa contribucion al objeto de la vigencia de los DDHH en
Colombia. Reiter[6] la decision del Gobierno Nacional de brindar todas las garantias para el
ejercicio de su labor en nuestro pais. Conden[d] las acciones hostiles contra estas organizaciones
representadas en amenazas y robos a sus sedes. Quienes realizan estos actos enlodan nuestra
politica de disentir con la opinion ajena respetando sus derechos; r[og6] a las autoridades
judiciales poner todo el empeno en esclarecer estos hechos y castigar a los responsables.”
Respecto de las amenazas recibidas el 11 de marzo de 2008 mediante correos electronicos, el
Ministro del Interior rechazé enfatica y publicamente estas comunicaciones de amenazas,
manifestd que “rechaz[a] categoéricamente las amenazas que por medios electronicos, las
personas que se identifican como la organizacién criminal “Aguilas Negras” han hecho llegar a
organizaciones o personas que organizaron la marcha del pasado 6 de marzo.”

2 Sobre los robos de informacion a las sedes de ONG se llevaron a cabo varias reuniones
entre las cuales se puede mencionar, las realizadas el 10 de julio y el 25 de septiembre de 2007.
En éstas participaron representantes de ONG nacionales e internacionales, el Director del DAS,
funcionarios de la Policia Nacional, de la Fiscalia y el Director del Programa Presidencial de
DDHH y DIH. Las acciones adoptadas fueron: la designacion de agentes especiales en las
investigaciones por parte de la Procuraduria, la asignacion de varias de estas investigaciones a al
Fiscal delegado ante los Jueces del Circuito de la Unidad de delitos contra el Patrimonio, y el
refuerzo de las medidas de seguridad que fueran necesarias por parte de la Policia Nacional y el
Ministerio del Interior. Respecto de las amenazas recibidas el 11 de marzo de 2008, se realiz6
una reunion el 13 de marzo con la Fiscalia, la Policia Nacional, el DAS, el Ministerio del Interior
y el Programa Presidencial de DDHH y DIH, en ella se adoptaron las siguientes acciones:
expedicion de la Resolucion 1532 por parte de la Fiscalia asignando la investigacion a la Unidad
de DDHH de la Fiscalia, e instrucciones a la Policia y al Ministerio del Interior para reforzar las
medidas de seguridad que fueran necesarias.

%6 Central Unitaria de Trabajadores (CUT), Confederacion de Trabajadores de Colombia
(CTC), y Confederacion General del Trabajo (CGT).

27 Entre otros, la Declaracién comprende los siguientes compromisos: reforzar el grupo de
fiscales especializados que investigan crimenes contra sindicalistas; adelantar una campafia en
los medios de comunicacion defendiendo los derechos de los sindicalistas; convocar a una
reunion de empresarios, dirigentes sindicales y Gobierno para establecer un mecanismo conjunto
que evite el constrefiimiento a la libertad sindical y tomar medidas para castigar a los infractores
de este derecho; optimizar el mecanismo de alerta temprana y reforzar el protocolo de
prevencion para identificar los casos criticos; crear una Red Virtual para atender alertas de
amenazas en tiempo real; informar por parte de los comandantes de Policia Departamentales la
situacion de riesgo y proteccion de los sindicalistas en sus jurisdicciones; ofrecer recompensas
por informaciones que conduzcan a la captura de los condenados por crimenes contra
sindicalistas.

2 En estos procesos hay 26 personas detenidas y 53 con medida de aseguramiento vigente.
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¥ En junio de 2006, se suscribi6 el Acuerdo Tripartito por el Derecho de Asociacion y la

Democracia, dirigido a promover los derechos fundamentales de los trabajadores, a fortalecer el
didlogo social y a implementar programas para combatir tanto la violencia contra trabajadores y
como la impunidad. Con ocasion del Acuerdo Tripartito, se han tomado las siguientes medidas,
entre otras: Establecimiento de una representacion permanente de la OIT en Colombia.
Nombramiento de tres jueces de descongestion, por parte del Consejo Superior de la Judicatura.
Mejoramiento del didlogo social a través de la. reactivacion de la Comision de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, la creacion de la Comision de Tratamiento de Conflictos, la
Comision Interinstitucional de Derechos Humanos y la Comision Intersectorial para promover la
formalizacion del Trabajo decente en el sector publico. Implementacion de la oralidad para la
justicia laboral. Regulacion de las Cooperativas de Trabajo Asociado. Establecimiento y
constitucion de sindicatos sin injerencia del Estado. Proyecto de ley presentado por el Gobierno
Nacional, mediante el cual se busca que la competencia para declarar la ilegalidad de las huelgas,
quede en manos de los jueces laborales.



