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I. Normas internacionales

El articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos “reconoce el
derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a
las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas.” El articulo 20 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos reconoce que “toda persona tiene derecho a la libertad de
reunion y de asociacion pacfificas” y que “nadie podra ser obligado a pertenecer a
una asociacion”.

El articulo 15 de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos
establece: “Se reconoce el derecho de reunidén pacifica y sin armas. El ejercicio
de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos o libertades de los demas.

El derecho a la reunidon pacifica tiene una relacion inescindible con otros
derechos: “La plena proteccion del derecho de reunion pacifica solo es posible
cuando se protegen otros derechos que a menudo se superponen, como los de
libertad de expresion, libertad de asociacion y participacion politica.”!

! Nadones Unidas. Observadon General 37. Parrafo 9. https://www.hdht.org.co/files/observadon-general-
37.pdf; Ver también Informe CIDH 2019: “Existe una fuerte interconexion entre el derecho a la libertad de
expresion y el derecho de reunién y el llamado derecho a la protesta. Las reuniones, definidas como toda
congregaddén intendonal y temporal deun grupo de personas en un espado privado o piblico con un propésito
conaeto, 3 “desempefian un papel muy dinamico en la movilizadén de la pobladén yla formuladén de sus
redamadones y aspiradones, pues fadlitan la celebradén de eventos y, lo que es mas importante, ejercen
influenda en la politica piblica de los Estados” 4. A su vez, la expresién de opiniones individuales y colectivas
constituye uno de los objetivos de toda protesta.” Disponible en
https:/ /www.oas.org/es/ddh/expresion /publicadones / ProtestayDerechos Humanos.pdf Parr.2 Pagina 5.
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Il. Estandares Internacionales, Jurisprudencia y lineamientos interpretativos
respecto al alcance del derecho ala reunion pacifica

Los estdndares internacionales del Sistema Universal y del Sistema
Interamericano establecen que el ejercicio del derecho a la reunién pacifica
contempla la posibilidad de la ocupacion de lugares publicos y de otros lugares?.
También que en desarrollo de reuniones pacificas se pueden presentar
situaciones que puedan generar perturbacion que deben ser abordadas bajo el
amparo de disposiciones internacionales.

Segun el Informe conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de
reunion pacifica y de asociacion y el Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la gestion adecuada de las
manifestaciones: “Las reuniones son un uso tan legitimo del espacio publico como
las actividades comerciales o el transito de vehiculos y peatones. Todo uso del
espacio publico requiere cierta medida de coordinacion para proteger intereses
distintos, pero hay muchas formas legitimas en que los ciudadanos pueden utilizar
los espacios publicos.” Por ello sefald que: “Debe tolerarse cierto nivel de
perturbacion de la vida cotidiana a causa de las concentraciones, como la
perturbacion del trafico y las molestias o incluso los perjuicios para las actividades
comerciales, a fin de que no se prive al derecho de su esencia.”3

En ese sentido, la intervencién o dispersion del ejercicio de manifestacion tiene un
caracter excepcional que esta definido por las caracteristicas y el umbral de las
consecuencias que pueda generar la perturbacion para la proteccion de los
derechos de quienes no estan participando y en general para el goce de derechos.
En todo caso, es necesario agotar todos los recursos disponibles a través del
didlogo antes de iniciar cualquier intervencién y siempre desarrollar dichas

2 Parr. 55 Observadén General 37. “En aianto a las restricdones del elemento del lugar, las reuniones padficas
pueden, en prindpio, realizarse en todos los espados alos quela pobladén tenga o deberia tener acceso, como las
plazas y las calles publicas”. Ver también: “6. Elarticulo 21 del Pacto protegelas reuniones padficas dondequiera
que tengan lugar: al aire libre, en el interiory en linea; en espados piblicos y privados; o unacombinadén de las
anteriores. Esas reuniones pueden adoptar muchas formas, induidas las manifestadones, las protestas, las
reuniones propiamente dichas, las procesiones, los mitines, las sentadas, las vigilias a la luz de las velas y los
flashmobs” Estan protegidas en virtud del articulo 21, ya sean estaticas, como los piquetes, o en movimiento,
como las procesiones o las marchas. Parr. 6. Observadén General 37.

3 Informe conjunto del Relator Espedal sobre los derechos a la libertad de reunién padfica y de asodadén y el
Relator Espedal sobre las ejecudones extrajudidales, sumarias o arbitrarias acerca de la gestién adeauada de las
manifestadones. 4 de febrero de 2016. A/HRC/31/66 Disponible en:
https:/ /undocs.org/es/A/HRC/31/66. Parr. 32.
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actuaciones bajo estricto cumplimiento de los limites y estandares para el uso de
la fuerza establecidos en el derecho internacional.

Con relacion a los derechos de otras personas que no participan en las
manifestaciones. Segun la Observacion General 37, las reuniones que se
realizan en ejercicio del derecho a la reunion entrafian un uso legitimo de los
espacios publicos y de otros lugares y en la medida que pueden causar por su
propia naturaleza, cierto grado de perturbacion de la normalidad, se deben permitir
dichos trastornos, salvo que impongan una carga desproporcionada. Esta
tolerancia hacia la perturbacion de la normalidad significa, por ejemplo, que las
autoridades deben mostrar una moderacion significativa al recurrir a la dispersion,
incluso cuando una reunién tiene lugar en una calle o camino publico.

De acuerdo con lo establecido en la Observacién General 37, las condiciones para
ordenar la dispersion de una reunidon se deberian establecer en la legislacion
nacional y solo un funcionario debidamente autorizado puede ordenar la
dispersion de una reunion pacifica. Una reunién que, aunque sea pacifica, cause
una gran perturbacién, como el bloqueo prolongado del trafico, se puede
dispersar, por regla general, solo sila perturbacion es “grave y sostenida™.

Con relacion al orden publico, la Observacion General 37 sefala que: “En
algunos casos, las reuniones pacificas pueden tener un efecto perturbador
inherente o deliberado y requerir un grado de tolerancia considerable. “Orden
publico” y “ley y orden” no son sinénimos y la prohibicion de los “desoérdenes
publicos” en el derecho interno no se deberia utilizar indebidamente para restringir
las reuniones pacfificas.”

4 Parr. 85. Obsetvad6n General 37. La Comisién Interamericana ha seflalado que: “La Comision hareiteradola
necesidad de quela restricdén reladonada con el modo padfico de la protestano seutilice como una férmula
para restringir de modo arbitrario y permanente el derecho dereunién y manifestadén. Porejemplo,ala
posibilidad de restringir el ¢jerddo de los derechos de los manifestantes porlamera generadén de molestias o
distorsiones alos derechos de otras petsonas. Sobrela anestiéon, la CIDH manifesté que se “reconoce que en
algunas oasiones el ejerddo deeste derecho distorsionala rutina de fundonamiento cotidiano, espedalmente en
las grandes concentradones urbanas, y que, indusive, puedellegar a generar molestias o afectar el ¢jerddo de
otros derechos que merecen de la protecdién y garantia estatal, como, por ejemplo, el detecho a la libre
drauladén. Sin embargo, este tipo de alteradones son parte dela mecinica deunasodedad plural, donde
conviven intereses diversos, muchas veces contradictorios y que deben encontrar los espados y canales mediante
los cuales expresarse”. Parr. 86. Informe. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Protestay Derechos
Humanos. Disponible en:

https:/ /www.oas.org/es/ddh/expresion /publiadones/ProtestayDerechosHumanos.pdf.

5 Parr. 44.
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De acuerdo con lo establecido en la Observacion General 37: “En el contexto del
articulo 21, la “violencia” suele implicar el uso por los participantes de una fuerza
fisica contra otros que pueda provocar lesiones, la muerte o dafios graves a los
bienes. Los empujones o la interrupcion del trafico de vehiculos o peatones o de
las actividades diarias no constituye “violencia”®

Con relacion a la aplicaciéon de disposiciones del derecho penal interno
frente a manifestantes:

En 2019, el Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos a
la libertad de reunion pacifica y de asociacion, senald: “Algunos delitos por los que
se prohiben con caracter general la “perturbacion del trafico” y la “obstruccion de
la via publica” pueden afectar de manera desproporcionada al disfrute de los
derechos de reunién pacifica por parte de las personas que viven en la pobrezay
los grupos marginados.”” Las normas del derecho interno se deben ajustar a las
obligaciones de derecho internacional contraidas por el Estado.

En el mismo informe el Relator Especial destacé que “(...)las protestas pacificas
son un uso legitimo del espacio publico y que debe tolerarse un cierto nivel de
perturbacion de la vida cotidiana, como la perturbacion del trafico, a fin de que no
se prive de su esencia a este derecho. Esto significa que nunca deberia castigarse
con sanciones penales la obstruccién de la via publica. A este respecto, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha declarado que, si bien las
obstrucciones de la via publica y la ocupacién del espacio publico “pueden generar
naturalmente molestias o incluso danos [...], las restricciones desproporcionadas a
las protestas, en particular cuando se trata de grupos que no tienen otra forma de
expresarse publicamente, comprometen seriamente el derecho a la libertad de
expresion”8

La aplicacion de disposiciones penales del derecho nacional que prohiben la
perturbacion del trafico y la obstruccion de la via publica puede afectar de manera
desproporcionada el disfrute de los derechos y profundizar la discriminacion y
exclusién de personas que viven en la pobreza y de grupos marginados.

lll.Posibilidad excepcional de intervenciony dispersion. Uso de lafuerza.

6 Parr. 15.
7 Parr. 46. A/74/349.11 deseptiembre de 2019. Disponible en: https://undocs.org/sp/A/74/349.
8 Parr. 46. A/74/349. 11 de septiembre de 2019. Disponible en: https: //undocs.otg/sp/A/74/349.
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De acuerdo con los estandares y jurisprudencia internacionales, solo en casos
excepcionales se puede realizar la dispersién. “La dispersion de una reunion
conlleva el riesgo de violar los derechos a la libertad de expresion y de reunion
pacifica, asi como el derecho a la integridad fisica. Dispersar una asamblea
también corre el riesgo de aumentar las tensiones entre los participantes y las
fuerzas del orden. Por estas razones, debe recurrirse a él solo cuando sea
estrictamente inevitable™. Se deben tener en cuenta las siguientes condiciones:

1) Si la reuniébn como tal no es pacifical?; en el sentido que la violencia es grave y
generalizada y representa una amenaza inminente para la seguridad fisica de las
personas o la propiedad

2) Si hay indicios claros de una amenaza inminente de violencia grave que no se
puedan abordar razonablemente con otras medidas;!!

3) Frente a los blogueos prolongados se puede recurrir a la dispersion Gnicamente
si la perturbacion adquiere los niveles de “de grave y sostenida”12

En todos los casos las normas sobre aplicacion de la Ley sobre el uso de las
fuerzas deben cumplir de manera estrictals.

4) El ejercicio del derecho a la reunion puede derivar en la realizacion de reunion
en lugares publicos u otros lugares. De acuerdo con la observacion general nro.
37, es previsible que la ocupacion derive en cierto grado de perturbaciéon “se
deben permitir estos trastornos” a menos que impongan una carga
desproporcionada en cuyo caso las autoridades deben poder justificar
detalladamente la restriccion.

% Informe conjunto del Relator Espedal sobrelos derechos ala libertad de reunién padfica y de asodadén y el
Relator Espedal sobrelas ejecudones extrajudidales, sumarias o arbitrarias acerca de la gestion adecuada delas
manifestadones. 4 de febrero de 2016. A/HRC/31/66 Disponible en:

https:/ /undocs.org/es/A/HRC/31/66, par 61.

10 Parr. 85. Observadén General 37.

1 Parr. 85. Observadén General 37.

12 Parr. 85. Observadén General 37. Sobreel alaance dela expresion gravey sostenida ver:

https:/ /undocs.org/es /A/HRC/31 /66 parrafo 62 “Analogamente, aunque deben tolerarselas simples molestias
para terceros o la perturbadén temporal dela dranladén devehiaulos o peatones, siunareuniénimpide el
aceso a servidos basicos, porejemplo, bloqueandola entradaal servido deurgendas deun hospital, o alterade
maneragrave y sostenidael trafico o la economia, por ¢jemplo, obstruyendo una via prindpal durante varios dias,
la dispersién podtia estarjustificada. Elhecho de no notificara las autoridades una reunién no justifica su
disoludon.”

13 Parr. 85, Observadén General 37.
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De la misma manera, los agentes del orden y las autoridades civiles deben, en la
medida de lo posible, establecer canales de comunicacion y dialogol4 con las
personas que participen en las reuniones, antes de su celebracion y durante su
realizacion con el objetivo de favorecer un entorno propicio para el ejercicio de
este derecho. En el contexto actual, el reforzamiento de los escenarios de dialogo
constituye un valor fundamental y favorece la consolidacion de corredores
humanitarios que garanticen el paso y la distribucion de alimentos, medicinas, e
insumos esenciales que permitan garantizar los derechos de los manifestantes y
también de quienes no estan participando en la manifestacion.

Previo el agotamiento de mecanismos para evitar el uso de la fuerza y reducir su
utilizacion, es necesario que cualquier actuacion que implique el uso de la fuerza
se ajuste a los siguientes principios basicos: a) precaucién; b) legalidad; c)
necesidad; d); proporcionalidad; e) no discriminacion y f) rendicion de cuentas
establecidos en el Codigo de Conducta para los Oficiales Encargados de Hacer
Cumplir la Ley y los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas
de Fuego por los Funcionarios encargados de Hacer Cumplir la Ley!® y reiterados
en las Orientaciones de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos
sobre el empleo de armas menos letales en mantenimiento del orden.16 En el
contexto del derecho a la vida, el Comité de Derechos Humanos ha aseverado
gue todas las operaciones encargadas de hacer cumplir la ley deben cumplir con
los prinicipios basicos sobre el uso de la fuerza.l”

IV. Conclusiones

A la luz de las normas y estandares analizados, el ejercicio del derecho a la
reunion conlleva el uso legitimo de espacios publicos y otros lugares que pueden
generar perturbaciones. Solo cuando estas perturbaciones sean graves vy
prolongadas e imponga una carga desproporcionada podrian las manifestaciones
ser dispersadas, de manera excepcional.

De conformidad con los estandares internacionales, los agentes del orden
deberian procurar reducir las tensiones que puedan dar lugar a situaciones de
violencia y “tienen la obligacion de agotar los medios no violentos y advertir

14 Parr. 75. Observadon General 37.

15 https:/ /www.ohchr.org /SP/Professionallnterest/ Pages /UseOfForce And Firearms.aspx.

16 https:/ /www.ohchr.org/Doaiments/HRBodies /CCPR/ILW_ Guidance.pdf ; Versién en Espafiol disponible
en : https://hdr.ore.mx/wp/wp-content/uploads /2021 /05 /Orientadones-de-las-Nadones-Unidas-en-materia-

de-derechos-humanos-sobre-el-empleo-de-armas-menos-letales.pdf.
17 Parr. 13, Observadén General 36.
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previamente si es absolutamente necesario utilizar la fuerza”l8La observacion
general No. 36, parr. 13 indica que todas las operaciones encargadas de hacer
cumplir la ley deben cumplir con los Principios Bésicos sobre el Uso de la Fuerzay
las Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
Este documento y otros documentos recientes de la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos reiteran que
hay seis principios sobre el uso de la fuerza que se deben cumplir para que el uso
de la fuerza sea legitimo: precaucion, legalidad, necesidad, proporcionalidad, no-
discriminacién y rendicion de cuentas.

Los estandares internacionales establecen que solo en casos excepcionales se
puede dispersar una reunion. En consecuencia, solo debe recurrirse a esta
medida cuando sea estrictamente inevitable1®. Dicha intervencion debe considerar
de manera estricta los limites establecidos en el derecho internacional en
particular en relacion con el uso de la fuerza. Lo anterior debido que en el marco
de una accion de intervencion para disolver una reunion entrafia riesgos para la
protecciéon de los derechos a la libertad de expresién, reunion pacifica e integridad
fisica. También conlleva el riesgo de intensificar las tensiones entre los
participantes y las fuerzas establecidas?. Cuando se adopte la decision de
dispersar de conformidad con el derecho interno e internacional, se deberia evitar
el uso de la fuerza. Cuando ello no sea posible, solo se puede utilizar la fuerza
minima necesaria.

Los agentes encargados del orden que participan en la vigilancia de las reuniones
deben respetar y garantizar el ejercicio de los derechos de los organizadores y
participantes. Dicha proteccion se extiende a periodistas; los observadores; el
personal médico y otros integrantes del publico, asi como la propiedad publica y
privada de cualquier dafio?1.

*k*

18 Parr. 78. Observaddn General 37. Adidonalmente, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que: “En esesentido, eluso delafuerzaen el contexto de protestas debe entenderse como “unrecurso
ultimo que, limitado aualitativa y cuantitativamente, pretende im pedirunhecho de mayor gravedad que el que
provoa la reacdén estatal" (ver Capitulo IV.1). Dentrode ese marco caractetizado porla exaepdonalidad, tanto
la Comisiéncomo la Corte IDH, han winddido en que, para que el uso dela fuerza se encuentre justificado, se
deberan satisfacer los prindpios delegalidad, absoluta necesidad y propordonalidad.

19 Parr. 61, https:/ /undocs.org/es/A/HRC/31/66

20 Parr. 61, https:/ /undocs.org/es /A/HRC/31/66

21 Parr. 74, Observadon General 37.
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